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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION

av den 29.4.2026

om faststiillande av en gemensam ram for EU-omfattande teknik for dldersverifiering

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 292, och

av foljande skal:

(1

2

Sdkra, integritetsbevarande sétt att styrka sin alder kommer att bli allt viktigare for alla
aspekter av EU-medborgarnas dagliga liv. Nagon form av &ldersverifiering krivs exempelvis
for sadant som inkdp av aldersbegriansade produkter i butiker, sdsom alkohol eller cigaretter,
eller tillgdng till onlineinnehéll som &r forbundet med begrinsningar, sisom pornografiskt
innehall eller spelinnehall. Detta innefattar styrkande av minderarigas alder i onlinemiljder,
sdrskilt som minderdriga i allt hdgre grad anvidnder informationssamhillets tjénster i sina
dagliga liv, t.ex. onlineplattformar eller onlinespel. A ena sidan ger detta de minderériga
mojligheter pa omrdden som identitetsutveckling, ldrande, utbildning, deltagande i
samhillslivet, utveckling av relationer, kommunikation, anknytningar och kreativitet. A andra
sidan kan anvéndningen av informationssamhallets tjanster ge upphov till risker eller skada for
minderariga, exempelvis genom att exponera dem for olagligt eller skadligt innehall sdsom
vald, terrorism eller pornografiskt innehéll, eller kontaktrisker, sdsom ndtmobbning eller
individer som utsitter minderdriga for gromningsforsok eller forsoker rekrytera dem till
organiserad brottslighet. Andra exempel pa risker &dr Overdriven, tvangsmaissig eller
missbruksliknande anvdndning av informationssamhéllets tjanster och exponering for andra
exploaterande metoder, sdsom spel. Eftersom minderérigas hjérnor inte &r fardigutvecklade &r
de mer sarbara for risker och skador som kan bli foljden av deras direkta erfarenhet av
informationssamhéllets tjanster. P4 grund av dessa risker blir det allt viktigare att styrka
medborgarens alder for att sékerstélla en sdker onlineerfarenhet for dem, med vederborlig
respekt for barnets réttigheter enligt artikel 24 1 EU-stadgan om de grundléggande
rattigheterna, samtidigt som en vélfungerande inre marknadens skyddas genom frimjande av
konsekventa standarder och forebyggande av fragmentering i EU:s medlemsstater. Det ar
mycket viktigt att tillhandahélla &ldersanpassade och sidkra onlineerfarenheter for minderariga
for att skydda dem i en tillvaro som alltmer utspelar sig online.

Kommissionen har vidtagit viktiga atgiarder for att sédkerstdlla att EU:s regelverk ar
dandamalsenligt for dagens digitala landskap och for att skydda minderariga online. Genom
forordning (EU) 2022/2065', som ér helt tillimplig sedan februari 2024, infordes helt
harmoniserade regler for att sikerstélla att minderariga skyddas online. Enligt artikel 28.1 i
forordning (EU) 2022/2065 ska leverantdrer av onlineplattformar som ér tillgdngliga for
minderdriga infora 1dmpliga och proportionella atgirder for att sikerstilla en hog niva av
integritet, sdkerhet och trygghet for minderariga pa sina tjdnster. Vidare foreskrivs i artiklarna
34 och 35.1 i forordning (EU) 2022/2065 att leverantorer som utsetts till mycket stora
onlineplattformar eller mycket stora onlinesdkmotorer bor beddma och begrinsa de faktiska
eller forutsebara risker som deras tjanst kan utgéra for skyddet av minderariga, barnets
rattigheter och anvindarens psykiska och fysiska vilbefinnande. Slutligen gor artikel 44.1 j i
forordning (EU) 2022/2065 det mojligt for kommissionen att stodja och frémja utvecklingen
och genomforandet av frivilliga riktade standarder for att skydda minderériga online. Inga

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad
for digitala tjénster och om &ndring av direktiv 2000/31/EG (férordningen om digitala tjdnster).
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sddana standarder har utvecklats 4nnu, men detta skulle kunna omfatta tekniska standarder for
alderssakring, inbegripet &ldersverifiering.

Mot bakgrund av vikten av att skydda minderariga online, och i enlighet med artikel 28.4 i
forordning (EU) 2022/2065, har kommissionen antagit riktlinjer med atgérder som den anser
att leverantorer av onlineplattformar som é&r tillgidngliga for mindeririga bor vidta for att
sdkerstélla en sddan hog nivd av integritet, sikerhet och trygghet for minderariga online och
for att hjélpa leverantérerna av onlineplattformar att uppfylla kraven i artikel 28.1 i den
forordningen (riktlinjerna)®. Nagra exempel pa sddana &tgérder att géra minderdrigas konton
mer privata som standard och forhindra att okdnda konton kontaktar barn, att dndra
rekommendationssystem for att minimera risken for att minderariga stdter pa olagligt eller
skadligt innehéll, att som standard avaktivera funktioner som bidrar till en &verdriven
anvindning, att inférda skyddsdtgirder kring Al-chattbottar som &r integrerade i
onlineplattformar och att forbéttra modererings- och rapporteringsverktygen.

Varken forordning (EU) 2022/2065 eller riktlinjerna definierar vad som utgdr olagligt eller
skadligt innehall fér minderdriga pé onlineplattformar, och de foreskriver inte heller nagra
specifika krav pd minimialder, men riktlinjerna omfattar tydliga atgérder som kommissionen
anser att leverantorer av onlineplattformar som ér tillgingliga for minderdriga bor vidta i
alderssikringssyfte, vilket innebdr att hogriskplattformar, sdsom pornografi- eller
spelplattformar, bor infora metoder for aldersverifiering. Kommissionen anser vidare att
leverantdrer av onlineplattformar som ér tillgéngliga for minderariga bor inféra metoder for
aldersverifiering i de fall d& unionsritten eller nationell rdtt, i enlighet med unionsritten,
foreskriver en minimidlder for tillgang till vissa produkter eller tjdnster som erbjuds och/eller
pa nagot sitt visas pa en onlineplattform, inbegripet sérskilt definierade kategorier av sociala
medietjanster online. Riktlinjerna forklarar att aldersverifiering endast bor anses lamplig och
proportionell i enlighet med foérordning (EU) 2022/2065 om den ir forenlig med kriterierna
avseende exakthet, tillforlitlighet, robusthet, inverkan pa rittigheter och icke-diskriminering.

Vidare omfattar direktiv 2010/13/EU°, indrat genom direktiv (EU) 2018/1808%,
sektorsspecifika skyldigheter for leverantérer av videodelningsplattformar nér det géller
skadligt audiovisuellt innehdll. Enligt det direktivet maste videodelningsplattformar i sina
allménna villkor inkludera EU-standarder for medieinnehall, inbegripet sidana som syftar till
att skydda minderariga frén skadligt audiovisuellt innehéll. Leverantdrer av
videodelningsplattformar &r ocksa skyldiga att vidta lampliga &tgirder for att forhindra att
minderdriga ser sadant skadligt audiovisuellt innehall, exempelvis genom mekanismer for att
rapportera eller flagga skadligt innehéll samt genom aldersverifiering, fordldrakontroll och
system for innehéllsmérkning. Den pagdende utvirderingen och den kommande 6versynen av
direktiv (EU) 2010/13/EU kommer att beakta de nuvarande reglernas relevans och kartlégga
eventuella brister i den befintliga ramen.

Dessutom erkidnner EU:s regelverk om konsumentskydd, i synnerhet direktiv 2005/29/EG>,
barn som utsatta konsumenter som behover stirkt skydd. Direktiv 2005/29/EG f{orbjuder
aggressiva och vilseledande affarsmetoder, exempelvis affairsmetoder som utnyttjar

COM(2025) 6826 final.

Europaparlamentets och radets direktiv 2010/13/EU av den 10 mars 2010 om samordning av vissa
bestdmmelser som faststélls i medlemsstaternas lagar och andra forfattningar om tillhandahéllande av
audiovisuella medietjénster (direktiv om audiovisuella medietjanster), EUT L 95, 15.4.2010, s. 1.
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/1808 av den 14 november 2018 om &ndring av
direktiv 2010/13/EU om samordning av vissa bestimmelser som faststills i medlemsstaternas lagar och
andra forfattningar om tillhandahallande av audiovisuella medietjdnster (direktivet om audiovisuella
medietjanster), mot bakgrund av dndrade marknadsforhéllanden, EUT L 303, 28.11.2018, s. 69.
Europaparlamentets och radets direktiv 2005/29/EG av den 11 maj 2005 om otillborliga affarsmetoder
som tillimpas av néringsidkare gentemot konsumenter pa den inre marknaden och om &ndring av radets
direktiv 84/450/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv 97/7/EG, 98/27/EG och 2002/65/EG
samt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2006/2004 (direktiv om otillborliga
affarsmetoder).
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minderarigas godtrogenhet eller bristande erfarenhet. Direktivet forbjuder ocksa uppmaningar
till barn att kdpa utannonserade produkter eller att Overtala sina fordldrar att kopa de
utannonserade produkterna &t dem. Sdsom framhalls i strategin for konsumentpolitiken 2030°
och i forberedelserna av det kommande forslaget till réttsakt om digital rattvisa haller
kommissionen pé att beddma om mer maste goras for att atgérda de aterstdende luckorna i
konsumentskyddet i den digitala miljon, diribland f6r minderariga.

Kommissionen erinrar om att det finns flera befintliga och kommande initiativ for att
forebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot barn inom ramen for EU-strategin for en
effektivare bekdmpning av sexuella dvergrepp mot barn. I synnerhet kommer forslaget till
forordning om faststillande av regler for att forebygga och bekdmpa sexuella dvergrepp mot
barn att omfatta skyldigheter for leverantorer av onlinetjanster att forebygga och bekdmpa
sexuella Overgrepp mot barn online, och den foreslagna omarbetningen av direktivet
2011/93/EU kommer att uppdatera reglerna i den straffréttsliga ramen for att sikerstélla att
alla former av sexuella 6vergrepp mot barn (inbegripet sexuell utpressning och gromning) pé
ett effektivt sétt kriminaliseras, &ven nér det sker med anvidndning av ny teknik. Dessa atgérder
kommer att kompletteras av den kommande handlingsplanen for skydd av barn mot
brottslighet, som tillkinnagavs i ProtectEU-strategin’, som syftar till att faststéilla
sammanhidngande och samordnade svarsatgdrder pa den mangfald av hot som minderariga
utsétts for i samband med brottslighet.

Kommissionen erinrar ocksd om att det finns flera befintliga eller kommande initiativ for att
stirka och stodja minderariga och sékerstilla deras vilbefinnande online. Arbetet for att stirka
och skydda barn i deras digitala miljo har en central stillning i den digitala pelaren i EU:s
strategi for barnets rittigheter® och kommissionens rekommendation om utveckling och
forstirkning av integrerade barnskyddssystem som utgdr frdn barnets bista’. Kommissionen
har ocksé fatt till stind ett l&ngsiktigt engagemang frdn manga intressenter inom ramen for den
nya europeiska strategin for ett battre internet for barn'®, genom samfinansierade EU-centrum,
Safer Internet Centres. Dessa centrum fungerar tillsammans med onlineplattformen for ett
bittre internet for barn som ett EU-nav for barns onlinesdkerhet och genomfor EU:s strategier
for barns onlinesikerhet pd europeisk och nationell nivd. Detta kompletteras av
handlingsplanen mot nitmobbning!!, som fokuserar pa minderdriga och utsatta ungdomar och
bland annat omfattar en gemensam EU-fOrstdelse av nédtmobbning, forbéttrad digital
kompetens, rapporteringsmekanismer och stdd till drabbade. Stirkta digitala fardigheter,
inbegripet digital kompetens, &r fortsatt en viktig prioritering for kommissionen som
efterstrivas genom genomforandet av handlingsplanen for digital utbildning (2021-2027)"
och den kommande fardplanen for 2030 om framtiden for digital utbildning och digitala
fardigheter. Kommissionen kommer ocksé att inleda en EU-tdckande undersokning om sociala
mediers bredare inverkan p& mental hilsa och vilbefinnande, som underlag for en
evidensbaserad diskussion om skydd av minderériga online. Inférandet av 18sningar for
aldersverifiering bor atfoljas av tydlig, tillgédnglig och Aaldersanpassad information till
medborgarna, i synnerhet minderériga, ungdomar, forildrar och utbildare.

Pa internationell niva har kommissionen regelbundna kontakter med internationella partner om
skydd av minderériga. Operativa samarbetsavtal har ingétts med Australiens kommissarie for
e-sidkerhet (eSafety Commissioner) och Forenade kungarikets regleringsmyndighet for
teletjanster (Ofcom), som bada ar ledande regleringsmyndigheter pad omradet onlinesékerhet,
och omfattar regelbundna kontakter om skyddet av minderariga, inbegripet om tekniska
metoder for effektiv aldersverifiering.

COM(2025) 848 final.
COM(2025)148 final.
COM(2021)142 final.
C(2024)2680 final.
COM(2022)202 final.
COM(2026)71 final.
COM(2020)624 final.

SV



SV

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

P& medlemsstaternas nivd haller flera medlemsstater pa att — eller Gvervdger att — anta
nationella  atgdrder  for  att  begrinsa  minderarigas  tillgang  till  vissa
informationssamhéllestjanster, vilka skulle krdva integritetsbevarande losningar for
aldersverifiering.

Av alla dessa skdl dr det avgorande att unionen har robusta, effektiva, cybersikra,
integritetsbevarande och dataskyddsforenliga metoder for aldersverifiering for att sdkerstélla
efterlevnad av forordning (EU) 2022/2065 och i synnerhet for att skydda minderariga online.
Tekniska skyddsatgérder dr nddvindiga for att skydda minderériga fran negativ inverkan pé
deras psykiska och fysiska vilbefinnande och fran exponering for olagligt och skadligt
innehall. I och med att minderériga fortjanar sarskilt skydd &r det viktigt att tillimpningen av
metoder for aldersverifiering 4r &ndamalsenlig och proportionell och omfattar starka
skyddsétgirder och integritetsbevarande funktioner for att forhindra onddig datainsamling,
obehorig atkomst eller missbruk av personuppgifter. En harmoniserad europeisk 18sning ar
ocksa nodvéndig for att forhindra fragmentering pa den inre marknaden. Detta &r inte bara
viktigt for minderariga utan dven for att sdkerstilla att varje EU-medborgare har tillgang till
sddan teknik och for att uppmuntra anvdndningen av metoder for aldersverifiering och
sdkerstilla att minst en sddan metod finns tillgdnglig p4 marknaden i enlighet med de kriterier
som faststélls i1 riktlinjerna. Kommissionen fridmjar utvecklingen av harmoniserade,
integritetsbevarande, cybersdkra, robusta och dataskyddsforenliga EU-16sningar for
aldersverifiering 1 medlemsstaterna genom en EU-prototyp som bestar av tekniska
specifikationer som ar anpassade till specifikationerna for EU:s digitala identitetsplanbdcker
och ett genomforande med 6ppen killkod genom en mobilapp som kan anpassas till nationella
forhallanden.

For att metoderna for aldersverifiering ska vara integritetsbevarande bor &tminstone
utlimnandet av information till den forlitande parten vara selektivt och som standard begrinsa
informationen till ett sant eller falskt svar avseende den aldersrelaterade information som den
forlitande parten begér, utan att ndgon ytterligare information om medborgaren ges. Dessutom
bor de omfatta tekniska skyddsatgédrder for att skydda medborgarna fran integritets- och
dataskyddsrisker, sdsom sparning av deras onlineaktivitet, inbegripet anvindning av
nollkunskapsbevis. Kommissionen erinrar ocksd om att i enlighet med artikel 28.3 i férordning
(EU) 2022/2065 bor en leverantor av en onlineplattform endast behandla de &ldersrelaterade
attribut som &ar absolut nédvéndiga for det specifika dndamalet, och alderssékring bor inte
anvindas for att ge leverantorer ytterligare mojligheter att identifiera, lokalisera, profilera eller
spara fysiska personer.

EU-l6sningarna for aldersverifiering, som baseras pd EU-prototypen, ger EU-medborgarna
mojlighet att styrka att de dr Gver en viss alder (t.ex. 15+ eller 18+), samtidigt som de hogsta
integritetsstandarderna uppfylls. EU-16sningarna for &ldersverifiering kommer att anvinda
forstklassig teknik och forhindra identitetssparning. De tjdnar endast till att bekréfta att en
anvindare dr Oover en viss alder, utan att limna ut ndgon annan information om anvindaren till
den betrodda tillhandahallaren av intyg eller informationssamhillestjdnsten. Anvindarens
identitet och onlineaktivitet kommer att skyddas frén utlimnande under hela processen.

EU-prototypen offentliggdrs med Oppen kéllkod, sa att medlemsstater och marknadsaktorer
kan anvinda den och vidareutveckla den till EU-lIosningar for &ldersverifiering som &r
anpassade till deras behov. Det faktum att EU-prototypen offentliggdrs med Oppen kéllkod
sakerstiller offentlig 6versyn och granskning av kéllkoden och bidrar till transparens och
fortroende. For end-to-end-testning och genomforande av EU-prototypen och de l6sningar
som baseras pa den samarbetar kommissionen nira med medlemsstaterna, onlineplattformar
och slutanvéndare. Flera medlemsstater planerar att infora en funktion for aldersverifiering
som en del av sina europeiska digitala identitetsplanbocker'>. 1 enlighet med forordning (EU)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om é&ndring av
forordning (EU) nr 910/2014 vad giller inrdttandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet.
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nr 910/2014'* méiste varje medlemsstat tillhandahdlla &tminstone en europeisk digital
identitetsplanbok pa frivillig basis och utan kostnad for fysiska personer som &r bosatta i en
medlemsstat i enlighet med unionsritten eller nationell rétt. De europeiska digitala
identitetsplanbdckerna tillhandahéller ett sékert och integritetsbevarande medel for anvidndarna
att identifiera och autentisera sig och for att under enbart sin egen kontroll lagra och dela
uppgifter for personidentifiering och elektroniska attributsintyg med offentliga och privata
forlitande parter i unionen. Dessa elektroniska attributsintyg mdjliggdr intyg i elektronisk
form, sa att attribut som exempelvis alder kan autentiseras, lagras och delas via de europeiska
digitala identitetsplanbdckerna.

En handfull medlemsstater kommer att sléppa ut sina forsta anpassade nationella EU-16sningar
for aldersverifiering pa marknaden inom de ndrmaste ménaderna. For att sikerstdlla att alla
EU-medborgare har tillging till en robust och integritetsbevarande 16sning for
aldersverifiering, och for att sdkerstdlla att minst en metod for &ldersverifiering finns
tillgénglig pa marknaden i enlighet med de kriterier som faststélls i riktlinjerna, bor
medlemsstaterna framja ett effektivt inféorande av EU-l16sningar for aldersverifiering som
baseras pad EU-prototypen.

En forutsittning for att stirka allménhetens fortroende och sékerstilla ett brett antagandet av
EU-I6sningar for aldersverifiering &r att endast ansedda och noggrant granskade leverantorer —
som helt uppfyller de hoga standarder som faststélls i EU-systemet for aldersverifiering — far
ansvar for att tillhandahélla dessa tjanster till minderariga. Pa sa sitt skyddas inte bara de unga
anvindarna utan stirks dven den digitala inre marknadens integritet, i enlighet med vara
gemensamma ataganden om skydd av barn, datasikerhet och digital inkludering. Genom att
uppritthalla dessa principer framjar vi en sékrare och mer tillforlitlig digital miljo — en som
bade medborgarna, foretagen och medlemsstaterna kan kénna fortroende for. Tillhandahallare
av EU-16sningar for aldersverifiering och &ldersintyg bor darfor vidta dndamaélensliga och
proportionella tekniska, operativa och organisatoriska &tgirder av den typ som avses i
artikel 21 1 direktiv (EU) 2022/2555". Fortroendet for de &ldersintyg som delas genom EU-
16sningar for Aaldersverifiering upprétthills genom inrdttandet av ett EU-system for
aldersverifiering for intygande av dessa attribut. En EU-forteckning over betrodda
tillhandahéllare av aldersintyg kommer att finnas tillginglig for leverantdrer av
onlineplattformar och andra berdrda parter s& att de kan kontrollera att en anvindares
aldersintyg har utfardats av en tillhandahallare som finns med i forteckningen.

En EU-forteckning 6ver betrodda 16sningar har en kompletterande funktion genom att gora det
mojligt att identifiera 16sningar for aldersverifiering som har erkints som forenliga med EU-
systemet for ldersverifiering.

For att registreras pd de forteckningar som forvaltas av kommissionen bor tillhandahallare av
aldersintyg och 16sningar for aldersverifiering uppfylla de krav som faststélls i EU-systemet
for  aldersverifiering, i  forordning (EU) nr910/2014, i  kommissionens
genomforandeférordning (EU) 2025/2160'¢ och i direktiv (EU) 2022/2555". Kommissionen
kommer att Overvaka att dessa krav fortsétter att uppfyllas. Kommissionen kommer att

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphédvande av direktiv 1999/93/EG.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgérder for en
hog gemensam cybersékerhetsniva i hela unionen, om &ndring av forordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphivande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet).
Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/2160 av den 27 oktober 2025 om
tillimpningsforeskrifter for Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 vad géller
referensstandarder, specifikationer och forfaranden for hantering av risker i samband med
tillhandahallande av icke-kvalificerade betrodda tjanster.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2022/2555 av den 14 december 2022 om atgérder for en
hog gemensam cybersékerhetsniva i hela unionen, om &ndring av forordning (EU) nr 910/2014 och
direktiv (EU) 2018/1972 och om upphévande av direktiv (EU) 2016/1148 (NIS 2-direktivet).

SV



SV

(19)

(20)

21

(22)

(23)

sdkerstélla att tillhandahallare som inte uppfyller dessa hoga standarder stryks fran
forteckningarna.

P& grundval av EU-systemet for aldersverifiering kommer kommissionen att offentliggdra
bade EU-forteckningen &ver betrodda tillhandahéllare av aldersintyg och EU-forteckningen
over betrodda lI6sningar for att sékerstélla att det finns en betrodd infrastruktur pd EU-niva for
att stodja EU-losningarna for &ldersverifiering. Kommissionen kommer &ven att inkludera
information som anger om det ar sdkerstéllt att de l0sningar som erbjuds av tillhandahéllarna
pd EU-forteckningen 6ver betrodda tillhandahéllare av dldersintyg Overensstimmer med de
kriterier om dndamaélsenlighet som faststélls i avsnitt 6.1.4 i riktlinjerna, ndmligen exakthet,
tillforlitlighet, robusthet, inverkan pé réttigheter och icke-diskriminering.

Genom EU-systemet for aldersverifiering kommer offentliga och privata enheter, inklusive
medlemsstater, europeiska stiftelser och konsortier samt andra offentliga eller privata
organisationer, kunna foras upp péd EU-forteckningen Over betrodda tillhandahéllare av
aldersintyg samt pad EU-forteckningen 6ver betrodda l9sningar.

I takt med att medborgarna pa nationell nivd alltmer efterfrigar betrodda, cybersékra,
integritetsbevarande och dataskyddsforenliga digitala 16sningar haller medlemsstaterna 1 allt
hogre grad pa att — eller 6vervager att — anta nationella atgirder for att begridnsa minderarigas
tillgdng till onlineplattformar, ofta i kombination med sirskilda skyldigheter avseende
aldersverifiering for att gora sddana atgérder effektiva i praktiken. Syftet med forordning (EU)
2022/2065 &r att ndrma nationella regleringsatgérder till varandra pa unionsniva nir det géller
kraven pa leverantdrer av formedlingstjanster for att undvika och sdtta stopp for
fragmenteringen av den inre marknaden och for att sdkerstélla rattssdkerhet. Genom
forordning (EU) 2022/2065 harmoniseras fullt ut de regler som é&r tillimpliga pa
formedlingstjénster pd den inre marknaden i syfte att sidkerstilla en sdker, forutsdgbar och
tillforlitlig onlinemiljo, inbegripet for att sékerstélla en hog nivd av integritet, sdkerhet och
trygghet for minderériga i enlighet med artikel 28.1 i den férordningen, men det utesluter inte
mojligheten att tillimpa annan nationell lagstiftning som éar tillimplig pa leverantorer av
formedlingstjdnster i enlighet med unionsrétten, inklusive direktiv 2000/31/EG, och i
synnerhet artikel 3 i det direktivet, dir bestimmelserna i nationell ritt har andra legitima mal
av allmént intresse d4n dem som efterstrivas i forordning (EU) 2022/2065. Sasom anges i
riktlinjerna far medlemsstaterna infora nationell lagstiftning i vilken det, i enlighet med
unionsrétten, faststélls en aldersgrans for att {2 tillgang till vissa produkter eller tjdnster som
erbjuds och/eller pd nigot sitt visas pd en onlineplattform. Ytterligare skyldigheter for
onlineplattformar kan dock inte inféras genom sddana nationella atgirder, inbegripet
skyldigheter avseende aldersverifiering, eftersom det skulle undergriva strivan efter
fullsténdig harmonisering genom forordning (EU) 2022/2065 1 och med att mélen med sadana
atgirder skulle 6verlappa dem som redan efterstrivas i den forordningen.

Om medlemsstaterna Overviger att inféra nationella atgirder for att begrdnsa minderarigas
tillgding  till  onlineplattformar  erinrar =~ kommissionen = medlemsstaterna  om
anmilningsskyldigheten enligt direktiv (EU) 2015/1535' avseende alla utkast till tekniska
foreskrifter som kan rora regler for informationssamhéllets tjanster, enligt definitionen 1 det
direktivet, i syfte att undvika att hinder skapas pd den inre marknaden innan dessa atgérder
antas. Enligt detta direktiv innebdr anmélan av ett utkast till teknisk foreskrift att en
frysningsperiod pa tre méanader inleds under vilken den berérda medlemsstaten &r férhindrad
att anta det anmélda utkastet till teknisk foreskrift. Frysningsperioden kan forldngas beroende
pa hur kommissionen eller andra medlemsstater reagerar.

Informella kontakter mellan medlemsstaterna och kommissionens avdelningar i ett tidigt skede
av processen med att utarbeta nationella atgdrder bidrar till att atgérder utarbetas som &r
forenliga med unionsrétten, dven nér fragor uppstar om samspelet mellan de foreslagna

Europaparlamentets och radet direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsforfarande  betrdffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhéllets tjanster (kodifiering).
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(25)

(26)

nationella atgirderna och férordning (EU) 2022/2065 samt direktiv 2000/31/EG. Sadana
kontakter bor ske genom samarbete mellan medlemsstaten och kommissionens avdelningar.
Multilaterala kontakter kan ocksé dga rum genom expertgruppen for digitala tjédnster'®. For att
sdkerstilla att forordning (EU) 2022/2065 genomfors pa ett konsekvent och harmoniserat sitt
vad giller dessa aspekter kan samordnare for digitala tjénster i den mening som avses i
forordning (EU) 2022/2065 uppmirksamma den europeiska ndmnden for digitala tjénster pé
sddana fragor, i den mening som avses i den forordningen.

Enligt fast rattspraxis fran Europeiska unionens domstol betraktas underlatenhet att iaktta
anmdlningsskyldigheten som ett forfarandefel som gor att atgérden, om den antas, inte kan
goras gillande mot enskilda i nationella domstolsforfaranden®. P4 samma sitt klargjorde
Europeiska unionens domstol att nationella domstolar maste forklara att en anmaéld teknisk
foreskrift som antagits i strid med frysningsperioden inte &r tillimplig pd enskilda®!. Om
nationella atgirder inte dr forenliga med unionsritten, inbegripet forordning (EU) 2022/2065
och direktiv 2000/31/EG, har kommissionen dessutom ritt att inleda overtradelseforfaranden i
enlighet med artikel 258 i EUF-fordraget, 4ven med avseende pd det anmailda utkastet till
atgirder. Om kommissionen inte reagerar pd en anmélan paverkar eller minskar det inte
kommissionens mojlighet att fatta beslut eller vidta &tgirder enligt EU-rétten.

For att hitta I6sningar pd unionsniva for att béttre skydda minderériga pd nitet inréttade
kommissionen en sirskild panel for barns sidkerhet pa nétet med uppdraget att utarbeta
rekommendationer till kommissionens ordférande om den bésta strategin for unionen rorande
barns sdkerhet pd nitet och eventuella aldersgrinser for sociala medier och andra
onlinetjinster i Europa. Den sdrskilda panelen for barns sikerhet pa nitet vintas ldgga fram sin
rapport till sommaren 2026.

Mot bakgrund av denna fragas brddskande karaktér har rekommendationen ett dubbelt syfte.
For det forsta syftar den till att sékerstilla att alla EU-medborgare har tillgang till en robust,
tillforlitlig, interoperabel, cyberséker, integritetsbevarande och dataskyddsforenlig 16sning for
aldersverifiering. For det andra syftar den till att stodja en vél fungerande inre marknad genom
att frimja enhetliga standarder och forhindra fragmentering mellan EU:s medlemsstater. |
detta avseende dr EU-l6sningen for aldersverifiering den mest effektiva tekniska 16sning som
finns tillgénglig just nu, eftersom den bade sdkerstéller operativ tillforlitlighet och helt iakttar
EU-medborgarnas grundldggande rittigheter, sérskilt barns réttigheter, rétten till integritet och
skyddet av personuppgifter. Avsikten med denna rekommendation ar dérfor att stodja att den
antas pa nationell niva och sékerstélla att den fungerar rent praktiskt i alla medlemsstater.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
SYFTET MED REKOMMENDATIONEN

(1

2

Syftet med denna rekommendation é&r att sékerstilla att alla EU-medborgare senast i slutet av
2026 har tillgang till integritetsfrimjande digital teknik for dldersverifiering som grundar sig
pa hogsta mojliga integritets- och dataskyddsstandarder i enlighet med Europeiska unionens
stadga om de grundldggande réttigheterna och forordning (EU) 2016/679, inklusive respekt
for barns réttigheter.

For detta dndamal anges i denna rekommendation atgirder som behover vidtas pa
medlemsstatsniva samtidigt som interoperabiliteten mellan medlemsstaterna sékerstills med
hénsyn till en vélfungerande inre marknad. Syftet med dessa atgirder &r att medlemsstaterna
ska

(a)  framja ett effektivt inforande av EU-16sningar for &ldersverifiering och utfirdande av
aldersintyg pa grundval av EU-prototypen for aldersverifiering, och

20
21

Inrdttad genom kommissionens beslut av den 26 januari 2023 om inrdttande av expertgruppen for
digitala tjdnster och om upphévande av beslut 2005/752/EG.

Mal C-194/94, CIA-Security.

Mal C-443/98, Unilever.
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4

(b)

stddja ett snabbt inforande av EU-systemet for dldersverifiering sa att det blir majligt
for informationssamhallets tjanster att kontrollera aldersintygens giltighet.

Slutligen faststélls i denna rekommendation viktiga inslag i den EU-omfattande styrningen
for att mojliggora bred tillgang till betrodda, integritetsbevarande och interoperabla EU-
16sningar for &ldersverifiering, vilka erbjuds antingen som en fristdende applikation eller
som en integrerad del av en europeisk digital identitetsplanbok.

DEFINITIONER

I denna rekommendation géller foljande definitioner:

(a)
(b)

(c)

(d)

(e)

S

(2

(h)

(1)

G

(k)

M

(m)

minderdrig eller barn: fysisk person som ar yngre an 18 ar.

onlineplattform: en onlineplattform enligt definitionen i artikel 3 i) 1 forordning (EU)
2022/2065.

informationssamhdllets tjdnster: en tjanst enligt definitionen i artikel 1.1 b i direktiv
(EU) 2015/1535.

dlderssdkring: den uppsattning metoder som anvénds for att faststilla, uppskatta eller
verifiera en fysisk persons &lder eller aldersgrupp, och som har olika nivéer av
tillforlitlighet, inklusive sjalvdeklaration, aldersuppskattning och éldersverifiering.

dldersverifiering: en metod for élderssékring som bygger pd medel for elektronisk
identifiering for att faststilla om en anvéndare uppnér en viss aldersgrans.

europeisk digital identitetsplanbok: ett medel for elektronisk identifiering enligt
definitionen i artikel 3.42 i férordning (EU) nr 910/2014.

EU-prototyp for dldersverifiering: en allmint tillgdnglig teknisk specifikation for
aldersverifiering, sisom den som kommer att ingd i EU-systemet for aldersverifiering
och som utarbetats av kommissionen, vilken omfattar den tekniska strukturen,
protokollen, granssnitten samt referensprogramvaran med Sppen kallkod.

EU-l6sning for dldersverifiering: en applikation eller tjdnst genom vilken EU-systemet
for aldersverifiering genomfors, oavsett om den tillhandahélls av kommissionen, en
medlemsstat eller ndgon annan offentlig eller privat enhet, och oavsett om den erbjuds
som en fristdende applikation eller som en integrerad del av en europeisk digital
identitetsplanbok, som gor det mojligt for anvindarna att bevisa att de uppnar en viss
aldersgréns.

dldersintyg: ett elektroniskt attributsintyg i den mening som avses i artikel 3.44 i
forordning (EU) nr 910/2014 som definierats inom ramen for det system for
attributsintyg som inréttats i enlighet med artikel 8 i genomférandeforordning (EU)
2025/1569 och som gor det majligt att autentisera att dess innehavare ar dver en viss
aldersgrans.

tillhandahdllare av dldersintyg: en tillhandahéllare av betrodda tjinster i den mening
som avses i artikel 3.19 i forordning (EU) nr 910/2014 som utfardar &ldersintyg.

EU-forteckning éver betrodda tillhandahdllare av dldersintyg: den forteckning dver
tillhandahéllare av &ldersintyg som upprittats och underhélls av kommissionen och
som omfattar tillhandahéllare av EU-l6sningar for aldersverifiering och dven kan
omfatta tillhandahéllare frdn den nationella forteckning Over betrodda
tjénsteleverantorer som upprittats i enlighet med artikel 22 i forordning (EU)
nr 910/2014.

EU-forteckning o6ver betrodda [osningar: den forteckning som upprittats och
underhélls av kommissionen dver enheter som dr betrodda att utfdrda intyg om 16sning
for aldersverifiering i enlighet med EU-systemet for dldersverifiering.

intyg om losning for dldersverifiering: ett elektroniskt attributsintyg som gor det
mojligt for en forlitande part att verifiera att en 16sning for aldersverifiering dr en
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betrodd EU-16sning for aldersverifiering, dvs. en 16sning som tagits fram i enlighet
med artikel 8 i genomforandeférordning (EU) 2025/1569 och som édr forenlig med
EU-systemet for &ldersverifiering.

(n)  EU-system for dldersverifiering: en uppsittning regler som é&r tillimpliga péa
attributsintygen for intyget om losning for &ldersverifiering och é&ldersintyget och som
uppfyller kraven i artikel 8 i genomforandeforordning (EU) 2025/1569 .

Rekommendationer om en gemensam referensram for en europeisk strategi for dldersverifiering

)

(6)

(7

®)

For att sdkerstilla att EU-medborgarna har tillgdng till &ldersverifiering i hela EU, i linje
med den gemensamma referensram som faststills i EU-prototypen for aldersverifiering,
rekommenderar kommissionen att medlemsstaterna senast den 31 december 2026
tillhandahéller en EU-losning for aldersverifiering, antingen som en integrerad del av de
europeiska digitala identitetspldnbockerna eller som en fristdende applikation, eller badadera.
I detta syfte rekommenderas medlemsstaterna att gora foljande:

(a) Léamna in en genomforandeplan till kommissionen senast den 30 juni 2026 i vilken det
anges hur de ténker tillhandahalla en EU-16sning for aldersverifiering senast den 31
december 2026. I denna plan bor de olika stegen i processen beskrivas, inklusive
information till allménheten och samarbetet med forskare och foretrddare for det civila
sambhéllets organisationer som har relevant sakkunskap.

(b)  Utbyta information med andra medlemsstater och kommissionen om sina framsteg
med att tillhandahalla en EU-16sning for aldersverifiering samt fverviga gemensamma
16sningar for aldersverifiering for att stirka insatserna och sékerstélla en effektivare
resursanvindning.

Kommissionen rekommenderar att samordnarna for digitala tjanster i den mening som avses
i forordning (EU) 2022/2065 diskuterar det nationella genomforandet av EU-16sningen for
aldersverifiering, inbegripet genomforandeplanen, med europeiska ndmnden for digitala
tjidnster. Medlemsstaterna kan dven vid behov diskutera denna fraga i samarbetsgruppen for
digital identitet.

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna samarbetar nira med kommissionen for
att definiera ett EU-system for &ldersverifiering, vilket kommer att besta av kraven avseende
tillitsmodellen och styrningen, samt de krav som ska uppfyllas av tillhandahéllare av
aldersintyg och losningar for éaldersverifiering 1 enlighet med artikel 8 i
genomforandeforordning (EU) 2025/1569.

Enheter bor uppfylla kraven i EU-systemet for aldersverifiering innan deras losningar
respektive tillhandahallare av aldersintyg kan foras upp pd EU-forteckningen Gver betrodda
l16sningar och EU-forteckningen over betrodda tillhandahéllare av &ldersintyg. For detta
dndamal rekommenderar kommissionen att medlemsstaterna, nér sa dr lampligt, samarbetar
med

(a) samordnarna for digitala tjanster inom ramen for europeiska ndmnden for digitala
tjénster, i dess egenskap av den viktigaste samarbetsramen for digitala tjénster, som
kan  koordinera  sina  insatser med relevanta  myndigheter, sasom
dataskyddsmyndigheter eller mediemyndigheter,

(b)  den europeiska samarbetsgruppen for digital identitet, som inréttats enligt artikel 46e i
forordning (EU) nr 910/2014, {or att sdkerstélla att EU-systemet for aldersverifiering
forblir forenligt med det europeiska ramverket for digital identitet, sirskilt vad géller
tillitsnivéer, interoperabilitet mellan betrodda forteckningar samt Omsesidigt
erkdnnande mellan medlemsstaterna,

(c) forskare och foretrddare for det civila samhéllets organisationer som har sakkunskap
om &ldersverifiering, cybersédkerhet eller dataskydd och integritet.
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(10)

Genom EU-systemet for aldersverifiering kommer offentliga och privata enheter, inklusive
medlemsstater, europeiska stiftelser och konsortier samt andra offentliga eller privata
organisationer, kunna foras upp pad EU-forteckningen over betrodda tillhandahéllare av
aldersintyg samt pa EU-forteckningen 6ver betrodda l16sningar.

For att underldtta harmoniseringen pa den inre marknaden uppmanas medlemsstaterna att
(a)  inritta system for aldersintyg i enlighet med EU-systemet for dldersverifiering,

(b) krdva anvindningen av metoder for aldersverifiering som é&r forenliga med EU-
systemet for aldersverifiering.

Rekommendationer om nationell lagstiftning for dldersverifiering

(11)

(12)

Kommissionen rekommenderar att medlemsstaterna, innan kommissionen formellt
underrittas i enlighet med direktiv (EU) 2015/1535, samarbetar med kommissionens
avdelningar i ett s tidigt skede som mojligt vid utarbetandet av nationella atgérder som ror
dessa fragor.

For att underlétta informationsutbytet mellan medlemsstaterna kan ad hoc-méten i relevanta
expertgrupper sammankallas, sisom expertgruppen for digitala tjdnster i den mening som
avses 1 kommissionens beslut av den 26 januari 2023 om inrittande av expertgruppen for
digitala tjanster och om upphdvande av beslut 2005/752/EG. Ett sadant tidigt utbyte &r
avgorande for att sdkerstélla att nationella atgérder &r forenliga med unionsrétten redan fran
borjan, sarskilt forordning (EU) 2022/2065 och direktiv 2000/31/EG.

Utfardad i Bryssel den 29.4.2026

Pa kommissionens vignar
Henna VIRKKUNEN
Verkstillande vice ordforande

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktdr
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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