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ODPORUCANIE KOMISIE

z29.4.2026

tykajtce sa vytvorenia spolo¢ného ramca pre celounijné technologie overovania veku

EUROPSKA KOMISIA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie, a najmai na jej clanok 292,

ked’ze:
(1

2

Bezpecné spdsoby preukazovania veku, ktoré zachovavaju stikromie, buda coraz dolezitejsie
pre vietky aspekty kazdodenného Zivota obanov EU. Napriklad nakupovanie vyrobkov s
vekovym obmedzenim, ako je alkohol alebo cigarety, v predajniach alebo online pristup k
obsahu s vekovym obmedzenim, ako je pornograficky obsah alebo obsah s hazardnymi hrami,
si vyzaduju urcitt formu overenia veku. Patri sem preukazanie veku maloletych oséb v online
prostredi, najméd preto, ze malolet¢ osoby vo svojom kazdodennom Zzivote Coraz viac
vyuzivaju sluzby informacnej spolo¢nosti, ako su online platformy alebo online hry. Na jednej
strane to maloletym osobam poskytuje prilezitosti v oblastiach rozvoja identity, ucenia sa,
vzdeldvania, obcCianskej participacie, rozvoja vztahov, komunikacie, prepojenia a tvorivosti.
Na druhej strane moze vyuzivanie sluzieb informacnej spolo¢nosti viest’ k vzniku rizik pre
maloleté osoby alebo im méze uskodit, a to napriklad tym, ze ich vystavi nezakonnému alebo
Skodlivému obsahu, ako je nasilny, teroristicky alebo pornograficky obsah, alebo rizikam
spojenym s kontaktmi, ako je kybernetické Sikanovanie alebo osoby, ktoré¢ sa usilujii o
grooming maloletych 0s6b alebo ich nabor na organizovanu trestnu ¢innost’. Medzi tieto rizika
patri aj nadmerné, kompulzivne a zavislosti podobné pouzivanie sluzby informacnej
spolocnosti a vystavenie d’al§Sim zneuzivajicim praktikdm, ako je hranie hazardnych hier.
Ked'ze mozog maloletych osdb sa este vyvija, st zranite'nejSie voci rizikam a ujmam, ktoré
moézu vyplyvat’ z ich priamych skusenosti so sluzbami informaénej spolo¢nosti. Vzhl'adom na
tieto rizikd je Coraz doblezitejSie preukazovat vek obCanov s cielom zabezpecit, aby mali
bezpecné online skusenosti, a to pri nalezitom dodrziavani prav dietata, ako sa stanovuje v
&lanku 24 Charty zakladnych prav EU, a zaroven zabezpegit’ riadne fungovanie vnitorného
trhu podporou jednotnych noriem a predchadzanim fragmentacii medzi ¢lenskymi §tatmi EU.
Poskytovat' maloletym osobam online zazitky, ktoré st primerané veku a bezpecné, je
mimoriadne dblezité pri ich ochrane v Coraz viac sa rozsirujicom online prostredi.

Komisia uskutoénila vyznamné kroky v snahe zabezpegit, aby regula¢ény ramec EU spial
svoj ucel v sti¢asnom digitdlnom prostredi, a chranit’ maloleté osoby online. Nariadenim (EU)
2022/2065', ktoré sa v plnom rozsahu uplatfiuje od februara 2024, sa zaviedli plne
harmonizované pravidla na zabezpeCenie ochrany maloletych osob online. V ¢lanku 28 ods. 1
nariadenia (EU) 2022/2065 sa poskytovatefom online platforiem pristupnych maloletym
osobam ukladd povinnost’ zaviest vhodné a primerané opatrenia na zabezpeCenie vysokej
urovne sukromia, bezpecnosti a ochrany maloletych v ramci svojich sluzieb. Okrem toho sa
podla ¢lanku 34 a &lanku 35 ods. 1 nariadenia (EU) 2022/2065 od poskytovatelov sluzieb
urCenych ako velmi vel'ké online platformy alebo velmi velké internetové vyhladavace
vyzaduje, aby posudzovali a zmiernovali skutoéné alebo predvidatel'né rizika, ktoré ich sluzba
moze predstavovat’ pre ochranu maloletych osdb, prava dietata a duSevni a telesni pohodu
pouzivatel'a. Napokon, v &lanku 44 ods. 1 pism. j) nariadenia (EU) 2022/2065 sa Komisii
umoziuje podporovat’ a presadzovat’ vypracovanie a vykonavanie dobrovolnych cielenych

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2022/2065 z 19. oktobra 2022 o jednotnom trhu s
digitalnymi sluzbami a o zmene smernice 2000/31/ES (akt o digitalnych sluzbach).
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noriem na ochranu maloletych online. Hoci takéto normy eSte neboli vypracované, mohli by
zahfnat technické normy na potvrdenie veku vratane overovania veku.

Vzhl'adom na vyznam ochrany maloletych os6b online a v sulade s ¢lankom 28 ods. 4
nariadenia (EU) 2022/2065 Komisia prijala usmernenia, v ktorych stanovila opatrenia, ktoré
by podl'a nej poskytovatelia online platforiem pristupnych maloletym osobam mali prijat’ na
zabezpecenie takejto vysokej urovne sukromia, bezpecnosti a ochrany maloletych osdb online,
aby tak pomohla poskytovatelom online platforiem pri dodrziavani c¢lanku 28 ods. 1
uvedeného nariadenia (d’alej len ,,usmernenia“)>. Medzi tieto opatrenia patri okrem iného
zvy$it' urovenl Standardnej ochrany sukromia v pripade uctov maloletych osdb a zabranit
neznamym uctom kontaktovat’ deti, upravit’ odporucacie systémy s cielom minimalizovat’
riziko, Ze sa maloleté osoby dostanti k nezdkonnému alebo $kodlivému obsahu, Standardne
vypnut’ funkcie, ktoré prispievaji k nadmernému pouzivaniu, zaviest' zaruky tykajuce sa
chatbotov vyuzivajucich umelu inteligenciu integrovanych do online platforiem a zlepsit
nastroje na moderovanie a podavanie sprav.

Hoci sa v nariadeni (EU) 2022/2065 ani v usmerneniach nevymedzuje, ¢o je nezikonny alebo
Skodlivy obsah pre maloleté osoby na online platformach, ani sa v nich nestanovuju konkrétne
poziadavky na minimalny vek, v usmerneniach sa stanovuju jasné opatrenia, ktoré by podl'a
Komisie mali poskytovatelia online platforiem pristupnych maloletym osobam prijat’ na ucely
potvrdenia veku, pricom poskytovatelia vysokorizikovych platforiem, ako st pornografické
platformy alebo platformy s hazardnymi hrami, by mali zaviest metddy overovania veku.
Komisia sa okrem toho domnieva, ze poskytovatelia online platforiem pristupnych maloletym
by mali zaviest metody overovania veku, ak sa v prave Unie alebo vo vnutro§titnom prave
v stlade s pravom Unie stanovuje minimalny vek na pristup k uréitym vyrobkom alebo
sluzbam ponukanym a/alebo akymkol'vek spdsobom zobrazovanym na online platforme
vratane osobitne vymedzenych kategorii online sluzieb socidlnych médii. V usmerneniach sa
vysvetluje, Ze overovanie veku by sa malo povazovat za vhodné a primerané v sulade s
nariadenim (EU) 2022/2065 len vtedy, ak je v stlade s kritériami presnosti, spolahlivosti,
hodnovernosti, neinvazivnosti a nediskriminacie.

V smernici 2010/13/EU? zmenenej smernicou (EU) 2018/1808* sa okrem toho stanovuju
odvetvové povinnosti pre poskytovatel'ov platforiem na zdielanie videi tykajuce sa S§kodlivého
audiovizualneho obsahu. Podl'a uvedenej smernice musia platformy na zdielanie videi do
svojich obchodnych podmienok zahrut' normy EU tykajuce sa medialneho obsahu vratane
noriem zameranych na ochranu maloletych oséb pred Skodlivym audiovizudlnym obsahom.
Od poskytovatel'ov platforiem na zdielanie videi sa takisto vyzaduje, aby prijali vhodné
opatrenia, ktorymi zabrania maloletym osobam zobrazovat takyto Skodlivy audiovizualny
obsah, ako st mechanizmy na nahlasovanie alebo oznacovanie $kodlivého obsahu, overovanie
veku, rodi¢ovskd kontrola a systémy hodnotenia obsahu. V prebiehajuicom hodnoteni a
nadchadzajucom preskiimani smernice (EU) 2010/13/EU sa zvazi relevantnost’ stiéasnych
pravidiel a identifikuju sa potencidlne nedostatky existujiiceho ramca.

Okrem toho sa v acquis EU v oblasti ochrany spotrebitel'a, najma v smernici 2005/29/ES?, deti
uznavaju ako zranitelni spotrebitelia, ktori si vyzaduji zvySeni ochranu. Smernicou

COM(2025) 6826 final.

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/13/EU z 10. marca 2010 o koordinacii niektorych
ustanoveni upravenych zdkonom, inym pravnym predpisom alebo spravnym opatrenim v c¢lenskych
Statoch tykajtcich sa poskytovania audiovizudlnych medidlnych sluzieb (smernica o audiovizudlnych
medialnych sluzbach) (U. v. EU L 95, 15.4.2010, s. 1).

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 zo 14. novembra 2018, ktorou sa meni
smernica 2010/13/EU o koordinacii niektorych ustanoveni upravenych zakonom, inym pravnym
predpisom alebo spravnym opatrenim v ¢lenskych Statoch tykajtcich sa poskytovania audiovizualnych
medialnych sluzieb (smernica o audiovizualnych medialnych sluzbach) s ohladom na meniace sa
podmienky na trhu (U. v. EU L 303, 28.11.2018, s. 69).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/29/ES z 11.maja 2005 o nekalych obchodnych
praktikdch podnikatelov voéi spotrebitefom na vnitornom trhu, a ktorou sa meni a dopiiia smernica
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2005/29/ES sa zakazuji agresivne a klamlivé obchodné praktiky vratane pripadov, ked’
zneuzivaju doveréivost’ maloletych o0s6b alebo ich nedostatok skusenosti. Takisto sa fiou
zakazuje nabadat’ maloleté osoby, aby si kupili propagované vyrobky alebo aby presvedc¢ili
svojich rodi¢ov, aby im tieto vyrobky kupili. Ako sa zdéraznuje v programe pre spotrebitel'ov
do roku 2030° a v ramci pripravy nového navrhu aktu o digitalnej spravodlivosti Komisia
posudzuje, ¢i je potrebné vykonat' d’alSie kroky na rieSenie zostdvajucich nedostatkov v
ochrane spotrebitela v digitdlnom prostredi, a to aj v pripade maloletych osob.

Komisia pripomina, Ze existuje niekolko aktudlnych a pripravovanych iniciativ na
predchadzanie sexudlnemu zneuZivaniu deti a boj proti nemu v ramci Stratégie EU pre
ucinnejsi boj proti sexualnemu zneuzivaniu deti. Konkrétne, navrhom nariadenia, ktorym sa
stanovuju pravidla predchadzania sexualnemu zneuzivaniu deti a boja proti nemu, sa pre
poskytovatel'ov online sluzieb stanovia povinnosti predchadzat’ sexualnemu zneuzivaniu deti
online a bojovat proti nemu a navrhovanym prepracovanym znenim smernice 2011/93/EU sa
aktualizuju pravidla trestnopravneho ramca, aby sa zabezpecila G¢inna kriminalizacia vsetkych
foriem sexudlneho zneuzivania deti (vratane sexualneho vydierania a groomingu), a to aj v
pripade, ze ich ul'ah¢uju nové technologie. Tieto opatrenia doplni pripravovany akény plan na
ochranu deti pred trestnou ¢innostou ohlaseny v Eurdpskej stratégii vnutornej bezpecnosti’,
ktorého ciel'om je stanovit’ sudrznu a koordinovanu reakciu na mnozstvo hrozieb, ktorym celia
maloleté osoby v suvislosti s trestnou ¢innost'ou.

Komisia okrem toho pripomina, Ze existuje niekolko aktualnych alebo pripravovanych
iniciativ na posilnenie postavenia a podporu maloletych os6b a zabezpecenie ich pohody
online. Posilnenie postavenia a ochrana deti v ich digitdlnom prostredi je tstrednym prvkom
digitalneho piliera Stratégiec EU v oblasti prav dietata® a odporu¢ania Komisie o rozvoji a
posilfiovani integrovanych systémov ochrany deti v najlepSom zdujme dietata’. Komisia
takisto dlhodobo zapéja viaceré zainteresované strany v ramci novej Eurdpskej stratégie
vytvarania lepsieho internetu pre deti'® prostrednictvom spolufinancovanych centier EU pre
bezpecnejsi internet. Tieto centra v spolupraci s online platformou Better Internet for Kids
(Lepsi internet pre deti) predstavuji centrum EU pre bezpe¢nost’ deti online a vykonavaji
politiky EU v oblasti bezpe&nosti deti online na eurépskej a VnutrostatneJ trovni. Dalou
zlozkou je Akény plan proti kybernetickému Sikanovaniu'!, ktory sa zameriava na maloleté
osoby a zranitelni mladez a okrem iného stanovuje spolo¢né chapanie kybernetického
Sikanovania v EU, ¢im zlep3uje digitalnu gramotnost, mechanizmy nahlasovania a podporu
obeti. Okrem toho posilnenie digitadlnych zrucnosti vratane digitdlnej gramotnosti zostava
klicovou prioritou Komisie, ktord sa realizuje vykonavanim ak¢éného planu digitalneho
vzdelavania (2021 — 2027)"2, ako aj nadchadzajuceho planu pre buducnost’ digitalneho
vzdeldvania a zru¢nosti do roku 2030. Komisia takisto spusti celotnijny prieskum SirSich
vplyvov socidlnych médii na dusevné zdravie a pohodu s cielom podporit’ diskusiu o ochrane
maloletych osob online zalozent na dokazoch. Zavadzanie rieSeni na overovanie veku by mala
sprevadzat’ jasnd, pristupna a veku primerana komunikécia zacielena na obcCanov, najma
maloleté osoby, mladych I'udi, rodi¢ov a pedagdgov.

Na medzinarodnej tirovni Komisia pravidelne spolupracuje s medzinarodnymi partnermi v
oblasti ochrany maloletych osob. Uzavreli sa dohody o operacnej spolupraci s poprednymi
regulacnymi organmi v oblasti bezpecnosti online — s australskym komisarom pre elektronicku
bezpecnost, ako aj s organom Ofcom, ktory je regulacnym organom Spojeného kralovstva pre

Rady 84/450/EHS, smernice Europskeho parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a2002/65/ES
a nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.2006/2004 (,,smernica o nekalych obchodnych
praktikach®).

COM(2025) 848 final.

COM(2025) 148 final.

COM(2021) 142 final.

C(2024) 2680 final.

COM(2022) 202 final.

COM(2026) 71 final.

COM(2020) 624 final.
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telekomunikaéné sluzby, pricom tieto dohody zahinaju pravidelntt spolupracu v oblasti
ochrany maloletych 0sdb vratane technickych prostriedkov na uc¢inné overovanie veku.

Na urovni clenskych Statov viacero Cclenskych Statov prijima alebo zvaZuje prijatie
vnutrostatnych opatreni na obmedzenie pristupu maloletych osob k urcitym sluzbam
informacnej spolo¢nosti, ¢o by si vyzadovalo rieSenia na overovanie veku zachovavajlice
sukromie.

Zo vsetkych tychto dovodov su hodnoverné, ucinné, kyberneticky bezpecné metody
overovania veku, ktoré zachovavajui stikromie, st v stilade s ochranou udajov a st dostupné v
Unii kPadom k zabezpe&eniu suladu s nariadenim (EU) 2022/2065 a konkrétnejsie k ochrane
maloletych osob online. Technické ochranné opatrenia st nevyhnutné na ochranu maloletych
0s0b pred negativnymi G¢inkami na ich dusevnl a fyzicku pohodu, ako aj pred vystavenim
nezakonnému a Skodlivému obsahu. Vzhl'adom na to, ze maloletym osobam prinalezi osobitna
ochrana, je mimoriadne dolezité, aby uplathovanie metdod overovania veku bolo vhodné a
primerané a aby zahfnalo silné bezpe¢nostné zaruky a prvky zachovavajuce sikromie s cielom
zabranit’ zbytocnému zberu tidajov, neopravnenému pristupu k osobnym informaciam alebo
ich zneuzitiu. Aby sa zabranilo fragmentécii vnatorného trhu, je okrem toho potrebné
harmonizované eurépske riesenie. To je dolezité nielen pre maloleté osoby, ale aj v snahe
zabezpetit, aby kazdy ob&an EU mal pristup k takymto technoldgiam, podporit’ zavadzanie
metdd overovania veku a zaistit’, aby bola na trhu k dispozicii aspoil jedna takato metdda v
sulade s kritériami stanovenymi v usmerneniach. Komisia ulahcuje vyvoj harmonizovanych,
kyberneticky bezpe¢nych a hodnovernych rieseni EU na overovanie veku, ktoré zachovavaju
sukromie a su v sulade s ochranou udajov, v ¢lenskych Statoch prostrednictvom Specifikacie,
ktora pozostava z technickych Specifikacii, ktoré su v stlade s technickymi S$pecifikaciami
europskych penazeniek digitalnej identity, a ich implementacie s otvorenym zdrojovym
kédom v podobe mobilnej aplikacie, ktortt mozno prispdsobit’ vnutrostatnym podmienkam.

Ak maju metddy overovania veku zachovavat’ sikromie, mali by umoziovat’ aspoi selektivne
zverejnovanie informacii spolichajicej sa strane a Standardne obmedzovat informacie na
odpoved’ pravda alebo nepravda, pokial’ ide o informacie suvisiace s vekom pozadované
spoliehajlcou sa stranou, bez toho, aby poskytovali dodatocné informécie o obcanovi. Okrem
toho by mali zahinat’ technické zaruky na ochranu obcanov pred rizikami v oblasti ochrany
sukromia a udajov, ako je sledovanie ich online ¢innosti, a to vratane pouzivania dokazov s
nulovou znalostou. Komisia d’alej pripomina, ze v sulade s ¢lankom 28 ods. 3 nariadenia
(EU) 2022/2065 by mal poskytovatel' online platformy spractvat’ len tie atributy stvisiace
s vekom, ktoré su nevyhnutne potrebné na konkrétny ucel, a potvrdenie veku by sa nemalo
pouzivat’ s cielom poskytnit’ poskytovatel'om d’alSie prostriedky na identifikaciu, lokalizaciu,
profilovanie alebo sledovanie fyzickych osob.

Riesenia EU na overovanie veku zalozené na uvedenej $pecifikacii umoziuju obéanom EU
preukazat’ uréity vek (napriklad Ze maju viac ako 15 alebo 18 rokov) a zaroveir spliaju
najvys$sie normy ochrany sukromia. RieSenia EU na overovanie veku budu vyuZivat
najmodernejSie technologie a predchadzat’ sledovaniu totoznosti. Sluzia len na potvrdenie
toho, Ze pouzivatel ma urcity vek, bez toho, aby doveryhodnému poskytovatel'ovi dokazu
alebo sluzbe informacnej spolocnosti odhalili akékol'vek d’alSie informécie o pouzivatel'ovi.
Totoznost pouzivatela ajeho online Cinnosti budii pocCas celého procesu chranené pred
zverejnenim.

Koncepcia sa uverejiiuje ako otvoreny zdrojovy kod, aby ju Clenské Staty a ucastnici trhu
mohli prebrat’ a na zaklade nej d’alej vyvijat riesenia EU na overovanie veku prispdsobené ich
potrebam. Uverejnenim Specifikacie ako otvoreného zdrojového kodu sa zabezpeCuje verejné
preskimanie a kontrola kédu a prispieva sa k transparentnosti a dovere. Pokial’ ide o
testovanie medzi koncovymi bodmi a implementaciu Specifikacie a rieSeni, ktoré z nej
vychadzajt, Komisia uzko spolupracuje s ¢lenskymi §tatmi, online platformami a koncovymi
pouzivatel'mi. Niekol’ko ¢lenskych $tatov planuje spustit’ funkciu overovania veku ako stcast’
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svojich eurdpskych pefiazeniek digitalnej identity'®. V nariadeni (EU) & 910/2014' sa od
kazdého c¢lenského Statu vyzaduje, aby fyzickym osobam s pobytom v cClenskom State
poskytoval aspon jednu europsku penazenku digitalnej identity na dobrovolnom zaklade a
bezplatne v stlade s pravom Unie alebo vnitrostitnym pravom. Eurépske petazenky
digitdlnej identity poskytuju bezpecny prostriedok zachovéavajuci stukromie, aby sa
pouzivatelia mohli identifikovat’ a autentifikovat’, pod svojou vylu¢nou kontrolou uchovévat’
osobn¢ identifikacné udaje a elektronické osvedCenia atributov a zdiel'at’ ich s verejnymi a
stikromnymi spoliehajucimi sa stranami v celej Unii. Tieto elektronické osvedéenia atributov
predstavuju osvedcenia v elektronickej forme, ktoré umoziuju autentifikdciu atributov, ako je
vek, a ich uchovévanie a zdiel’'anie prostrednictvom europskych penazeniek digitalnej identity.

Niekol'ko ¢lenskych Statov uvedie v nadchadzajucich mesiacoch na trh svoje prvé
prispdsobené vnitrostatne rieSenia EU na overovanie veku. S cielom zabezpetit, aby vietci
ob¢ania EU mali pristup k hodnovernému rieSeniu overovania veku, ktoré zachovava
sukromie, a aby bola na trhu k dispozicii aspon jedna metéda overovania veku v sulade s
kritériami stanovenymi v usmerneniach, by Clenské Staty mali ulah¢it’ G€inné zavadzanie
rieSeni EU na overovanie veku vychadzajicich zo $pecifikacie EU.

V zaujme posilnenia dovery verejnosti a zabezpetenia rozsiahleho prijimania rieseni EU na
overovanie veku je nevyhnutné, aby bola zodpovednost za poskytovanie tychto sluzieb
maloletym osobam udelena len prisne preverenym poskytovatelom s dobrou povest ou, ktori v
plnom rozsahu spiiiaju prisne normy stanovené v schéme EU na overovanie veku. Tymto
pristupom sa nielen chrania mladi pouzivatelia, ale posiliiuje sa aj integrita digitalneho
jednotného trhu, ¢o je v sulade s naSim spolocnym zavizkom v oblasti ochrany deti,
bezpeCnosti udajov a digitadlnej integracie. Dodrziavanim tychto zasad podporujeme
bezpecnejsie a spolahlivejSie digitalne prostredie, ktoré ziskava doveru obcanov, podnikov aj
&lenskych §tatov. Poskytovatelia rieSeni EU na overovanie veku a osvedéeni dokazov o veku
by preto mali prijat’ vhodné a primerané technicke, operacné a organizacné opatrenia typu
uvedeného v ¢lanku 21 smernice (EU) 2022/255515 Dovera v osvedc¢enia dokazov o veku
zdiel'ané prostrednictvom rieseni EU na overovanie veku sa vybuduje zriadenim schémy EU
na overovanie veku na ucely osvedCovania tychto atributov. Poskytovatel'om online platforiem
a d’alsim dotknutym stranam bude k dispozicii na nahliadnutie Gnijny zoznam doéveryhodnych
poskytovatel'ov osvedceni dokazov o veku, aby mohli overit, ¢i osved¢enie dokazu o veku
pouzivatela vydal poskytovatel’ zaradeny do zoznamu.

Doplnkova funkciu plni unijny zoznam déveryhodnych rieSeni, a to tym, Ze umoziuje
identifikaciu rieSeni na overovanie veku uznanych za rieSenia, ktoré su v stlade so schémou
EU na overovanie veku.

Aby boli poskytovatelia osvedCeni dokazov o veku a rieSeni na overovanie veku
zaregistrovani v zoznamoch spravovanych Komisiou, mali by spiiiat’ poziadavky stanovené v
schéme EU na overovanie veku, v nariadeni (EU) ¢. 910/2014, vo vykonavacom nariadeni
Komisie (EU) 2025/2160' a v smernici (EU) 2022/2555'7. Komisia bude monitorovat’, & tieto

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 z 11. aprila 2024, ktorym sa meni
nariadenie (EU) ¢. 910/2014, pokial ide o zriadenie eurdpskeho ramca digitélnej identity.

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.910/2014 z23.jula 2014 o elektronicke;
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zruseni
smernice 1999/93/ES.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na
zabezpetenie vysokej spolognej urovne kybernetickej bezpe&nosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie
(EU) &. 910/2014 a smernica (EU) 2018/1972 a zruuje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2).
Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2025/2160 z 27. oktébra 2025, ktorym sa stanovuju pravidla
uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 910/2014, pokial’ ide o referenéné
normy, Specifikacie a postupy riadenia rizik poskytovania nekvalifikovanych déveryhodnych sluzieb.
Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 zo 14. decembra 2022 o opatreniach na
zabezpetenie vysokej spolognej trovne kybernetickej bezpeénosti v Unii, ktorou sa meni nariadenie
(EU) €. 910/2014 a smernica (EU) 2018/1972 a zruuje smernica (EU) 2016/1148 (smernica NIS 2).
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(19)

(20)

1)

(22)

(23)

poziadavky nepretrzite spifaju. Ak poskytovatelia tieto prisne normy nebudu spiiat, Komisia
zabezpeci, aby boli zo zoznamov odstraneni.

Komisia na zéklade schémy EU na overovanie veku zverejni unijny zoznam déveryhodnych
poskytovatel'ov dokazov o veku aj unijny zoznam déveryhodnych rieSeni s cielom zabezpecit,
aby bola na urovni EU zavedend infrastruktira dovery na podporu rieseni EU na overovanie
veku. Komisia okrem toho zahrnie informécie o tom, ¢i rieSenia ponukané poskytovate'mi
zaradenymi do Unijného zoznamu doveryhodnych poskytovatelov dokazov o veku
zabezpecuju sulad s kritériami G¢innosti stanovenymi v oddiele 6.1.4 usmerneni, konkrétne s
kritériami presnosti, spol’ahlivosti, hodnovernosti, neinvazivnosti a nediskriminacie.

Schéma EU na overovanie veku umozni zahrnit do tnijného zoznamu déveryhodnych
poskytovatel'ov dokazov o veku a do Unijného zoznamu doveryhodnych rieSeni verejné a
sukromné subjekty vratane ¢lenskych Statov, eurdpskych nadécii a konzorcii a inych verejnych
alebo sukromnych organizacii.

Kedze dopyt obcanov po ddveryhodnych a kyberneticky bezpeénych digitalnych rieSeniach,
ktoré zachovavajii sukromie a su v sulade s ochranou udajov, sa zvySuje, Clenské Staty na
vnutrostatnej trovni Coraz CastejSie prijimaju alebo zvazuja, ¢i prijmi vnutroStatne opatrenia
na obmedzenie pristupu maloletych o0sdb k online platformam, casto v kombindcii s
osobitnymi povinnostami tykajiicimi sa overovania veku, aby boli takéto opatrenia G¢inné v
praxi. Cielom nariadenia (EU) 2022/2065 je aproximovat na trovni Unie vnutroititne
regulacné opatrenia tykajuce sa poziadaviek na poskytovatel'ov sprostredkovatel'skych sluzieb
v snahe predchadzat’ fragmentacii vniitorného trhu a ukoncit’ ju a zaroven zabezpecit’ pravnu
istotu. Ked'ze nariadenim (EU) 2022/2065 sa v plnej miere harmonizuji pravidla uplatnitelné
na sprostredkovatel’ské sluzby na vnutornom trhu s cielom zaistit’ bezpecné, predvidatelné a
doveryhodné online prostredie vratane zabezpecenia vysokej urovne sikromia, bezpecnosti a
ochrany maloletych 0s6b podl'a jeho ¢lanku 28 ods. 1, nevylu€uje sa nim moznost’ uplatiiovat’
iné vnutrostatne pravne predpisy uplatnitelné na poskytovatelov sprostredkovatel'skych
sluzieb v salade s pravom Unie vratane smernice 2000/31/ES, a najmi jej &lanku 3, ak
ustanovenia vnutrostatneho prava sleduji iné legitimne ciele verejného zaujmu, nez su ciele
sledované nariadenim (EU) 2022/2065. Ako sa uvadza v usmerneniach, ¢lenské $taty mozu
zaviest vnutro$tatne pravne predpisy, v ktorych sa v stlade s pravom Unie stanovuje
minimalny vek na pristup k uritym vyrobkom alebo sluzbam ponukanym a/alebo
akymkol'vek spésobom zobrazovanym na online platforme. Takymito vnutrosStatnymi
opatreniami sa vSak online platformdm nemdézu ukladat dodatocné povinnosti vratane
povinnosti tykajucich sa overovania veku, pretoze by to oslabilo u&inok nariadenia (EU)
2022/2065 z hladiska tiplnej harmonizacie, ked’Ze ciele takychto opatreni by sa prekryvali s
ciel'mi, ktoré sa uz sleduju uvedenym nariadenim.

Ak clenské Staty zvazuji zavedenie vnutroStatnych opatreni na obmedzenie pristupu
maloletych osob k online platformam, Komisia ¢lenskym $tatom pripomina oznamovaciu
povinnost podla smernice (EU) 2015/1535'® tykajicu sa vsetkych navrhov technickych
predpisov, ktoré¢ sa moézu tykat pravidiel o sluzbach informacnej spolo¢nosti, ako sa
vymedzuje v uvedenej smernici, s cielom zabranit’ tvorbe prekazok na vnitornom trhu pred
prijatim danych opatreni. V sulade s uvedenou smernicou sa ozndmenim navrhu technického
predpisu zacina trojmesacna odkladna lehota, pocas ktorej dotknuty clensky Stat nemoze
oznameny navrh technického predpisu prijat. Odkladna lehotu mozno predizit’ v zavislosti od
typu reakcie, ktor vyda Komisia alebo iné ¢lenské Staty.

Neformélna vymena informacii medzi ¢lenskymi Statmi a Gtvarmi Komisie v pociato¢nych
fazach procesu navrhovania vnuatrostatnych opatreni prispieva k navrhovaniu opatreni, ktoré su
zlugitelné s pravom Unie, a to aj v pripade, Ze vzniknu otizky tykajice sa vzajomného
posobenia navrhovanych vnutrotatnych opatreni s nariadenim (EU) 2022/2065 a so

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 z 9. septembra 2015, ktorou sa stanovuje
postup pri poskytovani informacii v oblasti technickych predpisov a pravidiel vztahujucich sa na sluzby
informacnej spolo¢nosti (kodifikované znenie).
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smernicou 2000/31/ES. Takato vymena informacii by sa mala uskuto¢iiovat’ spolupracou
medzi Clenskymi Stdtmi a utvarmi Komisie. Mnohostranné vymeny informdcii sa mozu
uskutoCiovat’ aj prostrednictvom expertnej skupiny pre digitilne sluzby'. S cielom
zabezpelit' konzistentny a harmonizovany pristup pri presadzovani nariadenia (EU)
2022/2065, pokial’ ide o tieto aspekty, by koordinatori digitalnych sluzieb v zmysle nariadenia
(EU) 2022/2065 mohli na takuto zalezitost upozornit Eurdpsky vybor pre digitalne sluzby v
zmysle uvedeného nariadenia.

Podl'a ustalenej judikatary Stidneho dvora Europskej tinie sa opomenutie dodrZiavania
oznamovacej povinnosti povazuje za procesnu chybu, v dosledku ktorej je opatrenie, ak bolo
prijaté, nevynutitelné proti jednotlivcom v ramci konani vnutrostatneho sadnu®’. Podobne
Stdny dvor Eurdpskej tnie objasnil, Ze vnutrostatne sudy musia oznameny technicky predpis
prijaty v rozpore s odkladnou lehotou vyhlasit’ za neuplatnitelny na Jednothvcov . Navyse, ak
vnutroitatne opatrenia nie st zlu¢itelné s pravom Unie vratane nariadenia (EU) 2022/2065 a
smernice 2000/31/ES, Komisia ma pravo zacat’ konanie o nesplneni povinnosti v stlade s
&lankom 258 ZFEU, a to aj v stvislosti s oznamenymi navrhmi opatreni. To, Ze Komisia na
oznamenie nezareaguje, neovplyviluje ani neznizuje moznost Komisie prijat’ rozhodnutie
alebo opatrenie na zaklade prava EU.

S cielom najst’ rieSenia na turovni Unie na lepsiu ochranu maloletych osob online Komisia
zriadila osobitny panel pre bezpecnost’ deti online, ktory ma mandat vypracovat’ odporacania
pre predsedni¢ku Komisie o najlepfom pristupe Unie k bezpe¢nosti deti online a
potencialnych vekovych obmedzeniach pre socidlne média a iné online sluzby v Eurdpe.
Sprava tohto osobitného panelu pre bezpe¢nost’ deti online sa o¢akava do zaciatku leta 2026.

Kedze ide o naliehavi tému, toto odporuc¢anie ma dvojaky ciel. Prvym cielom je zabezpecit,
aby vsetci obania EU mali pristup k hodnovernému, spolahlivému, interoperabilnému,
kyberneticky bezpecnému rieSeniu na overovanie veku, ktoré zachovava sukromie a je v
sulade s ochranou tdajov. Druhym cielom tohto odportacania je podporit’ riadne fungovanie
vnutorného trhu presadzovanim jednotnych noriem a predchadzanim fragmentacii medzi
¢lenskymi $tatmi EU. V tejto savislosti predstavuje rieSenie EU na overovanie veku
najucinnejSie aktudlne dostupné technické rieSenie, v ktorom sa spaja prevadzkova
spol'ahlivost’ s uplnym dodrziavanim zakladnych prav obéanov EU, najmi prav deti, prava na
sukromie a ochrany osobnych udajov. Cielom tohto odporGcania je preto podporit’ jeho
prijatie na vnutrostatnej urovni a zabezpecit’ jeho praktickll funk¢nost’ vo vsetkych clenskych
Statoch,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
UCEL TOHTO ODPORUCANIA

1.

Cielom tohto odportcania je zabezpedit, aby vietci obéania EU mali do konca roka 2026
pristup k digitalnym technolégiam dékazu o veku posilitujucim stikromie, a to na zaklade
najvysSich moznych noriem ochrany sukromia a udajov podla Charty zakladnych prav
Europskej tnie a nariadenia (EU) 2016/679 vratane dodrZiavania prav deti.

Na tento ucel sa v tomto odporicani Specifikuji opatrenia potrebné na trovni ¢lenskych

Statov a zaroven sa zabezpecuje interoperabilita medzi ¢lenskymi §tatmi s ohl'adom na dobre
fungujtci vnitorny trh. Tieto opatrenia s uréené ¢lenskym $tatom, aby:

a)  ulahcili u¢inné zavadzanie rieSeni EU na overovanie veku a vydavanie osvedceni
dokazov o veku na zaklade Specifikacie EU na overovanie veku a takisto

b)  podporili rychle zriadenie schémy EU na overovanie veku, ktora umozni sluzbam
informacnej spolo¢nosti overovat platnost’ osvedcéeni dokazov o veku.

20
21
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Zriadena rozhodnutim Komisie z 26. januara 2023, ktorym sa zriad'uje expertna skupina pre digitalne
sluzby a zrusuje rozhodnutie 2005/752/ES.

Vec C-194/94, CIA-Security.

Vec C-443/98, Unilever.
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4.

V neposlednom rade sa v tomto odporacani stanovuji kIai¢ové prvky riadenia na arovni EU
s cielom umoznit Siroka dostupnost doveryhodnych interoperabilnych rieseni EU na
overovanie veku, ktoré zachovavaju sukromie a poskytuju sa bud’ ako samostatna aplikacia,
alebo st integrované do eurdpskej petiazenky digitalnej identity.

VYMEDZENIE POJMOV

Na ucely tohto odporacania sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

a)
b)

c)

d)

2

h)

)

k)

D

LINT3

»maloletd osoba“ alebo ,,diet’a* je fyzickd osoba mladsia ako 18 rokov;

»online platforma® je online platforma v zmysle vymedzenia v ¢lanku 3 pism. 1)
nariadenia (EU) 2022/2065;

»sluzba informacnej spoloCnosti je ,,sluzba“ v zmysle vymedzenia v ¢lanku 1 ods. 1
pism. b) smernice (EU) 2015/1535;

»potvrdenie veku* je sibor metdd pouzivanych na urcenie, odhadnutie alebo overenie
veku alebo vekového rozpitia fyzickej osoby s réznymi tiroviiami spol'ahlivosti, ktory
zahiiia vlastné vyhlasenie, odhad veku a overenie veku;

»overovanie veku® je metoda potvrdenia veku, ktora vyuziva prostriedky elektronicke;j
identifikacie na ur¢enie toho, ¢i pouzivatel’ splia urciti vekovl hranicu;

»europska penazenka digitalnej identity je prostriedok elektronickej identifikacie v
zmysle vymedzenia v ¢lanku 3 bode 42 nariadenia (EU) ¢. 910/2014;

,Specifikacia EU na overovanie veku“ je verejne dostupna technickéa $pecifikacia na
overovanie veku, ako napriklad $pecifikacia, ktord bude zahrnuta do schémy EU na
overovanie veku vypracovane] Komisiou, a ktora zahina technickl architekturu,
protokoly, rozhrania a referen¢nu implementaciu s otvorenym zdrojovym kédom;

,riesenie EU na overovanie veku®“ je akakol'vek aplikacia alebo sluzba, ktorou sa
implementuje schéma EU na overovanie veku, bez ohladu na to, & ju poskytuje
Komisia, Clensky S$tat alebo akykol'vek iny verejny alebo sukromny subjekt a ¢i sa
poskytuje ako samostatnd aplikacia alebo je integrovana do eurdpskej penazenky
digitalnej identity, ktora pouzivatelom umoziiuje preukazat, ze spifiaji uréiti vekovii
hranicu;

»osvedcenie dokazu o veku® je elektronické osvedcenie atribiitov v zmysle ¢lanku 3
bodu 44 nariadenia (EU) ¢&. 910/2014 vymedzené v schéme osved¢ovania atribitov
vytvorenej v stlade s ¢lankom 8 vykonavacieho nariadenia (EU) 2025/1569, ktoré
umoznuje autentifikovat’ to, Ze jeho drzitel’ je starSi ako urcita vekova hranica;

»poskytovatel’ osvedCeni dokazov o veku* je poskytovatel doveryhodnych sluzieb v
zmysle ¢lanku 3 bodu 19 nariadenia (EU) ¢. 910/2014, ktory vydava osvedcenia
dokazov o veku;

,Lunijny zoznam doveryhodnych poskytovatelov osvedceni dokazov o veku™ je
zoznam poskytovatel'ov osvedceni dokazov o veku zostaveny a vedeny Komisiou,
ktory zahfiia poskytovatel'ov rieSeni EU na overovanie veku a ktory moze zahfiat’ aj
poskytovatel'ov z narodného doveryhodného zoznamu zriadeného podla clanku 22
nariadenia (EU) &. 910/2014;

,unijny zoznam doéveryhodnych rieSeni“ je zoznam zostaveny a vedeny Komisiou,
ktory zahina subjekty, ktoré si doveryhodné v suvislosti s vydavanim osvedceni
rieSeni na overovanie veku v sulade so schémou EU na overovanie veku;

,osvedCenie rieSenia na overovanie veku“ je elektronické osvedcenie atribttov, ktoré
spoliehajliicej sa strane umoznuje overit, Ze rieSenie na overovanie veku je
doveryhodnym riesenim EU na overovanie veku, t. j. rieSenim vytvorenym v siilade s
¢lankom 8 vykonavacieho nariadenia (EU) 2025/1569, ktoré je v stlade so schémou
EU na overovanie veku;
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n) ,schéma EU na overovanie veku“ je stbor pravidiel uplatnitelnych na osved¢ovanie
atributov pre osvedcenie rieSenia na overovanie veku a osvedCenie dokazu o veku,
ktory je v sulade s ¢lankom 8 vykonavacieho nariadenia (EU) 2025/1569.

Odporucania tykajuce sa spolocného referencného ramca pre pristup EU k overovaniu veku

S.

S cielom zabezpetit', aby ob&ania EU mali pristup k overovaniu veku v celej EU v sulade so
spoloénym referenénym ramcom stanovenym v $pecifikacii EU na overovanie veku,
Komisia odporuca, aby ¢&lenské §taty do 31. decembra 2026 spristupnili riesenie EU na
overovanie veku, ktoré bude bud’ integrované do eurdpskych peniazeniek digitalnej identity,
alebo sa bude poskytovat’ ako samostatna aplikacia, alebo oboje. Na tento ucel sa odporuca,
aby clenské staty:

a) do 30. juna 2026 predlozili Komisii plan vykonavania, v ktorom nacrtnl, ako
zamyslaji spristupnit’ rie§enie EU na overovanie veku do 31. decembra 2026. V tomto
plane by sa mali stanovovat’ jednotlivé kroky procesu vratane komunikacie s
verejnostou a spoluprace s vyskumnymi pracovnikmi a predstaviteI'mi organizacii
obcianskej spolo¢nosti s relevantnymi odbornymi znalostami;

b)  uskuto¢novali vymeny informacii s ostatnymi ¢lenskymi Statmi a Komisiou o pokroku
pri spristupiiovani riesenia EU na overovanie veku a zvazili spoloéné riesenia na
overovanie veku, ¢im by sa skonsolidovalo usilie a zabezpecCilo by sa ucinnejsie
vyuZivanie zdrojov.

Komisia odporuéa, aby koordinatori digitalnych sluZieb v zmysle nariadenia (EU) 2022/2065
diskutovali o vnutroitditnom vykonavani rieSenia EU na overovanie veku vratane planu
vykonavania s Eurépskym vyborom pre digitalne sluzby. Okrem toho mézu ¢lenské Staty v
pripade potreby o tejto zalezitosti diskutovat’ v ramci skupiny pre spolupracu v oblasti
digitalnej identity.

Komisia odportca, aby s fiou ¢lenské Staty v sulade s clankom 8 vykonavacieho nariadenia
(EU) 2025/1569 tizko spolupracovali pri vymedzovani schémy EU na overovanie veku,
ktort budu tvorit’ poziadavky tykajice sa modelu dévery, riadenia a poziadaviek, ktoré maja
spinat poskytovatelia osvedenia dékazu o veku a rieSeni overovania veku.

Subjekty by mali spiitat’ poziadavky schémy EU na overovanie veku pred tym, ako bude
mozné ich poskytovatel'ov rieSeni a osved¢eni dokazov o veku pridat’ do Ginijného zoznamu
doveryhodnych rieSeni a unijného zoznamu doveryhodnych poskytovatel'ov osvedceni
dokazov o veku. Na tento tcel Komisia odporica, aby clenské Staty v pripade potreby
spolupracovali:

a) s koordinatormi digitalnych sluzieb v ramci Eurdpskeho vyboru pre digitalne sluzby,
ktory je hlavnym ramcom spoluprace v oblasti digitdlnych sluzieb, ktori mozu
koordinovat’ svoju ¢innost’ s prislu§nymi organmi, ako st organy na ochranu tidajov
alebo medialne organy;

b)  so skupinou pre eurdpsku spolupracu v oblasti digitalnej identity zriadenou podla
¢lanku 46e nariadenia (EU) & 910/2014 s ciefom zabezpedit, aby schéma EU na
overovanie veku bola nad’alej v sulade s europskym ramcom digitalnej identity, najma
pokial'’ ide o urovne zabezpelenia, interoperabilitu ddveryhodnych zoznamov a
vzajomné uznavanie medzi ¢lenskymi Statmi;

c) s vyskumnymi pracovnikmi a predstaviteI'mi organizacii obcianskej spolocnosti s
odbornymi znalostami v oblasti overovania veku, kybernetickej bezpe¢nosti alebo
ochrany udajov a sukromia.

Schéma EU na overovanie veku umozni zahrnit do mnijného zoznamu déveryhodnych
poskytovatel'ov dokazov o veku a do unijného zoznamu doveryhodnych rieSeni verejné a
sukromné subjekty vratane Clenskych Statov, eurdpskych nadacii a konzorcii a inych
verejnych alebo sukromnych organizacii.
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10. S cielom ulah¢it harmonizaciu v rameci vnutorného trhu sa ¢lenské $taty povzbudzujt k
tomu, aby:

a)  zriadili systémy pre osvedCenia dokazov o veku v stlade so schémou EU na
overovanie veku;

b)  nariadili pouzivanie metdd overovania veku, ktoré su v sulade so schémou EU na
overovanie veku.

Odporucania tykajuce sa vautrostatnych pravnych predpisov suvisiacich s overovanim veku

11. Komisia odporuca, aby clenské Staty pred formalnym oznamenim Komisii podl'a smernice
(EU) 2015/1535 spolupracovali s utvarmi Komisie v ¢o najskorSej fidze navrhovania
akéhokol'vek vnutrostatneho opatrenia tykajuceho sa tychto zalezitosti.

12. Na ulah¢enie vymeny informacii medzi ¢lenskymi $tatmi mozno zvolat' ad hoc zasadnutia
prislusnych expertnych skupin, ako je expertna skupina pre digitilne sluzby v zmysle
rozhodnutia Komisie z 26. januara 2023, ktorym sa zriad’uje expertna skupina pre digitalne
sluzby a zrusuje rozhodnutie 2005/752/ES. Takato v€asna vymena informacii je nevyhnutna
na zabezpedenie toho, aby boli vnitroitatne opatrenia od zaiatku zlugitelné s pravom Unie,
najmi s nariadenim (EU) 2022/2065 a so smernicou 2000/31/ES.

V Bruseli 29. 4. 2026

Za Komisiu
Henna Virkkunen
vwkonna podpredsednicka

OVERENA KOPIA ORIGINALU

Za generalnu tajomniéku

Martine DEPREZ
Riaditef
Rozhodovanie a kolegialita

EUROPSKA KOMISIA
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