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RECOMANDAREA COMISIEI
din 29.4.2026

privind stabilirea unui cadru comun pentru tehnologiile de verificare a varstei la nivelul
UE

COMISIA EUROPEANA,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
intrucat:

(1)  Pentru toate aspectele vietii de zi cu zi a cetatenilor UE vor fi din ce in ce mai
importante modalitati de dovedire a varstei oricarei persoane care sa fie securizate si sa
asigure confidentialitatea. De exemplu, si pentru achizitionarea in magazin de produse
restrictionate in functie de varstd, cum ar fi alcoolul ori tigarile, si pentru accesarea
online de continut restrictionat in functie de varstd, cum ar fi continutul pornografic
sau cel legat de jocurile de noroc, este necesara verificarea varstei intr-o forma sau
alta. Aceasta include dovedirea varstei minorilor in mediile online, in special deoarece
el sunt cei care utilizeaza tot mai mult in viata lor de zi cu zi serviciile societatii
informationale, precum platformele online sau jocurile online. Pe de o parte, acest fapt
prezintd oportunitdti pentru minori In domeniile dezvoltdrii identitatii, Invatarii,
educatiei, participarii civice, dezvoltarii relatiilor, comunicarii, conexiunii si
creativitatii. Pe de altd parte, utilizarea serviciilor societdtii informationale poate
conduce la riscuri sau prejudicii pentru minori, de exemplu prin expunerea lor la
continut ilegal sau daundtor, cum ar fi continutul violent, cu caracter terorist ori
pornografic, sau la riscuri de contact nedorite, precum hartuirea ciberneticd sau
intalnirea unor persoane care incearcd sa ademeneascad minori sau sa ii recruteze
pentru criminalitate organizatd. Printre aceste riscuri se numara si utilizarea serviciilor
societdtii informationale iIntr-o manierda excesivd, compulsivd sau similara unei
dependente si expunerea la alte practici de exploatare, cum ar fi jocurile de noroc.
Fiind inca in curs de dezvoltare, creierul minorilor este mai vulnerabil la riscuri si la
efecte nocive care pot proveni din experienta lor directa legatd de serviciilor societatii
informationale. Aceste riscuri Inseamna ca este tot mai important sa se dovedeasca
varsta cetatenilor pentru a se asigura cd acestia au o experientd online sigurd, cu
respectarea corespunzdtoare a drepturilor copilului, astfel cum sunt prevazute la
articolul 24 din Carta drepturilor fundamentale a UE, protejand totodatd buna
functionare a pietei interne prin promovarea unor standarde coerente si prin prevenirea
fragmentarii intre statele membre ale UE. Este esential ca minorii s beneficieze de
experiente online sigure si adecvate varstei lor, pentru a fi protejati intr-un mediu
online tot mai prezent.

(2) Comisia a luat masuri majore pentru a se asigura ca in peisajul digital actual cadrul de
reglementare al UE este adecvat scopului si pentru a proteja minorii in mediul online.
Regulamentul (UE) 2022/2065', care se aplica integral din februarie 2024, a introdus
norme pe deplin armonizate, menite sd asigure ca minorii sunt protejati Tn mediul

! Regulamentul (UE) 2022/2065 al Parlamentului European si al Consiliului din 19 octombrie 2022
privind o piata unica pentru serviciile digitale si de modificare a Directivei 2000/31/CE (Regulamentul
privind serviciile digitale).
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online. Articolul 28 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/2065 prevede obligatia
furnizorilor de platforme online accesibile minorilor de a institui masuri adecvate si
proportionale pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate, sigurantd si
securitate a minorilor in cadrul serviciului lor. In plus, in temeiul articolului 34 si al
articolului 35 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2022/2065, furnizorii de servicii
desemnati drept platforme online foarte mari sau motoare de cautare online foarte mari
au obligatia de a evalua si de a atenua riscurile reale sau previzibile pe care serviciul
lor le poate prezenta pentru protectia minorilor, pentru drepturile copilului si pentru
bunistarea mintala si fizica a utilizatorului. In fine, articolul 44 alineatul (1) litera (j)
din Regulamentul (UE) 2022/2065 permite Comisiei sd sprijine si sd promoveze
elaborarea si punerea in aplicare a unor standarde specifice voluntare pentru protectia
minorilor in mediul online. Desi nu au fost Inca elaborate, astfel de standarde ar putea
include standarde tehnice pentru asigurarea varstei, inclusiv verificarea varstei.

Avand in vedere importanta protejarii minorilor in mediul online si in conformitate cu
articolul 28 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2022/2065, Comisia a adoptat
orientari care stabilesc masurile pe care considerd ca ar trebui s le ia furnizorii de
platforme online accesibile minorilor pentru a asigura un astfel de nivel ridicat de
confidentialitate, sigurantd si securitate a minorilor in mediul online si pentru a ajuta
furnizorii de platforme online sd respecte articolul 28 alineatul (1) din regulamentul
respectiv (,,orientirile”)?. Aceste misuri cuprind, printre altele, transformarea in mod
implicit a conturilor minorilor in conturi mai private si impiedicarea conturilor
necunoscute s contacteze copiii, modificarea sistemelor de recomandare pentru a
reduce la minimum riscul ca minorii sd Intdlneasca continut ilegal sau daundtor,
dezactivarea implicitd a caracteristicilor care contribuie la utilizare excesiva,
instituirea de garantii in jurul robotilor de chat IA integrati in platformele online si
imbunatatirea instrumentelor de moderare si raportare.

Desi nici Regulamentul (UE) 2022/2065, nici orientdrile nu definesc continutul ilegal
sau daunator pentru minori pe platformele online si nici nu prevad cerinte specifice
privind vérsta minima, orientdrile stabilesc masuri clare pe care Comisia considera ca
furnizorii de platforme online accesibile minorilor ar trebui sa le adopte in scopul
asigurdrii varstei; aceste masuri prevad cad furnizorii de platforme cu risc ridicat, cum
ar fi platformele pornografice sau de jocuri de noroc, ar trebui sa instituie metode de
verificare a varstei. In plus, Comisia considera ci furnizorii de platforme online
accesibile minorilor ar trebui sd instituie metode de verificare a varstei in cazul in care
dreptul Uniunii sau dreptul national, in conformitate cu dreptul Uniunii, prevede o
varstd minimd pentru accesul la anumite produse sau servicii oferite si/sau afisate in
orice mod pe o platformd online, inclusiv la categorii definite Tn mod specific de
servicii oferite de platformele sociale online. Orientarile explica faptul ca verificarea
varstei ar trebui sa fie consideratd adecvata si proportionald in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2022/2065 numai dacd este in concordantd cu criteriile de
acuratete, fiabilitate, robustete, lipsa a caracterului intruziv si nediscriminare.

In plus, Directiva 2010/13/UE?, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE)
2018/1808%, stabileste obligatii sectoriale pentru furnizorii de platforme de partajare a

COM(2025) 6826 final.

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative in cadrul
statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale (Directiva serviciilor
mass-media audiovizuale); JO L 95, 15.4.2010, p. 1.
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materialelor video in ceea ce priveste continutul audiovizual daunitor. In conformitate
cu directiva respectiva, platformele de partajare a materialelor video trebuie sa includa
in conditiile lor generale de utilizare standarde ale UE privind continutul mediatic,
inclusiv standarde menite sd protejeze minorii de continutul audiovizual d&unator.
Furnizorii de platforme de partajare a materialelor video au, de asemenea, obligatia de
a lua masuri adecvate pentru a-i impiedica pe minori sa vizioneze un astfel de continut
audiovizual daunator; aceste masuri cuprind mecanisme de raportare sau de semnalare
a continutului daundtor, verificarea varstei, controlul parental si sisteme de clasificare
a continutului. Evaluarea 1n curs si viitoarea revizuire a Directivei 2010/13/UE vor lua
in considerare relevanta normelor actuale si vor identifica potentialele deficiente ale
cadrului existent.

In plus, acquis-ul UE in materie de protectic a consumatorilor, in special
Directiva 2005/29/CE?, recunoaste copiii drept consumatori vulnerabili care necesiti o
protectie sporita. Directiva 2005/29/CE interzice practicile comerciale agresive si
ingeldtoare, inclusiv atunci cand acestea exploateaza credulitatea sau lipsa de
experientd a minorilor. De asemenea, directiva interzice indemnurile adresate
minorilor de a cumpara produsele promovate sau de a convinge parintii sa le cumpere
asemenea produse. Astfel cum s-a subliniat in Agenda 2030 pentru protectia
consumatorilor® si in pregitirea viitoarei propuneri de act legislativ privind echitatea
digitala, Comisia evalueaza daca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a aborda
lacunele rdmase in ceea ce priveste protectia consumatorilor n mediul digital, inclusiv
pentru minori.

Comisia reaminteste cd in cadrul Strategiei UE pentru combaterea mai eficace a
abuzului sexual asupra copiilor existd si sunt planificate numeroase initiative de
prevenire si combatere a abuzului sexual asupra copiilor. In special, propunerea de
regulament de stabilire a normelor de prevenire si combatere a abuzului sexual asupra
copiilor va stabili obligatii pentru furnizorii de servicii online pentru a preveni si
combate abuzul sexual online asupra copiilor, iar propunerea de reformare a
Directivei 2011/93/UE va actualiza normele cadrului de drept penal pentru a se asigura
ca toate formele de abuz sexual asupra copiilor (inclusiv santajul sexual si racolarea in
scopuri sexuale), chiar si atunci cand sunt facilitate de noile tehnologii, sunt
incriminate in mod eficace. Aceste masuri vor fi completate de viitorul Plan de actiune
privind protectia copiilor impotriva criminalitatii, anuntat in Strategia ProtectEU’, care
urmareste sd stabileascd un raspuns coerent si coordonat la multitudinea de amenintari
cu care se confruntd minorii in legdturd cu criminalitatea.

In plus, Comisia reaminteste ca exista sau sunt planificate mai multe initiative de
capacitare si sprijinire a minorilor si de asigurare a bunastdrii lor online. Capacitarea si
protejarea copiilor in mediul digital sunt esentiale pentru pilonul digital al Strategiei

Directiva (UE) 2018/1808 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 noiembrie 2018 de
modificare a Directivei 2010/13/UE privind coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere
de lege sau acte administrative in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media
audiovizuale (Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) avand in vedere evolutia realitétilor pietei;
JO L 303, 28.11.2018, p. 69.

Directiva 2005/29/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2005 privind practicile
comerciale neloiale ale intreprinderilor de pe piata interna fatd de consumatori si de modificare a
Directivei 84/450/CEE a Consiliului, a Directivelor 97/7/CE, 98/27/CE si 2002/65/CE ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2006/2004 al Parlamentului
European si al Consiliului (,,Directiva privind practicile comerciale neloiale”).

COM(2025) 848 final.

COM(2025) 148 final.
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UE privind drepturile copilului® si pentru Recomandarea Comisiei privind dezvoltarea
si consolidarea unor sisteme integrate de protectie a copilului in interesul superior al
copilului’. De asemenea, in cadrul noii Strategii europene ,,Un internet mai bun pentru
copii”!®, Comisia si-a asumat, de asemenea, un angajament multipartit de lungi durat,
prin intermediul centrelor pentru un internet mai sigur cofinantate de UE. Aceste
centre, in cooperare cu platforma online ,,Un internet mai bun pentru copii”, formeaza
Centrul UE pentru siguranta online a copiilor si pun in aplicare politicile UE privind
siguranta online a copiilor la nivel european si national. La acestea se adauga Planul de
actiune Impotriva hirtuirii cibernetice!!, care se axeazi pe minori si pe tinerii
vulnerabili si, printre altele, stabileste o intelegere comuna la nivelul UE a hartuirii
cibernetice, imbunatatind alfabetizarea digitala, mecanismele de raportare si sprijinul
acordat victimelor. In plus, consolidarea competentelor digitale, inclusiv a alfabetizarii
digitale, ramane o prioritate-cheie pentru Comisie $i este urmdritd prin punerea in
aplicare a Planului de actiune pentru educatia digitald (2021-2027)!2, precum si prin
viitoarea foaie de parcurs din 2030 privind viitorul educatiei si al competentelor
digitale. Comisia va lansa totodatd o anchetd la nivelul UE cu privire la impactul mai
larg al platformelor de comunicare sociald asupra sanatdtii mintale si a bunastarii,
pentru a sprijini o dezbatere bazatd pe dovezi privind protectia minorilor in mediul
online. Implementarea solutiilor de verificare a varstei ar trebui sa fie insotitd de o
comunicare clard, accesibild si adecvatd varstei care sia fie purtatd cu cetatenii, in
special cu minorii, tinerii, parintii si educatorii.

La nivel international, Comisia colaboreaza periodic cu partenerii internationali in
ceea ce priveste protectia minorilor. Sunt In vigoare acorduri de cooperare
operationala cu comisarul australian pentru securitatea online, precum si cu autoritatea
de reglementare a serviciilor de telecomunicatii din Regatul Unit, Ofcom, ambele fiind
autoritati de reglementare principale In domeniul sigurantei online; aceste acorduri
prevad consultdri periodice pe tema protectiei minorilor, inclusiv in ceea ce priveste
mijloacele tehnice de verificare eficace a varstei.

La nivelul statelor membre, mai multe state membre adoptd sau intentioneazad sa
adopte masuri nationale pentru a reduce accesul minorilor la anumite servicii ale
societdtii informationale, ceea ce ar necesita solutii de verificare a varstei care sa
asigure confidentialitatea.

Din toate aceste motive, pentru a asigura respectarea Regulamentului (UE) 2022/2065
s1 mai ales pentru a proteja minorii in mediul online este esential sd existe In Uniune
metode de verificare a varstei care sa fie solide, eficace, sigure din punct de vedere
cibernetic, sa asigure confidentialitatea si sa fie conforme cu normele privind protectia
datelor. Masurile tehnice de salvgardare sunt esentiale pentru a proteja minorii de
efectele negative asupra bunastarii lor mintale si fizice, precum si de expunerea la
continut ilegal si daunator. Avand in vedere cd minorii meritd o protectie speciald, este
esential ca metodele de verificare a varstei sd fie aplicate in mod adecvat si
proportional si sa includa garantii solide de securitate si caracteristici de asigurare a
confidentialitatii pentru a preveni colectarea de date inutile, accesul neautorizat sau
utilizarea abuziva a informatiilor cu caracter personal. In plus, pentru a preveni
fragmentarea pietei interne, este necesara o solutie europeana armonizatd. Acest lucru

COM(2021) 142 final.
C(2024)2680 final.
COM(2022) 202 final.
COM(2026) 71 final.
COM(2020) 624 final.
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este important nu numai pentru minori, ci si pentru a se asigura ca fiecare cetatean al
UE are acces la astfel de tehnologii, pentru a incuraja adoptarea metodelor de
verificare a varstei si pentru a se asigura cd cel putin o astfel de metoda este
disponibild pe piatd 1In conformitate cu criteriile stabilite in orientdri. Comisia
faciliteazd dezvoltarea in statele membre a unor solutii armonizate si solide de
verificare a varstei care sd asigure confidentialitatea, sa fie sigure din punct de vedere
cibernetic si sd respecte normele privind protectia datelor, prin intermediul unui model
care consta in specificatii tehnice aliniate la cele ale portofelelor UE pentru identitatea
digitald si intr-o implementare cu sursd deschisa ca aplicatie pentru dispozitive mobile
care sa poata fi personalizata in functie de contextele nationale.

Pentru a asigura confidentialitatea, metodele de verificare a varstei ar trebui sa prevada
cel putin divulgarea selectivd a informatiilor cétre beneficiar si, in mod implicit, sa
limiteze informatiile la un raspuns adevarat sau fals in ceea ce priveste informatiile
legate de varstd solicitate de beneficiar, fard a furniza informatii suplimentare cu
privire la cetitean. In plus, aceste metode ar trebui si cuprinda garantii tehnice pentru
a proteja cetdtenii impotriva riscurilor la adresa confidentialitatii si a protectiei datelor,
cum ar fi urmarirea activitatii lor online, inclusiv prin utilizarea unor metode de tip
zero-knowledge proof). Comisia reaminteste totodatd faptul ca, potrivit articolului 28
alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/2065, un furnizor de platforme online ar
trebui sa prelucreze numai atributele legate de varsta care sunt strict necesare pentru
scopul respectiv, iar asigurarea referitoare la varsta nu ar trebui sa fie utilizata pentru a
oferi furnizorilor mijloace suplimentare de identificare, localizare, creare de profiluri
sau urmarire a persoanelor fizice.

Solutiile UE de verificare a varstei bazate pe model le permit cetitenilor UE sa
demonstreze cd au depasit o anumita varsta (de exemplu, 15+ sau 18+), respectand in
acelasi timp cele mai nalte standarde de confidentialitate. Aceste solutii vor utiliza
tehnologii de ultima generatie si vor impiedica urmarirea identitdtii. Solutiille UE de
verificare a varstel servesc doar la confirmarea faptului ca un utilizator a depasit o
anumitd varstd, fara a dezvalui nicio altd informatie despre utilizator furnizorului de
incredere al dovezii sau serviciului societdtii informationale relevant. Identitatea
utilizatorului si activitatea online a acestuia sunt pastrate confidentiale pe parcursul
intregului proces.

Modelul este publicat ca sursa deschisa, astfel incat statele membre si actorii de pe
piatd sa il poata adopta si dezvolta in continuare sub forma unor solutii UE de
verificare a varstei care sa fie adaptate nevoilor lor. Publicarea cu sursd deschisa a
modelului asigurd examinarea publicd si controlul codului si contribuie la transparenta
si incredere. Pentru testarea de la un capat la altul (end-fo-end) si punerea in aplicare a
modelului si a solutiilor bazate pe acesta, Comisia colaboreaza indeaproape cu statele
membre, cu platformele online si cu utilizatorii finali. Mai multe state membre
intentioneazd sd introducad o functionalitate de verificare a varstei ca parte a
portofelelor lor europene pentru identitatea digitald'’>. Regulamentul (UE)
nr. 910/2014'* impune fiecirui stat membru si furnizeze cel putin un portofel
european pentru identitatea digitald, in mod voluntar si gratuit, persoanelor fizice care

Regulamentul (UE) 2024/1183 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 aprilie 2024 de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea cadrului european pentru
identitatea digitala.

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE.
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isi au resedinta Intr-un stat membru, in conformitate cu dreptul Uniunii sau cu dreptul
intern. Portofelele europene pentru identitatea digitala le ofera utilizatorilor mijloace
securizate care asigurd confidentialitatea pentru a se identifica si a se autentifica,
pentru a stoca si a partaja, sub controlul lor exclusiv, date de identificare personala si
atestari electronice ale atributelor cu beneficiari publici si privati din intreaga Uniune.
Aceste atestate electronice ale atributelor prevad atestate in format electronic care
permit autentificarea atributelor, cum ar fi varsta, si stocarea si partajarea acestora prin
intermediul portofelelor europene pentru identitatea digitala.

Céateva state membre vor introduce pe piatd in lunile urmatoare primele lor solutii
nationale personalizate de verificare a varstei la nivelul UE. Pentru a garanta ca toti
cetatenii UE au acces la o solutie de verificare a varstei care sa fie solida si sa asigure
confidentialitatea si ca pe piata este disponibila cel putin o metoda de verificare a
varstei care sa fie In conformitate cu criteriile stabilite in orientari, statele membre ar
trebui sa faciliteze implementarea eficace a solutiilor UE de verificare a varstei bazate
pe modelul UE.

Pentru a consolida increderea publicului si pentru a asigura adoptarea pe scara larga a
solutiilor UE de verificare a varstei, este imperativ ca numai furnizorilor reputati si
verificati riguros, care respecta pe deplin standardele ridicate stabilite in sistemul UE
de verificare a varstei, sa li se acorde responsabilitatea de a furniza aceste servicii
minorilor. Aceastd abordare nu numai ca ii protejeazd pe utilizatorii tineri, dar si
consolideaza integritatea pietei unice digitale, aliniindu-se la angajamentul nostru
comun fatd de protectia copilului, securitatea datelor si incluziunea digitald. Prin
respectarea acestor principii, promovam un mediu digital mai sigur si mai fiabil, care
castigd deopotriva increderea cetdtenilor, a intreprinderilor si a statelor membre.
Furnizorii de solutii UE de verificare a varstei si de atestate de varsta ar trebui, asadar,
sa ia masuri tehnice, operationale si organizatorice adecvate si proportionale de tipul
celor mentionate la articolul 21 din Directiva (UE) 2022/2555'%. Increderea in
atestatele de varsta partajate prin intermediul solutiilor UE de verificare a varstei este
stabilitd prin instituirea unui sistem UE de verificare a varstei pentru atestarea acestor
atribute. O lista la nivelul UE a furnizorilor de incredere de atestate de varstd va fi
disponibild spre consultare furnizorilor de platforme online si altor parti interesate
pentru a verifica daca atestatul de varsta al unui utilizator a fost eliberat de un furnizor
care figureaza pe lista.

O lista la nivelul UE de solutii de incredere indeplineste o functie complementara,
permitand identificarea solutiilor de verificare a varstei care au fost recunoscute ca
fiind conforme cu sistemul UE de verificare a varstei.

Pentru a fi Inregistrati pe listele gestionate de Comisie, furnizorii de atestate de varsta
st de solutii de verificare a varstei ar trebui sa respecte cerintele prevazute in sistemul
UE de verificare a varstei, In Regulamentul (UE) nr. 910/2014, in Regulamentul de
punere in aplicare (UE) 2025/2160 al Comisiei'® si in Directiva (UE) 2022/2555".

Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticdi in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei (UE)
2016/1148 (Directiva NIS 2).

Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2160 al Comisiei din 27 octombrie 2025 de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste standardele de referintd, specificatiile si procedurile pentru gestionarea riscurilor legate
de prestarea de servicii de incredere necalificate.
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Comisia va monitoriza indeplinirea n continuare a acestor cerinte. In cazul in care un
furnizor nu indeplineste aceste standarde ridicate, Comisia se va asigura ca acesta este
eliminat de pe liste.

Pe baza sistemului UE de verificare a varstei, Comisia va pune la dispozitia publicului
atat lista UE a furnizorilor de incredere de dovezi privind varsta si lista UE a solutiilor
fiabile pentru a se asigura ca existd infrastructura de incredere la nivelul UE care sa
sprijine solutiile UE de verificare a varstei. In plus, Comisia va include informatii cu
privire la masura n care solutiile oferite de furnizorii inclusi pe lista UE a furnizorilor
de incredere de dovezi privind varsta asigura conformitatea cu criteriile de eficacitate
prevazute in sectiunea 6.1.4 din orientari, si anume acuratetea, fiabilitatea, robustetea,
lipsa caracterului intruziv si nediscriminarea.

Sistemul UE de verificare a varstei va permite includerea, in lista UE a furnizorilor de
incredere de dovezi privind varsta si in lista UE de solutii fiabile, a entitatilor publice
si private, inclusiv a statelor membre, a fundatiilor si consortiilor europene si a altor
organizatii publice sau private.

Pe masura ce, la nivel national, creste cererea cetatenilor de solutii digitale fiabile,
sigure din punct de vedere cibernetic, care asigurd confidentialitatea si respecta
normele privind protectia datelor, statele membre adopta sau analizeaza tot mai mult
posibilitatea de a adopta masuri nationale de restrictionare a accesului minorilor la
platformele online, combinand deseori aceste masuri cu obligatii specifice de
verificare a varstei pentru ca astfel de masuri sa fie eficace in practicd. Regulamentul
(UE) 2022/2065 vizeaza ca, la nivelul Uniunii, sd existe o apropiere a masurilor
normative nationale cu privire la obligatiile care le revin furnizorilor de servicii
intermediare, pentru a se evita fragmentarea pietei interne si a se pune capat acestei
fragmentari si pentru a se asigura securitatea juridicd. Avand in vedere ca
Regulamentul (UE) 2022/2065 armonizeaza pe deplin normele aplicabile serviciilor
intermediare pe piata internd cu obiectivul de a asigura un mediu online sigur,
previzibil si de incredere, inclusiv pentru a asigura un nivel ridicat de confidentialitate,
sigurantd si securitate a minorilor 1n temeiul articolului 28 alineatul (1) din
regulamentul respectiv, acesta nu exclude posibilitatea de a aplica alte acte legislative
nationale in cazul furnizorilor de servicii intermediare, In conformitate cu dreptul
Uniunii, inclusiv cu Directiva 2000/31/CE si1, in special, cu articolul 3 din aceasta, in
cazul in care dispozitiile de drept intern urmaresc alte obiective legitime de interes
public decat cele vizate de Regulamentul (UE) 2022/2065. Astfel cum se mentioneaza
in orientdri, statele membre pot adopta legi nationale care, in conformitate cu dreptul
Uniunii, stabilesc o varstd minima pentru a accesa anumite produse sau servicii oferite
si/sau afisate in orice mod pe o platforma online. Cu toate acestea, astfel de masuri
nationale nu pot impune obligatii suplimentare platformelor online, nici obligatii de
verificare a varstei, deoarece ar submina efectul de armonizare deplind al
Regulamentului (UE) 2022/2065, avand in vedere ca obiectivele unor astfel de masuri
s-ar suprapune cu cele deja urmarite de regulamentul respectiv.

In cazul in care statele membre iau In considerare introducerea unor masuri nationale
de restrictionare a accesului minorilor la platformele online, Comisia reaminteste

Directiva (UE) 2022/2555 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind
masuri pentru un nivel comun ridicat de securitate ciberneticd in Uniune, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si a Directivei (UE) 2018/1972 si de abrogare a Directivei
(UE) 2016/1148 (Directiva NIS 2).
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statelor membre obligatia de notificare in temeiul Directivei (UE) 2015/1535'% in ceea
ce priveste orice proiect de reglementari tehnice care ar putea viza normele privind
serviciile societatii informationale, astfel cum sunt definite in directiva respectiva, cu
scopul de a preveni crearea de bariere pe piata interna inainte de adoptarea acestor
masuri. In conformitate cu aceastd directiva, notificarea unui proiect de reglementare
tehnica are ca efect inceperea unei perioade de asteptare de trei luni in cursul careia
statul membru in cauza este impiedicat sa adopte proiectul de reglementare tehnica
notificat. Perioada de asteptare poate fi prelungitd in functie de tipul de reactie din
partea Comisiei sau a altor state membre.

Un schimb informal desfasurat intre statele membre si serviciile Comisiei in primele
etape ale procesului de elaborare a masurilor nationale contribuie la elaborarea de
masuri compatibile cu dreptul Uniunii, inclusiv in cazul in care apar intrebari cu
privire la interactiunea dintre masurile nationale propuse si Regulamentul
(UE) 2022/2065 si Directiva 2000/31/CE. Asemenea schimburi ar trebui sa aiba loc
prin intermediul unor interactiuni intre statul membru si serviciile Comisiei.
Schimburile multilaterale pot avea loc, de asemenea, prin intermediul Grupului de
experti privind serviciile digitale!®. Pentru a asigura o abordare coerenti si armonizati
in procesul de asigurare a respectarii Regulamentului (UE) 2022/2065 in ceea ce
priveste aceste aspecte, coordonatorii serviciilor digitale in sensul Regulamentului
(UE) 2022/2065 ar putea aduce orice astfel de chestiune in atentia Comitetului
european pentru servicii digitale, in sensul regulamentului respectiv.

In conformitate cu jurisprudenta constanti a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
nerespectarea obligatiei de notificare este considerata un viciu de procedura care face
ca masura, in cazul in care este adoptatd, s nu fie opozabild persoanelor fizice in
cadrul procedurilor judiciare nationale®. In mod similar, Curtea de Justitie a Uniunii
Europene a clarificat faptul ca o reglementare tehnica notificatd adoptatd cu incalcarea
perioadei de asteptare trebuie declaratd de instantele nationale ca fiind inaplicabila
persoanelor fizice?'. In plus, in cazul in care masurile nationale nu sunt compatibile cu
dreptul Uniunii, inclusiv cu Regulamentul (UE) 2022/2065 si Directiva 2000/31/CE,
Comisia are dreptul de a initia proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in
conformitate cu articolul 258 din TFUE, inclusiv in ceea ce priveste proiectele de
masuri notificate. Absenta unei reactii din partea Comisiei la o notificare nu afecteaza
si nu reduce posibilitatea Comisiei de a lua o decizie sau de a lua masuri in temeiul
dreptului UE.

Pentru a gési solutii la nivelul Uniunii care sd asigure o mai buna protectie a minorilor
in mediul online, Comisia a instituit un grup special privind siguranta copiilor in
mediul online, cu mandatul de a elabora recomandari adresate presedintelui Comisiei
cu privire la cea mai buna abordare pentru Uniune in ceea ce priveste siguranta
copiilor in mediul online si potentialele limite de varsta pentru platformele de
comunicare sociald si alte servicii online din Europa. Raportul acestui grup special
privind siguranta copiilor in mediul online ar trebui sa fie transmis cel tarziu in vara
anului 2026.

20
21

Directiva (UE) 2015/1535 a Parlamentului European si a Consiliului din 9 septembrie 2015 referitoare
la procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice si al normelor privind
serviciile societatii informationale (text codificat).

Instituit prin Decizia Comisiei din 26 ianuarie 2023 de instituire a Grupului de experti privind serviciile
digitale si de abrogare a Deciziei 2005/752/CE.

Cauza C-194/94, CIA-Security.

Cauza C-443/98, Unilever.
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Avand in vedere caracterul urgent al acestui subiect, prezenta recomandare urmareste
un obiectiv dublu. In primul rand, scopul siu este de a se asigura ca toti cetitenii UE
au acces la o solutie de verificare a varstei care sa fie solidd, fiabila, interoperabila si
sigurd din punct de vedere cibernetic si care sa asigure confidentialitatea si sa respecte
normele privind protectia datelor. In al doilea rand, prezenta recomandare urmareste si
sprijine buna functionare a pietei interne prin promovarea unor standarde coerente si
prin prevenirea fragmentirii intre statele membre ale UE. In acest sens, solutia UE de
verificare a varstei reprezintd cea mai eficace solutie tehnica disponibild in prezent,
aceasta combindnd fiabilitatea operationald cu respectarea deplind a drepturilor
fundamentale ale cetatenilor UE, in special a drepturilor copiilor, a dreptului la viata
privata si la protectia datelor cu caracter personal. Prin urmare, prezenta recomandare
urmareste sa sprijine adoptarea acestei solutii la nivel national si sd asigure
functionalitatea sa practica in toate statele membre,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:
OBIECTIVUL RECOMANDARII

(1)

2)

€)

Prezenta recomandare urmareste sa asigure faptul ca pana la sfarsitul anului 2026 toti
cetdtenii UE obtin acces la tehnologii digitale de dovedire a varstei care asigurd
confidentialitatea si se bazeazda pe cele mai 1inalte standarde posibile de
confidentialitate si protectie a datelor, in temeiul Cartei drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene si al Regulamentului (UE) 2016/679, inclusiv pe standardele
privind respectarea drepturilor copiilor.

In acest scop, prezenta recomandare specifica actiunile necesare la nivelul statelor
membre, asigurand in acelasi timp interoperabilitatea intre statele membre in vederea
bunei functiondri a pietei interne. Aceste actiuni care trebuie intreprinse de statele
membre vizeaza:

(a) sa faciliteze implementarea eficace a solutiilor UE de verificare a varstei si
eliberarea atestatelor de varsta pe baza modelului UE de verificare a varstei si

(b) sa sprijine instituirea rapida a sistemului UE de verificare a varstei, care sa
permita serviciilor societatii informationale sd verifice valabilitatea atestatelor
de varsta.

In fine, prezenta recomandare stabileste elementele-cheie ale guvernantei la nivelul
UE pentru a permite disponibilitatea pe scard largd a unor solutii de verificare a
varstei la nivelul UE care sa fie fiabile, interoperabile si sa asigure confidentialitatea,
fie oferite ca o aplicatie de sine stdtitoare, fie integrate intr-un portofel european
pentru identitatea digitala.

DEFINITII

4

In sensul prezentei recomandari, se aplicd urmatoarele definitii:
(a) ,,minor” sau ,,copil” Inseamna o persoana fizica cu varsta sub 18 ani;

(b) ,platformd online” inseamnd o platformd online astfel cum este definita la
articolul 3 litera (1) din Regulamentul (UE) 2022/2065;

(c) ,serviciu al societatii informationale” inseamna un serviciu in sensul definitiei
de la articolul 1 alineatul (1) litera (b) din Directiva (UE) 2015/1535;

(d) ,asigurarea varstei” inseamnd setul de metode utilizate pentru a determina, a
estima sau a verifica varsta sau intervalul de varsta al unei persoane fizice cu
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diferite niveluri de incredere, care cuprinde declaratia pe proprie raspundere,
estimarea varstei si verificarea varstei,

,verificarea varstei” inseamna o metoda de asigurare a varstei care se bazeaza
pe mijloace de identificare electronica pentru a stabili dacd un utilizator atinge
un anumit prag de varsta;

»portofel european pentru identitatea digitald” inseamnd mijlocul de
identificare electronica definit la articolul 3 punctul 42 din Regulamentul (UE)
nr. 910/2014;

»,model UE de verificare a varstei” iInseamna o specificatie tehnicd disponibila
public pentru verificarea varstei, cum ar fi cea care va fi inclusa in sistemul UE
de verificare a varstei elaborat de Comisie, incluzdnd arhitectura tehnica,
protocoalele, interfetele si implementarea de referinta cu sursa deschisa;

»solutie UE de verificare a varstei” Tnseamna orice aplicatie sau serviciu care
pune in aplicare sistemul UE de verificare a varstei, indiferent dacd este
furnizat de Comisie, de un stat membru sau de orice altd entitate publicd sau
privata si indiferent daca este oferit ca aplicatie de sine stititoare sau integrat
intr-un portofel european pentru identitatea digitald, si care le permite
utilizatorilor s demonstreze ca ating un anumit prag de varsta;

,atestat de varstd” Inseamnad un atestat electronic al atributelor, in sensul
articolului 3 punctul 44 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014, definit in
sistemul de atestare a atributelor creat in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1569, care permite
autentificarea faptului ca titularul sdu depaseste un anumit prag de varsta;

»furnizor de atestate de varstd” Tnseamna un prestator de servicii de incredere
in sensul articolului 3 punctul 19 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014 care
elibereaza atestate de varsta;

,lista UE a furnizorilor de incredere de atestate de varsta” inseamna lista
furnizorilor de atestate de varsta, stabilita si intretinutd de Comisie, care
include furnizorii de solutii UE de verificare a varstei si care poate include, de
asemenea, furnizorii de pe lista nationald de incredere instituitd in temeiul
articolului 22 din Regulamentul (UE) nr. 910/2014;

,»lista UE de solutii sigure” inseamna lista, intocmita si actualizatd de Comisie,
a entitdtilor de incredere care emit atestari ale solutiilor de verificare a varstei
in conformitate cu sistemul UE de verificare a varstei;

»atestarea solutiilor de verificare a varstei” Tnseamna un atestat electronic al
atributelor care permite unui beneficiar sa verifice daca o solutie de verificare a
varstei este o solutie fiabila a UE de verificare a varstei, si anume o solutie
creatd In conformitate cu articolul 8 din Regulamentul de punere in aplicare
(UE) 2025/1569 care respecta sistemul UE de verificare a varstei;

»sistem UE de verificare a varstei” fnseamnd un set de norme aplicabile
atestarii atributelor pentru atestarea solutiei de verificare a varstei si atestarea
de varsta care este in conformitate cu articolul 8 din Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2025/1569.

Recomandari privind cadrul comun de referinta al abordarii UE in materie de verificare a

varstei
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Pentru a se asigura ca cetatenii UE au acces la verificarea varstei in intreaga UE, in
concordantd cu cadrul comun de referintd prevazut in modelul UE de verificare a
varstei, Comisia recomanda statelor membre sd pund la dispozitie, pand la 31
decembrie 2026, o solutie UE de verificare a varstei, fie integratd in portofelele
europene pentru identitatea digitald, fie furnizata ca aplicatie de sine statatoare, fie in
ambele feluri. In acest scop, se recomanda ca statele membre:

(a) saprezinte Comisiei pana la 30 iunie 2026 un plan de punere in aplicare in care
sa evidentieze modul in care intentioneaza sd pund la dispozitie pand la 31
decembrie 2026 o solutie de verificare a varstei la nivelul UE. Acest plan ar
trebui sd stabileasca diferitele etape ale procesului, inclusiv comunicarea
publicd si angajamentul cu cercetatorii si cu reprezentantii organizatiilor
societatii civile care detin expertiza relevanta;

(b) sd faca schimb de informatii cu alte state membre si cu Comisia cu privire la
progresele Inregistrate in ceea ce priveste punerea la dispozitie a unei solutii
UE de verificare a varstei si sd ia In considerare solutii comune de verificare a
varstei care sa consolideze eforturile si sd asigure o utilizare mai eficientd a
resurselor.

Comisia recomanda coordonatorilor serviciilor digitale in sensul Regulamentului
(UE) 2022/2065 sa discute cu Comitetul european pentru servicii digitale despre
punerea in aplicare la nivel national a solutiei UE de verificare a varstei, inclusiv
despre planul de punere in aplicare. In plus, statele membre pot discuta aceastd
chestiune in cadrul Grupului de cooperare privind identitatea digitala, dupa caz.

Comisia recomandd statelor membre sd coopereze indeaproape cu Comisia la
definirea unui sistem al UE de verificare a varstei, care va cuprinde cerintele privind
modelul de incredere, guvernanta si cerintele care trebuie indeplinite de furnizorii de
solutii de atestare a varstei si de verificare a varstei, in conformitate cu articolul 8 din
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/1569.

Entitatile ar trebui sa indeplineasca cerintele sistemului UE de verificare a varstei
inainte de putea adauga solutiile lor si, respectiv, furnizorii de atestate de varsta pe
lista UE de solutii fiabile si pe lista UE de furnizori de incredere de atestate de varsta.
In acest scop, Comisia recomanda statelor membre si coopereze, dupi caz, cu:

(a) coordonatorii serviciilor digitale din cadrul Comitetului european pentru
servicii digitale, ca principal cadru de cooperare privind serviciile digitale, care
isi pot coordona actiunile cu autoritatile relevante, cum ar fi autoritdtile pentru
protectia datelor sau autoritatile din domeniul mass-mediei;

(b)  Grupul european de cooperare privind identitatea digitald, instituit in temeiul
articolului 46e din Regulamentul (UE) nr. 910/2014, pentru a se asigura ca
sistemul UE de verificare a varstei ramane coerent cu cadrul european al
identitatii digitale, in special In ceea ce priveste nivelurile de asigurare,
interoperabilitatea listelor sigure si recunoasterea reciprocd intre statele
membre;

(c) cercetdtori si reprezentanti ai organizatiilor societatii civile cu expertizd in
verificarea varstei, securitatea cibernetica sau protectia si confidentialitatea
datelor.

Sistemul UE de verificare a varstei va permite includerea, in lista UE a furnizorilor
de incredere de dovezi privind varsta si in lista UE de solutii fiabile, a entitatilor
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publice si private, inclusiv a statelor membre, a fundatiilor si consortiilor europene si
a altor organizatii publice sau private.

Pentru a facilita armonizarea 1n cadrul pietei interne, statele membre sunt incurajate:

(a) sa instituie sisteme de atestare a varstei in conformitate cu sistemul UE de
verificare a varstei;

(b) sa impuna utilizarea unor metode de verificare a varstei care sa fie conforme cu
sistemul UE de verificare a varstei.

Recomandari privind legislatiile nationale referitoare la verificarea varstei

(11)

(12)

Comisia recomanda ca, nainte de notificarea oficiala transmisa Comisiei in temeiul
Directivei (UE) 2015/1535, statele membre sa colaboreze cu serviciile Comisiei intr-
un stadiu cit mai incipient posibil al elaborarii oricarei masuri nationale legate de
aceste aspecte.

Pentru a facilita schimbul de informatii intre statele membre, pot fi convocate
reuniuni ad-hoc ale grupurilor de experti relevante, cum ar fi Grupul de experti
privind serviciile digitale Tn sensul Deciziei Comisiei din 26 ianuarie 2023 de
instituire a Grupului de experti privind serviciile digitale si de abrogare a
Deciziei 2005/752/CE. Un astfel de schimb timpuriu este esential pentru a se asigura
cd masurile nationale sunt compatibile incad de la inceput cu dreptul Uniunii, in
special cu Regulamentul (UE) 2022/2065 si cu Directiva 2000/31/CE.

Adoptata la Bruxelles, 29.4.2026

Pentru Comisie
Henna Virkkunen
Vicepresedinta executiva

COPIE LEGALIZATA

Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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