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KOMISJONI SOOVITUS,

29.4.2026,

kogu ELi holmava vanusekontrolli tehnoloogia iihise raamistiku loomise kohta

EUROOPA KOMISJON,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 292,

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

Inimeste vanuse tdendamine turvalisel ja eraelu puutumatust sdilitaval viisil muutub
ELi kodanike igapdevaelu koigis aspektides iiha olulisemaks. Néiteks nduab teatavas
vormis vanusekontrolli nii vanusepiiranguga toodete, nagu alkoholi vdi sigarettide
ostmine kaupluses kui ka juurdepdds vanusepiiranguga internetisisule, sealhulgas
pornograafilisele ja hasartmingusisule. Sama kehtib veebikeskkonnas alaealiste
vanuse tdoendamise puhul, eriti kuna alaealised kasutavad igapédevaelus itha rohkem
infoiihiskonna teenuseid, nagu veebiplatvormid ja -mingud. Uhest kiiljest pakub see
alacalistele voimalusi identiteedi kujundamise, dppimise, hariduse, kodanikuosaluse,
suhete loomise, teabevahetuse, iihenduste ja loovuse valdkonnas. Teisest kiiljest voib
infolihiskonna teenuste kasutamine seada alaealised ohtu voi teha neile kahju: nditeks
voivad nad puutuda kokku ebaseadusliku v&i kahjuliku sisuga, nagu végivaldne,
terroristlik vOi pornograafiline sisu, voi kontaktriskidega, nagu kiiberkiusamine voi
isikud, kes piitiavad alaealisi peibutada voi vérvata neid organiseeritud kuritegevuses
osalema. Need riskid hdlmavad ka infotlihiskonna teenuste lilemdirast, kompulsiivset
vOi1 sOltuvusega sarnaneval viisil kasutamist ning kokkupuudet muude ekspluateerivate
tavadega, nagu hasartmingud. Kuna alaealiste aju on alles arengujargus, on nad
haavatavamad riskide ja kahju suhtes, mis vdivad tuleneda nende otsesest
kokkupuutest infoiihiskonna teenustega. Nende riskide tottu on iiha olulisem tdendada
kodanike vanust, et tagada neile turvaline veebikogemus; samal ajal tuleb igati austada
lapse digusi, mis on sétestatud ELi pohidiguste harta artiklis 24, ja kaitsta ka siseturu
nduetekohast toimimist, edendades jérjepidevaid standardeid ja viltides ELi
litkmesriikide vahelist killustatust. Selleks et alaealisi iiha veebikesksemaks muutuvas
keskkonnas kaitsta, on &ddrmiselt oluline pakkuda neile eakohast ja turvalise
veebikogemust.

Komisjon on astunud olulisi samme, et tagada ELi dJigusraamistiku sobivus
digikeskkonnaga ja kaitsta alaealisi internetis. Miirusega (EL) 2022/2065,' mida
kohaldatakse tdielikult alates 2024. aasta veebruarist, on kehtestatud tiielikult
tihtlustatud normid, millega tagada alaealiste kaitse internetis. Madruse (EL)
2022/2065 artikli 28 16ike 1 kohaselt on alaealistele juurdepéésetavate digiplatvormide
pakkujatel kohustus kehtestada asjakohased ja proportsionaalsed meetmed, mille abil
tagada oma teenuse puhul alaealiste eraclu puutumatuse, ohutuse ja turvalisuse kdrge
tase. Mairuse (EL) 2022/2065 artikli 34 ja artikli 35 10ike 1 kohaselt peavad
teenuseosutajad, keda késitatakse vdga suurte digiplatvormide voOi vidga suurte
internetipdhiste  otsingumootoritena, hindama ja maandama tegelikke voi

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. oktoobri 2022. aasta méaidrus (EL)2022/2065, mis kisitleb
digiteenuste {ihtset turgu ja millega muudetakse direktiivi 2000/31/EU (digiteenuste méirus).
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prognoositavaid riske, mida nende teenus voib pohjustada alaealiste kaitsele, lapse
oigustele ning kasutajate vaimsele ja fiiiisilisele heaolule. Mééruse (EL) 2022/2065
artikli 44 16ike 1 punkt j voimaldab komisjonil toetada ja edendada alaealiste
kaitsmiseks internetis vabatahtlike sihipdraste standardite viljatoGtamist ja
rakendamist. Kuigi selliseid standardeid ei ole veel vilja tootatud, voiksid nende hulka
kuuluda vanusetuvastuse, sealhulgas vanusekontrolli tehnilised standardid.

Vottes arvesse, kui oluline on kaitsta alaealisi internetis, ja kooskdlas médruse (EL)
2022/2065 artikli 28 1dikega 4 on komisjon vastu votnud suunised, milles on esitatud
meetmed, mida alaealistele juurdepddsetavate digiplatvormide pakkujad peaksid
komisjoni arvates vOtma, et tagada internetis alaealiste eraelu puutumatuse, ohutuse ja
turvalisuse korge tase ning aidata digiplatvormide pakkujatel jiargida konealuse
médruse artikli 28 1diget 1 (edaspidi ,,suunised)>. Need meetmed hdlmavad muu
hulgas alaealiste kontode vaikimisi privaatsemaks muutmist ja tundmatutel kontodel
lastega iithenduse vOtmise takistamist, soovitussiisteemide muutmist, et minimeerida
alacaliste ebaseadusliku voi kahjuliku sisuga kokkupuutumise ohtu, selliste
funktsioonide vaikimisi blokeerimist, mis soodustavad liigset kasutamist,
kaitsemeetmete kehtestamist veebiplatvormidesse integreeritud tehisintellektipohiste
juturobotite suhtes ning modereerimis- ja aruandlusvahendite tdiustamist.

Kuigi médruses (EL) 2022/2065 ega suunistes ei ole médratletud, milline sisu on
ebaseaduslik voi voib alaealisi digiplatvormidel kahjustada, ega ndhtud ette
konkreetseid vanuse alampiiri ndudeid, on suunistes esitatud selged meetmed, mille
alaealistele juurdepéisetavate digiplatvormide pakkujad peaksid komisjoni arvates
vanusetuvastuse eesmadrgil votma ja mille kohaselt suure riskiga platvormide, nagu
pornograafiliste vOi  hasartmadnguplatvormide pakkujad peaksid kehtestama
vanusekontrolli meetodid. Komisjon on seisukohal, et alaealistele juurdepdésetavate
veebiplatvormide pakkujad peaksid kehtestama vanusekontrolli meetodid, kui liidu
Oiguses vOi seda jirgivas litkmesriikide Oiguses on sétestatud miinimumvanus
juurdepédidsuks teatud toodetele vOi teenustele, mida digiplatvormil pakutakse ja/voi
mis tahes viisil esitatakse, kaasa arvatud konkreetselt méératletud internetipOhiste
sotsiaalmeediateenuste liigid. Suunistes on selgitatud, et vanusekontrolli tuleks pidada
madruse (EL) 2022/2065 kohaselt asjakohaseks ja proportsionaalseks liksnes juhul, kui
see on kooskolas tdpsuse, usaldusvididrsuse, stabiilsuse, mittesekkumise ja
mittediskrimineerimise kriteeriumidega.

Lisaks on direktiivis 2010/13/EL,> mida on muudetud direktiiviga (EL) 2018/1808,*
kehtestatud videojagamisplatvormide pakkujate valdkondlikud kohustused seoses
kahjuliku audiovisuaalse sisuga. Selle direktiivi kohaselt  peavad
videojagamisplatvormid lisama oma tingimustesse ELi meediasisu reguleerivad
standardid, sealhulgas need, mille eesmédrk on kaitsta alaealisi kahjuliku
audiovisuaalse sisu eest. Lisaks sellele peavad videojagamisplatvormide pakkujad
vOtma asjakohaseid meetmeid, et alaealised sellist kahjulikku audiovisuaalset sisu ei
ndeks, nditeks kehtestama kahjulikust sisust teatamise vOi selle maérgistamise
mehhanismid vOi vanusekontrolli, vanemliku kontrolli ja sisu hindamise siisteemi.

COM (2025) 6826 final.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL audiovisuaalmeedia
teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja haldusnormide koordineerimise kohta
(audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv); ELT L 95, 15.4.2010, 1k 1.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14.novembri 2018. aasta direktiiv (EL)2018/1808, millega
muudetakse direktiivi 2010/13/EL audiovisuaalmeedia teenuste osutamist kisitlevate liikmesriikide
teatavate Oigus- ja haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv), et
vOtta arvesse muutuvat turuolukorda; ELT L 303, 28.11.2018, 1k 69.
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Direktiivi (EL) 2010/13/EL kdimasoleva hindamise ja eelseisva ldbivaatamise kéigus
kaalutakse kehtivate normide asjakohasust ja tehakse kindlaks kehtiva raamistiku
voimalikud puudused.

ELi tarbijakaitset kiisitlevas acquis’s, eelkdige direktiivis 2005/29/EU,> on tddetud, et
lapsed on haavatavad tarbijad, kes vajavad rohkem kaitset. Direktiiviga 2005/29/EU
on keelatud agressiivsed ja eksitavad kaubandustavad, sealhulgas juhul, kui nende
puhul kasutatakse dra alaealiste kergeusklikkust voi kogemuste puudumist. Samuti on
sellega keelatud &rgitada alaealisi ostma vO0i veenma vanemaid endale ostma
reklaamitud tooteid. Nagu rohutati tarbijakaitse tegevuskavas aastani 2030° ja tehes
tulevaseks digitaalse digluse digusakti ettepanekuks ettevalmistusi, hindab komisjon,
kas digikeskkonna tarbijakaitse, sealhulgas alaealiste kaitsega seotud allesjddnud
puuduste kdrvaldamiseks oleks vaja teha enamat.

Komisjon tuletab meelde, et ELi strateegia, mis kédsitleb tulemuslikumat voitlust laste
seksuaalse vddrkohtlemise vastu, hdlmab mitut olemasolevat ja tulevast algatust laste
seksuaalse vddrkohtlemise ennetamiseks ja tOkestamiseks. Ettepanekuga mééruse
kohta, millega kehtestatakse normid laste seksuaalse vddrkohtlemise ennetamiseks ja
tokestamiseks, ndhakse veebiteenuste pakkujatele ette kohustus ennetada ja tokestada
laste seksuaalset véidrkohtlemist, ning direktiivi 2011/93/EL uuesti sOnastamise
ettepanekuga ajakohastatakse kriminaaldiguse raamistikku, et tagada laste mis tahes
vormis seksuaalse véidrkohtlemise (sealhulgas seksuaalne véljapressimine ja
peibutamine) — ka juhul, kui see toimub uue tehnoloogia vahendusel — tulemuslik
kriminaliseerimine. Neid meetmeid tdiendab tulevane tegevuskava laste kaitsmiseks
kuritegevuse eest, mis kuulutati vilja Euroopa sisejulgeoleku strateegias ProtectEU’;
tegevuskavas ndhakse ette, kuidas reageerida sidusalt ja koordineeritult
mitmesugustele ohtudele, millega alaealised kuritegevusega seoses kokku puutuvad.

Lisaks tuletab komisjon meelde, et olemas v0i kavas on mitu algatust alaealiste
vOimestamiseks ja toetamiseks ning nende heaolu tagamiseks internetis. Laste
voimestamine ja kaitsmine nende digikeskkonnas on kesksel kohal ELi lapse diguste
strateegia® digisambas ja komisjoni soovituses, milles kisitletakse integreeritud
lastekaitsesiisteemide arendamist ja tugevdamist lapse parimates huvides’.
Kaasrahastatavate ELi turvalisema interneti keskuste kaudu on komisjon teinud uue
lastele parema interneti loomise Euroopa strateegia'® raames pikka aega koostddd
mitmesuguste sidusriihmadega. Need keskused koos lastele parema interneti loomise
veebiplatvormiga moodustavad laste internetiturvalisuse ELi keskuse ning rakendavad
ELi laste internetiturvalisuse poliitikat Euroopa ja riiklikul tasandil. Seda tegevust
tdiendab kiiberkiusamise vastane tegevuskava,'!' milles keskendutakse alaealistele ja
haavatavatele noortele ning kujundatakse muu hulgas vilja ELi iihine arusaam
kiiberkiusamisest, tdiustades digikirjaoskust, aruandlusmehhanisme ja ohvriabi.
Digioskuste, sealhulgas digikirjaoskuse suurendamine on jitkuvalt komisjoni peamine

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mai 2005. aasta direktiiv 2005/29/EU, mis kisitleb ettevdtja ja
tarbija vaheliste tehingutega seotud ebaausaid kaubandustavasid siseturul ning millega muudetakse
ndukogu direktiivi 84/450/EMU, Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiive 97/7/EU, 98/27/EU ja
2002/65/EU ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu midrust (EU) nr 2006/2004 (ebaausate
kaubandustavade direktiiv).

COM (2025) 848 final.

COM (2025) 148 final.

COM (2021) 142 final.

C(2024) 2680 final.

COM (2022) 202 final.

COM (2026) 71 final.
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prioriteet, mida viiakse ellu digidppe tegevuskava (2021-2027)'? ning tulevase
digidppe ja -oskuste tuleviku tegevuskava (aastani 2030) rakendamise kaudu.
Komisjon algatab ka kogu ELi holmava uuringu sotsiaalmeedia laiema moju kohta
vaimsele tervisele ja heaolule, et toetada tdenditel pdhinevat arutelu alaealiste kaitse
iile internetis. Vanusekontrolli lahenduste kasutuselevott peaks kdima kisikdes selge,
kittesaadava ja eakohase teabe jagamisega kodanikele, eelkdige alaealistele, noortele,
lapsevanematele ja haridustootajatele.

Rahvusvahelisel tasandil suhtleb komisjon alaealiste kaitse teemal korrapéraselt
rahvusvaheliste partneritega. Austraalia e-turvalisuse volinikuga ja Uhendkuningriigi
telekommunikatsiooniteenuseid reguleeriva asutusega Ofcom, kes on modlemad
internetiturvalisuse valdkonna juhtivad reguleerivad asutused, on solmitud
tegevuskoostod lepingud, mille raames suheldakse korrapdraselt alaealiste kaitse,
sealhulgas tulemusliku vanusekontrolli tehniliste vahendite teemal.

Liikmesriikide tasandil on mitmes liikkmesriigis vastuvdtmisel vai kaalumisel riiklikud
meetmed, millega vidhendada alaealiste juurdepddsu teatavatele infoiihiskonna
teenustele, mis nduaksid eraelu puutumatust siilitavaid vanusekontrolli lahendusi.

Kdigil neil pdhjustel on médruse (EL) 2022/2065 jargimise tagamiseks ja tildisemalt
alaealiste kaitsmiseks internetis viga oluline, et liidus oleksid kittesaadavad stabiilsed,
tohusad, kiiberturvalised, eraclu puutumatust siilitavad ja andmekaitsega kooskdlas
olevad vanusekontrolli meetodid. Tehnilised kaitsemeetmed on tdhtsad, et kaitsta
alaealisi negatiivse moju eest nende vaimsele ja fiilisilisele heaolule ning
ebaseadusliku ja kahjuliku sisuga kokkupuutumise eest. Kuna alaealised védrivad
erilist kaitset, on &ddrmiselt oluline, et vanusekontrolli meetodeid kohaldataks
asjakohaselt ja proportsionaalselt ning et need sisaldaksid kindlaid turvameetmeid ja
eraclu puutumatuse sdilitamise funktsioone, mille abil véltida andmete tarbetut
kogumist, loata juurdepddsu voi isikuandmete vidrkasutamist. Lisaks on siseturu
killustumise valtimiseks vaja lihtlustatud Euroopa lahendust. See ei ole oluline mitte
ainult alaealiste jaoks, vaid ka selleks, et tagada igale ELi kodanikule vdimalus seda
tehnoloogiat kasutada, soodustada vanusekontrolli meetodite kasutuselevottu ja
tagada, et kooskdlas suunistes sétestatud kriteeriumidega on turul olemas vahemalt {iks
selline meetod. Komisjon hdlbustab litkmesriikides iihtlustatud ning eraelu
puutumatust sdilitavate, kiiberturvaliste, andmekaitsenduetele vastavate ja stabiilsete
ELi vanusekontrolli lahenduste véljatodtamist plaani kaudu, mis koosneb tehnilistest
kirjeldustest, mis on kooskdlas ELi digiidentiteedikukru tehniliste kirjeldustega, ja
avatud lihtekoodiga mobiilirakenduse kaudu, mida saab kohandada vastavalt riigi
oludele.

Eraelu puutumatuse siilitamiseks tuleks vanusekontrolli meetoditega védhemalt
voimaldada, et tuginevale isikule avaldatakse teavet valikuliselt, ja piirata tugineva
isiku taotletud vanusega seotud teavet vaikimisi jah/ei vastusega, andmata kodaniku
kohta lisateavet. Lisaks peaksid need sisaldama tehnilisi kaitsemeetmeid, sealhulgas
teabetu toestuse kasutamist, et kaitsta kodanikke eraelu puutumatuse ja andmekaitsega
seotud riskide, sealhulgas nende veebitegevuse jdlgimise eest. Komisjon tuletab
meelde, et kooskolas madruse (EL) 2022/2065 artikli 28 1dikega 3 peaks digiplatvormi
pakkuja tootlema ainult neid vanusega seotud atribuute, mis on seatud eesmirgi
saavutamiseks rangelt vajalikud, ja vanusetuvastust ei tohiks kasutada selleks, et luua
pakkujale lisavahendeid fiiiisiliste isikute tuvastamiseks, asukoha kindlakstegemiseks,
profiili analiiisimiseks voi jalgimiseks.

COM (2020) 624 final.
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ELi plaanil pohinevad ELi vanusekontrolli lahendused vdimaldavad ELi kodanikel
toendada, et nad on teatavast vanusest vanemad (nt vanemad kui 15 vo4i 18 aastat), ja
vastavad samal ajal rangeimatele eraelu puutumatuse standarditele. ELi
vanusekontrolli lahendustes kasutatakse tipptasemel tehnoloogiat ja need ei voimalda
identiteeti jdlgida. Nende eesmérk on liksnes kinnitada, et kasutaja on teatavast
vanusest vanem, avaldamata usaldusteenuse osutajale voi infoiihiskonna teenusele
kasutaja kohta muud teavet. Kasutaja identiteet ja veebitegevus on avalikustamise eest
kaitstud kogu protsessi viltel.

Plaan avaldatakse avatud ldhtekoodiga, et litkmesriigid ja turuosalised saaksid selle
kasutusele votta ja arendada seda edasi ELi vanusekontrolli lahendusteks, mis on
kohandatud nende vajadustele. Plaani avaldamine avatud ldhtekoodiga tagab
avalikkuse kontrolli koodi iile ning aitab saavutada ldbipaistvust ja usaldust. Plaani ja
sellel pohinevate lahenduste ldbivtestimiseks ja rakendamiseks teeb komisjon tihedat
koostdodd litkmesriikide, veebiplatvormide ja 10ppkasutajatega. Mitu litkmesriiki
kavatseb  vanusekontrolli ~ funktsiooni  kasutusele  votta oma  Euroopa
digiidentiteedikukru'® osana. Miiruse (EL) nr 910/2014'* kohaselt peab iga
litkkmesriik kooskdlas liidu voi riikliku Gigusega tegema liitkmesriigis elavatele
fiiisilistele isikutele vabatahtlikuks kasutamiseks tasuta kéttesaadavaks vihemalt {ihe
Euroopa digiidentiteedikukru. Euroopa digiidentiteedikukkur pakub kasutajatele
turvalist ja eraelu puutumatust séilitavat vahendit, mille abil end identida ja autentida
ning sdilitada ja jagada oma ainukontrolli all isikutuvastusandmeid ja elektroonilisi
toendeid koikjal liidus avaliku ja erasektori tuginevate isikutega. Need elektroonilised
toendid on elektroonilises vormis tdendid, mis vdimaldavad atribuute, nagu vanus,
autentida ning séilitada ja jagada neid Euroopa digiidentiteedikukru kaudu.

Moned liikmesriigid lasevad oma esimesed kohandatud riiklikud ELi vanusekontrolli
lahendused ldhikuudel turule. Tagamaks, et kdigil ELi kodanikel on juurdepiis
stabiilsele ja eraelu puutumatust sdilitavatele vanusekontrolli lahendustele ning et
kooskdlas suunistes sitestatud kriteeriumidega on turul kéttesaadav vahemalt {iks
vanusekontrolli meetod, peaksid litkmesriigid holbustama ELi plaanil pohinevate ELi
vanusekontrolli lahenduste reaalset kasutuselevottu.

Selleks et suurendada tldsuse usaldust ja tagada ELi vanusekontrolli lahenduste
laialdane kasutuselevott, tuleb tingimata tagada, et neid teenuseid vdivad alaealistele
osutada iiksnes hea mainega ja pohjaliku kontrolli ldbinud teenuseosutajad, kes
tdidavad téielikult ELi vanusekontrolli siisteemis ette ndhtud rangeid ndudeid. Peale
selle, et nii kaitstakse noori kasutajaid, suurendatakse seeldbi ka digitaalse iihtse turu
terviklikkust kooskdlas kohustustega, mille liit on votnud lastekaitse, andmeturbe ja e-
kaasatuse valdkonnas. Neid pohimdtteid jdrgides edendab liit turvalisemat ja
usaldusvaiarsemat digikeskkonda, mida usaldavad nii kodanikud, ettevotjad kui ka
litkmesriigid. ELi vanusekontrolli lahenduste pakkujad ja vanusetdendite véljastajad
peaksid seepérast votma asjakohaseid ja proportsionaalseid tehnilisi, tegevuslikke ja
korralduslikke meetmeid, millele on osutatud direktiivi (EL) 2022/2555' artiklis 21.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. aprilli 2024. aasta méarus (EL) 2024/1183, millega muudetakse
madrust (EL) nr 910/2014 seoses Euroopa digiidentiteedi raamistiku kehtestamisega.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. juuli 2014. aasta médrus (EL) nr 910/2014 e-identimise ja e-
tehingute jaoks vajalike usaldusteenuste kohta siseturul ja millega tunnistatakse kehtetuks direktiiv
1999/93/EU.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis késitleb
meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse
madrust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL)
2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv).
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(20)

21

ELi vanusekontrolli lahenduste kaudu jagatavate vanusetdendite vastu usalduse
loomiseks koostatakse nende atribuutide tdendamiseks ELi vanusekontrolli slisteem.
Digiplatvormide pakkujatele ja muudele asjaomastele isikutele tehakse kéttesaadavaks
vanusetoendite viljastamise usaldusteenuse osutajate ELi loetelu, et nad saaksid
kontrollida, kas kasutaja vanusetdendi on viljastanud nimekirja kantud teenuseosutaja.

Usaldusvééirsete lahenduste ELi loetelul on ka tdiendav funktsioon, mis vGimaldab
kindlaks teha vanusekontrolli lahendused, mis on tunnistatud ELi vanusekontrolli
siisteemile vastavaks.

Komisjoni hallatavatesse loeteludesse kandmiseks peavad vanusetoendite viljastajad
ja vanusekontrolli lahenduste pakkujad vastama nduetele, mis on esitatud ELi
vanusekontrolli siisteemis, méadruses (EL) nr 910/2014, komisjoni rakendusmééruses
(EL) 2025/2160'¢ ja direktiivis (EL) 2022/2555'7. Komisjon jilgib, et neid ndudeid
jatkuvalt tdidetakse. Juhul kui teenuseosutajad neid rangeid ndudeid ei tdida, tagab
komisjon nende kustutamise loeteludest.

Komisjon teeb ELi vanusekontrolli siisteemi pohjal avalikult kéttesaadavaks nii ELi
usaldusvairsete vanusetdendite viljastajate loetelu kui ka ELi usaldusvéirsete
lahenduste loetelu, et tagada ELi vanusekontrolli lahendusi toetava ELi tasandi
usaldustaristu olemasolu. Lisaks sellele avaldab komisjon teabe selle kohta, kas ELi
usaldusvéirsete vanusetdendite véljastajate loetellu kantud lahendused tagavad
vastavuse suuniste punktis 6.1.4 esitatud tohususkriteeriumidele ehk tdpsuse,
usaldusvéairsuse, stabiilsuse, mittesekkumise ja mittediskrimineerimise kriteeriumile.

ELi vanusekontrolli siisteem vdimaldab kanda ELi usaldusviérsete vanusetdendite
véljastajate loetellu ja EU usaldusvéirsete lahenduste loetellu avaliku ja erasektori
tiksusi, sealhulgas litkmesriike, Euroopa sihtasutusi ja konsortsiume ning muid avaliku
vOi erasektori organisatsioone.

Kuna kodanikud nduavad iiha valjuhdilsemalt usaldusvédrseid, kiiberturvalisi, eraelu
puutumatust sdilitavaid ja andmekaitsenduetele vastavaid digilahendusi, siis iha enam
votavad voi vaevad liitkmesriigid riiklikke meetmeid, millega piirata alaealiste pédédsu
digiplatvormidele ning millega kaasnevad sageli spetsiaalsed vanusekontrolli
kohustused, et tagada nimetatud meetmete reaalne toimimine. Madruse (EL)
2022/2065 eesmérk on iihtlustada liidu tasandil liikmesriikide reguleerivaid meetmeid,
mis késitlevad vahendusteenuste osutajatele esitatavaid ndudeid, et hoida &dra ja
1opetada siseturu killustumine ning tagada oiguskindlus. Kuna miédrusega (EL)
2022/2065 siseturul vahendusteenuste suhtes kohaldatavad normid — sealhulgas
alaealiste eraelu puutumatuse, ohutuse ja turvalisuse kdrge tase, nagu on ette nihtud
nimetatud méadruse artikli 28 16ikega 1 — on turvalise, prognoositava ja usaldusvéirse
internetikeskkonna tagamiseks tdielikult thtlustatud, ei vilistata sellega vdimalust
kohaldada kooskdlas liidu digusega, sealhulgas direktiiviga 2000/31/EU ja eriti selle
artikliga 3, muid vahendusteenuste osutajate suhtes kehtivaid riiklikke norme, kui
ritklike Oigusaktidega taotletakse muid oOiguspéraseid avaliku huvi eesmérke kui
midrusega (EL) 2022/2065. Nagu suunistes sedastatud, vdivad litkmesriigid
kehtestada riiklikke Oigusnorme, millega ndhakse kooskolas liidu odigusega ette

Komisjoni 27. oktoobri 2025. aasta rakendusmadrus (EL) 2025/2160, millega kehtestatakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu médruse (EL)nr910/2014 rakenduseeskirjad seoses kvalifitseerimata
usaldusteenuste osutamisega seotud riskide juhtimise vordlusstandardite, nduete ja menetlustega.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. detsembri 2022. aasta direktiiv (EL) 2022/2555, mis késitleb
meetmeid, millega tagada kiiberturvalisuse iihtlaselt korge tase kogu liidus, ja millega muudetakse
madrust (EL) nr 910/2014 ja direktiivi (EL) 2018/1972 ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv (EL)
2016/1148 (kiiberturvalisuse 2. direktiiv).
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24)

(25)

teatavate digiplatvormidel pakutavate ja/voi likskoik mil viisil kuvatud toodete voi
teenuste kasutamiseks vanuse alampiir. Teisalt ei saa selliste riiklike normidega panna
digiplatvormidele lisakohustusi, sealhulgas vanusekontrolli kohustust, kuna see
parsiks médrusega (EL) 2022/2065 taotletavat tdielikku iihtlustamist, sest selliste
meetmete eesmdargid kattuksid eesmirkidega, mida nimetatud midrusega juba
taotletakse.

Kui litkmesriigid kaaluvad vdimalust kehtestada alaealiste digiplatvormidele péédsu
piiramiseks riiklikke meetmeid, tuletab komisjon liikmesriikidele meelde direktiiviga
(EL) 2015/1535'8 kehtestatud kohustust teatada kdigist selliste tehniliste eeskirjade
eelndudest, mis vdivad puudutada selles direktiivis maédratletud infoiithiskonna
teenuste suhtes kehtivaid reegleid, et véltida takistuste loomist siseturul enne, kui
sellised meetmed on vastu voetud. Nimetatud direktiivi kohaselt algab tehniliste
eeskirjade eelndust teatamisega kolmekuine ooteaeg, mille kestel asjaomane
litkkmesriik ei vdi tehnilisi eeskirju, mille eelndust on teatatud, vastu votta. Komisjoni
voi teiste litkkmesriikide tagasiside pohjal vdidakse ooteaega pikendada.

Liikmesriikide ja komisjoni talituste mitteametlik suhtlus riiklike meetmete
viljatodtamise varajases etapis aitab todtada vilja meetmed, mis on liidu digusega
kooskdlas, sealhulgas juhul, kui kavandatavate meetmete ning maéaidruse (EL)
2022/2065 ja direktiivi 2000/31/EU koostoimega seoses tekib kiisimusi. Selline
suhtlus peaks toimuma litkmesriigi ja komisjoni talituste vaheliste kontaktide kaudu.
Lisaks sellele vdib toimuda mitmepoolne suhtlus digiteenuste eksperdirithmas'®.
Selleks et tagada maaruse (EL) 2022/2065 neid kiisimusi késitlevate aspektide tditmise
tagamisel iihine ja iihtlustatud ldhenemisviis, voiksid méddruses (EL) 2022/2065
madratletud digiteenuste koordinaatorid anda sellistest kiisimustest teada nimetatud

maidruses madratletud Euroopa digiteenuste ndoukojale.

Euroopa Liidu Kohtu véljakujunenud kohtupraktika kohaselt késitatakse
teatamiskohustuse tditmata jdtmist menetlusnormi rikkumisena, millest tulenevalt
meetmele ei saa tugineda riigisisestes kohtumenetlustes eradiguslike isikute vastu?’.
Samuti on Euroopa Liidu Kohus selgitanud, et riiklikud kohtud peavad tunnistama, et
tehnilisi eeskirju, millest on teatatud, ei kohaldata eradiguslike isikute suhtes, kui need
on vastu vdetud ooteajast kinni pidamata®!'. Lisaks sellele on komisjonil juhul, kui
ritklikud meetmed ei ole kooskdlas liidu oigusega, sealhulgas méédrusega (EL)
2022/2065 ja direktiiviga 2000/31/EU, &igus algatada ELi toimimise lepingu
artikli 258 kohane rikkumismenetlus, sealhulgas seoses meetmetega, mille eelndudest
on teatatud. See, et komisjon ei ole teatele reageerinud, ei mojuta ega vihenda
komisjoni voimalust votta ELi diguse alusel vastu otsus vo1 meetmeid.

Selleks et leida liidu tasandil voimalusi, kuidas alaealisi internetis paremini kaitsta, on
komisjon asutanud laste internetiturvalisuse tooriihma, mille iilesandeks on koostada
komisjoni presidendile soovitused optimaalse ldhenemise kohta laste turvalisusele
internetis ning voOimalike vanusepiirangute kohta sotsiaalmeedia ja muude

20
21

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 9. septembri 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/1535, millega néhakse
ette tehnilistest eeskirjadest ning infoiihiskonna teenuste eeskirjadest teatamise kord (kodifitseeritud
tekst).

Loodud komisjoni 26. jaanuari 2023. aasta otsusega, millega luuakse digiteenuste eksperdiriihm ja
tunnistatakse kehtetuks otsus 2005/752/EU.

Kohtuasi C-194/94, CIA-Security.

Kohtuasi C—443/98, Unilever.
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internetipdhiste teenuste kasutamisel Euroopas. Eelduste kohaselt valmib laste
internetiturvalisuse todriihma aruanne 2026. aasta suvel.

Konealuse teema pakilisust arvestades on kédesoleval soovitusel kaks eesmérki. Esiteks
tahetakse sellega tagada, et kdigi ELi kodanike késutuses on stabiilne, usaldusviérne,
koostalitlusvoimeline, eraelu puutumatust austav ja andmekaitsenduetele vastav
vanusekontrolli lahendus. Soovituse teine eesmdrk on aidata sidusate standardite
edendamise ja ELi liikmesriikide vahelise killustatuse viltimise kaudu kaasa siseturu
nduetekohasele toimimisele. Seda silmas pidades on ELi vanusekontrolli lahendus
koige tohusam praegu voimalik tehniline lahendus, kuna selles on iihendatud nii
tookindlus kui ka ELi kodanike pdhidiguste — eriti laste Oigused, digus eraelu
puutumatusele ja isikuandmete kaitse — tédielik austamine. Niisiis tahetakse kdesoleva
soovitusega toetada selle vastuvotmist riiklikul tasandil ja tagada selle praktiline
toimimine kdigis liikkmesriikides,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:
SOOVITUSE EESMARK

(1)

)

€)

Kéesoleva soovituse eesmirk on tagada, et 2026. aasta lopuks saavad koik ELi
kodanikud kasutada vanuse tdendamiseks eraelu puutumatust soodustavat
digitehnoloogiat, mis tugineb kooskdlas Euroopa Liidu pohidiguste hartaga ja
midrusega (EL) 2016/679 maksimaalselt rangetele eraelu ja isikuandmete
standarditele, sealhulgas seoses laste diguste austamisega.

Selleks on kéesoleva soovitusega ette néhtud litkmesriigi tasandil vajalikud meetmed
ja samal ajal tagatud litkmesriikidevaheline koostalitlusvoime, et aidata kaasa
siseturu heale toimimisele. Need meetmed on ette néhtud selleks, et litkmesriigid
saaksid:

(a) holbustada ELi vanusekontrolli lahenduste reaalset kasutuselevottu ja
vanusetdendite véljastamist, tuginedes EL1 vanusekontrolli plaanile;

(b) toetada kiiret ELi vanusekontrolli siisteemi kehtestamist, et infoiihiskonna
teenused saaksid selle alusel veenduda vanusetdendite kehtivuses.

Peale selle pannakse kéesoleva soovitusega paika kogu ELi hdlmava
juhtimissiisteemi kesksed elemendid, et wusaldusvéddrsed, eraelu puutumatust
sdilitavad ja koostalitlusvoimelised ELi vanusekontrolli lahendused oleksid
ulatuslikult kittesaadavad kas eraldi rakendusena vOi Euroopa
digiidentiteedikukrusse integreeritult.

MOISTED

(4)

Kiesolevas soovituses kasutatakse jirgmisi moisteid:
(a) ,alaealine* voi ,laps* — alla 18-aastane fiiiisiline isik;

(b) ,digiplatvorm™ — igasugune méadruse (EL) 2022/2065 artikli 3 punktis i
madratletud digiplatvorm;

(c) ,infolihiskonna teenus* — direktiivi (EL) 2015/1535 artikli 1 16ike 1 punktis b
maddratletud teenus;

(d) ,,vanusetuvastus®“ — meetodid, mida kasutatakse fiilisilise isiku vanuse voi
vanusevahemiku eri usaldatavustasemel kindlaksméaaramiseks, hindamiseks voi
kontrolliks ning mille hulka kuuluvad enda kinnitus, vanuse hindamine ja
vanusekontroll;
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(e)

®

(2

(h)

G

(k)

)

(m)

,vanusekontroll*“ — vanusetuvastusmeetod, mille puhul see, kas kasutaja iga
vastab konkreetsele vanusepiirile, tehakse kindlaks e-identimise vahendeid
kasutades;

,Buroopa digiidentiteedikukkur“ — e-identimise vahend méidruse (EL)
nr 910/2014 artikli 3 punkti 42 tdhenduses;

,EL1 vanusekontrolli plaan“ — vanusekontrolli avalikult kattesaadav tehniline
spetsifikatsioon, nagu see, mis moodustab osa komisjoni poolt véljatoGtatavast
ELi vanusekontrolli siisteemist; see koosneb tehnilisest arhitektuurist,
protokollidest, liidestest ja avatud lahtekoodiga etalonteostusest;

,,EL1 vanusekontrolli lahendus® — rakendus voOi teenus, mis kasutab ELi
vanusekontrolli siisteemi, mille on kéttesaadavaks teinud kas komisjon,
litkmesriik voi muu avaliku voi erasektori iiksus, mida pakutakse kas eraldi
rakendusena vOi Euroopa digiidentiteedikukrusse integreerituna ning mis
voimaldab kasutajal tdendada, et tema iga vastab teatavale vanusepiirile;

,vanusetdend — elektrooniline toend méédruse (EL) nr 910/2014 artikli 3
punkti 44 tihenduses, mis on maédratletud rakendusméiiruse (EL) 1569/2025
artikli 8 kohaselt loodud atribuutide tdendamise kavas ja mis vodimaldab
toendada, et selle omaniku iga vastab teatavale vanusepiirile;

,vanusetdendi viljastaja” — méédruse (EL) nr 910/2014 artikli 3 punkti 19
tahenduses usaldusteenuse osutaja, kes viljastab vanusetdendeid;

,vanusetdendite viljastamise usaldusteenuse osutajate ELi loetelu* — komisjoni
loodud ja hallatav vanusetdendite véiljastajate loetelu, kuhu kantakse ELi
vanusekontrolli lahenduste pakkujad ja kuhu vdidakse lisaks sellele kanda
midruse (EL) nr910/2014  artikli 22 alusel  koostatud  riiklikku
usaldusnimekirja kuuluvad teenuseosutajad;

»usaldusvéirsete lahenduste EL1 loetelu* — komisjoni loodud ja hallatav loetelu
iiksustest, kelle iilesanne on viljastada kooskdlas ELi vanusekontrolli
stisteemiga vanusekontrolli lahenduse tdendeid;

,,vanusekontrolli lahenduse tdend“ — elektrooniline téend, mis voimaldab
tugineval isikul kontrollida, et vanusekontrolli lahendus on EL1 usaldusviéirne
vanusekontrolli lahendus, st tegu on lahendusega, mis on loodud kooskdlas
rakendusmiidruse (EL) 1569/2025 artikliga 8 vastavalt ELi vanusekontrolli
siisteemile;

,,EL1 vanusekontrolli silisteem®“ — elektrooniliste toendite suhtes kehtiv
reeglistik, mida kohaldatakse vanusekontrolli lahenduse tdendite ja
vanusetoendite puhul ja mis vastab rakendusmddruse (EL) 1569/2025
artiklile 8.

Soovitused ELi vanusekontrolli metoodika iihise vordlusraamistiku kohta

)

Et ELi kodanikud saaksid kasutada vanusekontrolli kdikjal liidus kooskdlas iihise
vordlusraamistikuga, mis on esitatud ELi vanusekontrolli plaanis, soovitab komisjon
litkkmesriikidel teha 31. detsembriks 2026 kéttesaadavaks ELi vanusekontrolli
lahendus, mis on kas integreeritud Euroopa digiidentiteedikukrusse vOi mida
pakutakse eraldi teenusena v0i mis on saadaval modlemal nimetatud viisil. Sel
eesmadrgil soovitatakse litkmesriikidel teha jargmist.
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(6)

(7)

(8)

)

(10)

(a) Esitada komisjonile 30. juuniks 2026 rakenduskava, kus on kirjeldatud, mil
viisil nad kavatsevad ELi vanusekontrolli lahenduse 31. detsembriks 2026
kittesaadavaks teha. Kavas tuleks anda iilevaade protsessi eri etappidest,
sealhulgas sellest, kuidas informeeritakse {ildsust ning suheldakse teadlaste ja
vastavat paddevust omavate kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajatega.

(b) Vahetada teiste liikmesriikide ja komisjoniga teavet edusammude kohta, mis
on ELi vanusekontrolli lahenduse kittesaadavaks tegemisel saavutatud, ja
kaaluda iihiseid vanusekontrolli lahendusi, et tegevust koondada ja tagada
vahendite tohusam kasutamine.

Komisjon soovitab méiédruses (EL) 2022/2065 maédratletud digiteenuste
koordinaatoritel arutada ELi vanusekontrolli lahenduse — sealhulgas rakenduskava —
litkkmesriikides rakendamist Euroopa digiteenuste ndukojaga. Lisaks sellele vdivad
litkmesriigid arutada seda kiisimust vajadust modda digiidentiteedi koostdoriihmas.

Komisjon soovitab, et kui liikmesriigid tootavad vilja oma ELi vanusekontrolli
siisteemi, mis koosneb usaldusmudelile ja juhtimisele esitatavatest nduetest ning
nduetest, mida peavad tditma vanusetdendite véljastajad ja vanusekontrolli
lahenduste pakkujad, jirgides rakendusmééruse (EL) 1569/2025 artiklit 8, peaksid
nad tegema komisjoniga tihedat koostdod.

Teenuseosutajad peaksid olema tditnud ELi vanusekontrolli siisteemi nduded, enne
kui nende lahendused saab kanda ELi usaldusviirsete lahenduste loetellu ja enne kui
vanusetdendi viljastajad saab kanda vanusetdendite viljastamise usaldusteenuse
osutajate ELi loetellu. Komisjon soovitab litkmesriikidel teha sel eesmérgil vajadust
modda koostdod:

(a) digiteenuste koordinaatoritega Euroopa digiteenuste ndukojas, mis on peamine
digiteenuste koostdoraamistik ja vOib koordineerida nende tegevust
asjassepuutuvate asutustega, nagu andmekaitseasutused voi meediaasutused;

(b) mdiiruse (EL) nr 910/2014 artikli 46e alusel asutatud Euroopa digiidentiteedi
koostdoriihmaga, et tagada ELi vanusekontrolli siisteemi jiatkuv sidusus
Euroopa digiidentiteedi raamistikuga, eriti mis puudutab kindlustaset,
usaldusnimekirjade  koostalitlusvoimet  ja  vastastikust  tunnustamist
litkkmesriikides;

(c) teadlaste ja kodanikuiihiskonna organisatsioonide esindajatega, kellel on
vanusekontrolli, kiiberturvalisuse vdi andmekaitse ja eraclu puutumatuse alane
padevus.

ELi vanusekontrolli siisteem vdimaldab kanda ELi usaldusvéérsete vanusetdendite
viljastajate loetellu ja EU usaldusvéirsete lahenduste loetellu avaliku ja erasektori
iiksusi, sealhulgas litkmesriike, Euroopa sihtasutusi ja konsortsiume ning muid
avaliku voi erasektori organisatsioone.

Selleks et holbustada tihtlustamist iihtsel turul, kutsutakse litkmesriike iiles:

(@) looma ELi vanusekontrolli siisteemiga kooskodlas olevad vanusetdendite
siisteemid;

(b) kehtestama kohustus kasutada ELi vanusekontrolli silisteemile vastavaid
vanusekontrolli meetodeid.

Soovitused vanusekontrolliga seotud riiklike oigusaktide kohta
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Komisjon soovitab liikmesriikidel suhelda komisjoni talitustega nende kiisimustega
seotud riiklike meetmete valjatootamise voimalikult varajases etapis ja enne, kui nad
esitavad komisjonile direktiivi (EL) 2015/1535 kohase ametliku teate.

Selleks et lihtsustada teabe vahetamist litkmesriikide vahel, voib kokku kutsuda
vastavate eksperdiriihmade, niiteks digiteenuste eksperdiriihma (nagu see on
médratletud komisjoni 26 jaanuari 2023. aasta otsuses, millega luuakse digiteenuste
eksperdirihm ja tunnistatakse kehtetuks otsus 2005/752/EU) spetsiaalseid
koosolekuid. Selline varajase etapi suhtlus on vajalik, et riiklikud meetmed oleksid
algusest peale kooskodlas liidu oOigusega, eriti madrusega (EL) 2022/2065 ja
direktiiviga 2000/31/EU.

Briissel, 29.4.2026

Komisjoni nimel
juhtiv asepresident
Henna Virkkunen

TOESTATUD KOOPIA

Peasekretiri mimel

Martine DEPREZ
Direktor
Otsustusprotsess ja kollegiaalsus

EUROOPA KOMISJON
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