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DOPORUCENI KOMISE

ze dne 29.4.2026

tykajici se vytvoreni spoleéného ramce pro technologie ovérovani véku v celé EU

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

Bezpecné zplisoby ovérovani veéku, které zaroven chrani soukromi, budou mit stale
veétsi vyznam pro vSechny aspekty kazdodenniho zivota obfanit EU. Napiiklad
nakupovani produkti s vékovym omezenim, jako je alkohol nebo cigarety, v
prodejnach nebo pfistup k online obsahu s vékovym omezenim, jako je pornografie
nebo hazardni hry, vyzaduji urcitou formu ovéteni véku. Patii sem také ovéfovani
véku nezletilych osob v online prosttedi, protoze nezletilé osoby ve svém
kazdodennim Zivoté stale Castéji vyuzivaji sluzeb informacéni spolecnosti, jako jsou
online platformy nebo online hry. Na jedné strané se tim nezletilym osobam oteviraji
nové moznosti v oblastech rozvoje identity, uceni, vzd€lavani, obcanské
angazovanosti, rozvoje vztahd, komunikace, navazovani kontakti a kreativity. Na
strané druhé muize vyuzivani sluzeb informacni spolecnosti vést k rizikim pro
nezletilé nebo jim mize zpisobovat ijmu — napiiklad tim, ze je vystavi nezdkonnému
nebo Skodlivému obsahu jako napf. nasilnym, teroristickym ¢i pornografickym
materialim, nebo kontaktnim rizikim spocivajicim v kybernetické Sikan¢ nebo
interakci s osobami, které usiluji o navazani nedovoleného kontaktu s nezletilymi
osobami nebo je najimaji pro organizovanou trestnou ¢innost. Mezi tato rizika patii 1
nadmérné, nutkavé nebo navykové vyuzivani sluZzeb informaéni spolecnosti a
vystaveni jinym zneuzivajicim praktikdm, jako jsou hazardni hry. Vzhledem k tomu,
Ze mozek nezletilych osob se nachéazi ve vyvinu, je zranitelng&jsi vici rizikim a ijmam,
jez mohou vyplyvat z jejich pfimych zkuSenosti se sluzbami informacni spole¢nosti.
prostiedi na internetu, v némz jsou ndlezit¢ dodrZzovéna prava ditéte stanoveni v
¢lanku 24 Listiny zdkladnich prav EU a které zaroven zajiStuje fadné fungovani
vnitiniho trhu prosazovanim jednotnych norem a pfedchazenim roztfiSténosti predpisi
mezi Clenskymi staity EU. Poskytovat nezletilym osobam bezpecné a veékové
pifiméfené online zazitky ma zasadni vyznam pro jejich ochranu v prostredi, které se
stale vice pfesouva na internet.

Komise podnikla vyznamné kroky ve snaze zajistit fungovani regula¢niho ramce EU v
soucasném digitadlnim prostfedi a chranit nezletilé osoby na internetu. Natizeni (EU)
2022/2065!, které se v plném rozsahu uplatituje od unora 2024, zavedlo plné
harmonizovana pravidla, jeZ maji zajistit ochranu nezletilych osob na internetu.
Ustanoveni €l. 28 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/2065 uklada poskytovatelim online
platforem pfistupnych nezletilym osobam povinnost zavést vhodnad a pfimétend
opatfeni, kterymi zajisti vysokou miru soukromi, bezpecnosti a ochrany nezletilych

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2065 ze dne 19.fijna 2022 o jednotném trhu
digitalnich sluzeb a o zméné smérnice 2000/31/ES (nafizeni o digitalnich sluzbach).
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osob v ramci svych sluzeb. Kromé toho se od poskytovatelli sluzeb urcenych jako
velmi velké online platformy nebo velmi velké internetové vyhledavace podle ¢lanku
34 a ¢l. 35 odst. 1 nafizeni (EU) 2022/2065 vyzaduje, aby posuzovali a zmirnovali
skute¢na nebo predvidatelna rizika, ktera jejich sluzba mize ptedstavovat pro ochranu
nezletilych osob, prava ditéte a dusevni a fyzickou pohodu uzivatele. V ¢l. 44 odst. 1
pism. j) nafizeni (EU) 2022/2065 je Komisi také umoznéno podporovat a prosazovat
vypracovani a provadéni dobrovolnych cilenych norem na ochranu nezletilych osob na
internetu. Ackoli tyto normy jesté nebyly vypracovany, mohly by zahrnovat technické
normy pro zajisténi véku, véetné ovérovani veéku.

S ohledem na vyznam ochrany nezletilych osob na internetu a v souladu s ¢l. 28
odst. 4 natizeni (EU) 2022/2065 piijala Komise pokyny, v nichZ stanovila opatieni, jez
by podle jejiho nazoru méli poskytovatelé online platforem ptistupnych nezletilym
osobam pfijmout, aby zajistili tuto vysokou miru soukromi, bezpecnosti a ochrany
nezletilych osob na internetu, a kterd pomohou poskytovatelim online platforem pfti
dodrzovani ¢l. 28 odst. 1 uvedeného naiizeni (déle jen ,,pokyny*)’. Mezi tato opatieni
mimo jiné patii, ze ucty nezletilych osob budou jiz ve vychozim nastaveni soukromé a
nezndmé Ucty jiz nebudou moci kontaktovat déti. Dale dojde k tipravé doporucovacich
systému s cilem minimalizovat riziko, ze se nezletilé osoby dostanou k nezdkonnému
nebo Skodlivému obsahu, jakoz 1 k deaktivaci standardnich prvkl pfispivajicich k
nadmérnému pouzivani, zavedeni ochrannych opatfeni tykajicich se chatbotti s umélou
inteligenci integrovanych do online platforem a zlepSeni néstrojii pro moderovani a
podavani zprav.

Ackoli nafizeni (EU) 2022/2065 ani pokyny nedefinuji, co je nezdkonny nebo
Skodlivy obsah pro nezletilé osoby na online platformach, ani v nich nejsou stanoveny
konkrétni pozadavky na minimdlni v€k, pokyny stanovi jasnd opatieni, jez by podle
nazoru Komise méli poskytovatelé online platforem piistupnych nezletilym osobam
pfijmout pro ucely zajisténi veku, pticemz poskytovatelé vysoce rizikovych platforem,
jako jsou platformy Sifici pornografii nebo platformy pro hazardni hry, by méli zavést
metody ovérovani véku. Komise se kromé toho domniva, Ze by poskytovatelé online
platforem pfistupnych nezletilym osobam méli zavést metody ovéfovani véku, pokud
pravo Unie nebo vnitrostatni pravo v souladu s pravem Unie stanovi minimalni veék
pro pfistup k ur¢itym vyrobkiim nebo sluzbdm nabizenym a/nebo jakymkoli zplisobem
zobrazovanym na online platformé&, vetné konkrétné vymezenych kategorii online
sluzeb socialnich médii. Pokyny vysvétluji, Ze ovéfovani véku by se mélo povazovat
za vhodné a pfiméefené v souladu s natizenim (EU) 2022/2065, pouze je-li v souladu s
kritérii pfesnosti, spolehlivosti, robustnosti, nenaruSovani prav a nediskriminace.

Smérnice 2010/13/EU° ve znéni smérnice (EU) 2018/1808* dale stanovi odvétvové
povinnosti pro poskytovatele platforem pro sdileni videonahravek, pokud jde o
Skodlivy audiovizudlni obsah. Podle uvedené smérnice musi platformy pro sdileni
videonahravek do svych vSeobecnych obchodnich podminek zahrnout normy EU pro
medialni obsah, vcéetné¢ norem zameéfenych na ochranu nezletilych osob pied
Skodlivym audiovizualnim obsahem. Poskytovatelé platforem pro sdileni

COM(2025) 6826 final.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2010/13/EU ze dne 10. bfezna 2010 o koordinaci n€kterych
pravnich a spravnich pfedpisi Clenskych statd upravujicich poskytovani audiovizudlnich medidlnich
sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach) (Ut. vést. L 95, 15.4.2010, s. 1).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1808 ze dne 14. listopadu 2018, kterou se méni
smérnice 2010/13/EU o koordinaci nékterych pravnich a spravnich piedpist c¢lenskych statd
upravujicich poskytovani audiovizualnich medialnich sluzeb (smérnice o audiovizualnich medialnich
sluzbach) s ohledem na ménici se situaci na trhu (U vést. L 303, 28.11.2018, s. 69).
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videonahravek jsou rovnéz povinni piijmout vhodna opatteni, jez zabrani nezletilym
osobam tento Skodlivy audiovizudlni obsah sledovat — napf. mechanismy pro
oznamovani nebo oznacovani Skodlivého obsahu, ovéfovani véku, rodi¢ovskou
kontrolu a systémy hodnoceni obsahu. Probihajici hodnoceni a nadchazejici prezkum
smérnice (EU) 2010/13/EU posoudi relevantnost stavajicich pravidel a urci potencialni
nedostatky existujiciho ramce.

Acquis EU v oblasti ochrany spotiebitele, zejména smérnice 2005/29/ES>, navic
uznava déti jako zranitelné spotiebitele vyzadujici zvySenou ochranu. Smérnice
2005/29/ES zakazuje agresivni a klamavé obchodni praktiky, vcetné piipadi, kdy je
tim zneuzivana duvéfivost nebo nedostatek zkuSenosti nezletilych osob. Zakazuje
rovnéz nabadani nezletilych osob k tomu, aby si koupily inzerované produkty nebo
aby presveédCily své rodice, aby jim je koupili. Jak je zdiraznéno v Agend¢ pro
spotiebitele do roku 2030°, Komise v ramci piipravy nadchazejiciho ndvrhu aktu o
digitalni spravedlnosti posuzuje, zda je tfeba ucinit vice pro feSeni zbyvajicich
nedostatkli v ochrané spotiebitele v digitdlnim prostfedi, a to i v ptipad€ nezletilych
0sob.

Komise pfipomina, Ze v ramci strategie EU pro ucinnéj$i boj proti pohlavnimu
zneuzivani déti existuje fada stavajicich a pripravovanych iniciativ pro predchazeni
pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému. Zejména navrhem natizeni, kterym se
stanovi pravidla pro pfedchazeni pohlavnimu zneuzivani déti a boj proti nému, budou
pro poskytovatele online sluzeb stanoveny povinnosti s cilem pfedchazet pohlavnimu
zneuzivani déti on-line a bojovat proti nému. Navrhovanym piepracovanym znénim
smérnice 2011/93/EU pak budou aktualizovdna pravidla trestnépravniho rdmce, aby
vSechny formy pohlavniho zneuzivani déti (v€etné sexudlniho vydirani a groomingu)
byly G¢inn€ povazovany za trestné ¢iny, i kdyz jsou usnadnény novymi technologiemi.
Tato opatfeni budou doplnéna ptipravovanym Akcénim planem na ochranu déti pied
trestnou ¢innosti ozndmenym v rdmci strategie ProtectEU’, jehoZ cilem je stanovit
soudrznou a koordinovanou reakci na mnozstvi hrozeb, jimz nezletilé osoby v
souvislosti s trestnou ¢innosti Celi.

Komise navic pfipomina, Ze existuje nékolik aktudlnich nebo ptipravovanych iniciativ,
jejichz cilem je 1épe vybavit a podporovat nezletilé osoby a zajistit jim piijemny pobyt
v online prostiedi. Lépe vybavit a chranit déti v jejich digitdlnim prostiedi je
Gstiednim prvkem digitalniho pilite Strategie EU pro prava ditéte® a doporudeni
Komise tykajictho se rozvoje a posileni integrovanych systémti ochrany déti v
nejlepsim  z4jmu  ditéte’. Komise také dlouhodobé spolupracuje s riiznymi
z(dastnénymi stranami v rAmci nové Evropské strategie pro lepsi internet pro déti'® a
prostfednictvim spolufinancovanych center EU pro bezpecnéjsi internet. Tato centra
ve spolupraci s online platformou Lepsi internet pro déti predstavuji centrum EU pro
bezpecnost déti na internetu a provadéji politiky EU v oblasti bezpecnosti déti na
internetu na evropské 1 vnitrostatni trovni. DalSim opatfenim je Akéni plan proti

© ® 2 o

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/29/ES ze dne 11. kvétna 2005 o nekalych obchodnich
praktikdch vuci spotfebitelim na vnitinim trhu a o zméné smérnice Rady 84/450/EHS, smérnic
Evropského parlamentu a Rady 97/7/ES, 98/27/ES a 2002/65/ES a natizeni Evropského parlamentu a
Rady (ES) ¢. 2006/2004 (smérnice o nekalych obchodnich praktikach).

COM(2025) 848 final.

COM(2025) 148 final.

COM(2021) 142 final.

C(2024) 2680 final.

COM(2022) 202 final.
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kybernetické §ikané'!, ktery se zaméfuje na nezletilé osoby a zranitelnou mladez a
mimo jiné stanovi spole¢né chapani kybernetické Sikany v EU, ¢imz pfispéje ke
zlepSeni digitalni gramotnosti, mechanismii oznamovani a podpory obéti. Klicovou
prioritou Komise navic ziistdva posileni digitdlnich dovednosti, vcetné digitalni
gramotnosti, a to prostfednictvim provadéni akéniho planu digitdlniho vzd€lavani
(2021-2027)"2, jakoz i pipravovaného planu pro budoucnost digitalniho vzdélavani a
dovednosti do roku 2030. Komise rovnéz zahdji celounijni priazkum SirSich dopada
socidlnich médii na dusSevni zdravi a pohodu s cilem podnitit diskusi o ochrané
nezletilych osob na internetu, kterd se opird o fakta. Zavadéni feSeni pro ovétovani
veéku by mélo byt doprovazeno jasnou, ptistupnou a vékoveé primérenou komunikaci s
obcany, zejména nezletilymi osobami, mladymi lidmi, rodi¢i a pedagogy.

Na mezinarodni trovni Komise pravidelné spolupracuje s mezinarodnimi partnery v
oblasti ochrany nezletilych osob. Byly uzavieny dohody o operativni spolupraci s
pfednimi regulacnimi organy v oblasti bezpecnosti na internetu — australskym
komisafem pro eSafety, jakoZz i s regulatnim organem pro telekomunikacni sluzby
Spojeného kralovstvi Ofcom, pfi¢emz tyto dohody zahrnuji pravidelnou spolupraci v
oblasti ochrany nezletilych osob, a to 1 pokud jde o technické prostfedky pro uc¢inné
ovefovani veéku.

Na turovni clenskych stati nékolik ¢Elenskych stath piijimd nebo zvazuje pfijeti
vnitrostatnich opatfeni k omezeni ptistupu nezletilych osob k nékterym sluzbam
informacni spole¢nosti, coz by vyzadovalo feSeni pro oveéfovani veéku, kterd zarovei
chrani soukromi.

Ze vsech téchto divodii je pro zajisténi souladu s nafizenim (EU) 2022/2065, a
konkrétn¢ pro ochranu nezletilych osob na internetu klicové mit v Unii k dispozici
robustni, uc¢inné a kyberneticky bezpecné metody oveétovani véku, které jsou v souladu
s ochranou soukromi a idaji. Technickd ochranna opatieni maji zasadni vyznam pro
ochranu nezletilych osob pfed negativnimi dopady na jejich duSevni a télesnou
pohodu, jakoZ i pfed vystavenim nezakonnému a Skodlivému obsahu. Vzhledem k
tomu, Ze nezletilé osoby zasluhuji zv1astni ochranu, je zasadni, aby uplatiiovani metod
ovéfovani véku bylo vhodné a pfiméfené a zahrnovalo silné bezpecnostni zaruky a
prvky na ochranu soukromi, aby se zabrédnilo zbyte¢nému shromazd’ovani udaji,
neopravnénému pristupu k osobnim informacim nebo jejich zneuziti. Aby se zabranilo
roztiiSténosti vnitiniho trhu, je navic nezbytné pfijmout harmonizované evropské
feSeni. To je dalezité nejen pro nezletilé osoby, ale také pro zajisténi ptistupu kazdého
obcana EU k témto technologiim, pro podporu zavadéni metod ovétovani veéku a pro
zajisténi dostupnosti alespont jedné takové metody na trhu v souladu s kritérii
stanovenymi v pokynech. Komise usnadiiuje vyvoj harmonizovanych, kyberneticky
bezpecnych a robustnich feSeni EU pro ovéfovani véku, kterd jsou v souladu s
ochranou soukromi a udajt, v ¢lenskych statech prostrednictvim planu, ktery sestava z
technickych specifikaci, jez jsou sladény s technickymi specifikacemi evropskych
penc¢zenek digitalni identity, jakoz i ze zavadéni téchto feSeni s otevienym zdrojovym
kodem jako mobilni aplikace, kterou Ize ptizpisobit vnitrostatnim podminkam.

Aby byla zachovédna ochrana soukromi, mély by metody oveéfovani véku pfinejmensim
zajistit selektivni zpfistupnéni informaci spoléhajici se stran¢ a standardné omezit
informace na pravdivou nebo nepravdivou odpovéd’, pokud jde o informace tykajici se
veku pozadované spoléhajici se stranou, aniz by byly poskytnuty dal§i informace o

11

COM(2026) 71 final.
COM(2020) 624 final.
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daném obcanovi. Kromé toho by mély zahrnovat technické zaruky na ochranu obcant
pted riziky v oblasti soukromi a ochrany idajd, jako je sledovani jejich Cinnosti on-
line, v€etné pouzivani dikazii s nulovou znalosti. Komise dale upozornuje na to, ze v
souladu s ¢l. 28 odst. 3 natizeni (EU) 2022/2065 by mél poskytovatel zpracovavat
pouze atributy souvisejici s vékem, které jsou nezbytné nutné pro jejich urcity ucel, a
zajisténi véku by se nemeélo pouzivat k tomu, aby poskytovatelim davalo dalsi
prostiedky umoznujici identifikovat, lokalizovat, profilovat nebo sledovat fyzické
osoby.

Reseni EU pro ovéfovani véku zaloZend na planu umoziuji obéanim EU prokazat, Ze
dosahli urcit¢ho v€ku (napi. 15+ nebo 18+), a zdrovenl spliuji nejvyssi standardy
ochrany soukromi. Re$eni EU pro ovéfovani véku budou vyuZivat nejmodernéjsi
technologie a branit sledovani totoznosti. Slouzi pouze k potvrzeni, ze uzivatel
prekrocil urcity veék, aniz by poskytovateli divéryhodného dokladu nebo sluzbé
informacéni spole¢nosti odhalovaly jakékoli dal$i informace o uzivateli. Totoznost
uzivatele a jeho Cinnost on-line jsou v prib&hu celého procesu chranény pied
zvefejnénim.

Plan je zvetejnén jako otevieny zdrojovy kod, aby jej Clenské staty a ucastnici trhu
mohli vyuzit a dale jej rozvijet do podoby feSeni EU pro ovéfovani véku
ptizplisobenych jejich potfebam. Zveifejnéni planu v podobé otevien¢ho zdrojového
kodu zajistuje vefejny prezkum a kontrolu kodu a piispiva k transparentnosti a ditvére.
Pokud jde o komplexni testovani a provadéni planu a feSeni, kterd z néj vychazeji,
Komise tzce spolupracuje s clenskymi staty, online platformami a koncovymi
uzivateli. Nékolik ¢lenskych stath planuje zavést funkei ovétovani véku v ramei svych
evropskych penézenek digitalni identity!®. Natizeni (EU) ¢. 910/2014'* vyzaduje, aby
kazdy Clensky stat dobrovolné a bezplatné poskytl alespon jednu evropskou penézenku
digitalni identity fyzickym osobam s bydlistém v jednom z ¢lenskych statti v souladu s
pravem Unie nebo vnitrostdtnim pravem. Evropské penézenky digitdlni identity
poskytuji uzivatelim bezpecny a soukromi chranici prostfedek, ktery zlstava pod
jejich vyhradni kontrolou, k jejich identifikaci a autentizaci, k uchovéavani, jakoz i
sdileni osobnich identifika¢nich tidaju a elektronickych potvrzeni atributii s vetejnymi
a soukromymi spoléhajicimi se stranami v celé Unii. Tato elektronicka potvrzeni
atributl predstavuji potvrzeni v elektronické podob¢, kterd umozZiiuji ovéfeni atributd,
jako je vek, a jejich ukladani a sdileni prostfednictvim evropskych penézenek digitalni
identity.

Nékolik ¢lenskych stath uvede v nadchdzejicich mésicich na trh své prvni
prizpisobené vnitrostatni verze feSeni EU pro ovéfovani véku. Aby se zajistilo, ze
vSichni obcané EU budou mit ptistup ke robustnimu feSeni pro ovétovani veéku, které
chrani jejich soukromi, a aby byla na trhu k dispozici alesponi jedna metoda ovétovani
véku v souladu s kritérii stanovenymi v pokynech, mély by c¢lenské staty usnadnit
ucinné zavadéni feSeni EU pro ovéfovani véku zaloZenych na planu EU.

V zajmu posileni diivéry vefejnosti a zajisténi Sirokého piijeti feSeni EU pro ovéfovani
veéku je nezbytné, aby odpovédnost za poskytovani téchto sluzeb nezletilym osobam
nesli pouze renomovani a piisn€ provétreni poskytovatelé, ktefi plné dodrzuji vysoké
standardy stanovené ve schématu EU pro ovéfovani véku. Tento pfistup nejen chrani

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024, kterym se meéni
nafizeni (EU) €. 910/2014, pokud jde o zfizeni evropského ramce pro digitalni identitu.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvarejicich davéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zruseni
smérnice 1999/93/ES.
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mladé uzivatele, ale také posiluje integritu jednotného digitadlniho trhu v souladu s
nasim spole¢nym zdvazkem k ochrané déti, bezpecnosti udaju a digitdlnimu zaclenéni.
které ziskava diveéru obcand, podniki i ¢lenskych stati. Poskytovatelé feseni EU pro
oveéfovani véku a potvrzeni dokladajicich vé€k by proto meéli piijmout vhodna a
pfimétend technickd, provozni a organizacni opatfeni typu uvedeného v ¢lanku 21
smérnice (EU) 2022/2555'°. Diivéra v potvrzeni dokladajici veék sdilené
prostfednictvim feseni EU pro ovéfovani veéku je zajisténa ziizenim schématu EU pro
oveétovani veéku slouziciho potvrzovani téchto atributl. Seznam poskytovatelt
davéryhodného potvrzeni EU dokladajiciho vék bude k dispozici k nahlédnuti
poskytovateli online platforem a dal$im dotCenym stranam, aby bylo mozné ovéfit, ze
potvrzeni uzivatele dokladajici vék vydal poskytovatel zafazeny na tento seznam.

Unijni seznam divéryhodnych feSeni plni doplikovou funkci tim, ze umoziuje
identifikaci feSeni pro ovéfovani véku, u nichz bylo uznano, ze jsou v souladu se
systémem EU pro ovérovani véku.

Aby mohli byt poskytovatelé potvrzeni dokladajicich vék a feSeni pro ovéfovani véku
zapsani na seznamy spravované Komisi, méli by splilovat pozadavky stanovené ve
schématu EU pro ovéfovani véku, v natizeni (EU) €. 910/2014, v provadécim naiizeni
Komise (EU) 2025/2160'® a ve smérnici (EU) 2022/2555!7. Komise bude sledovat,
zda jsou tyto pozadavky nadale plnény. V piipad€, Ze poskytovatelé tyto vysoké
standardy nesplni, Komise zajisti, aby byli ze seznamii vySkrtnuti.

Na zaklad¢é schématu EU pro ovérovani véku Komise zvefejni seznam poskytovatelli
divéryhodného potvrzeni EU dokladajiciho veék a seznam divéryhodnych feSeni EU,
aby zajistila, Ze na urovni EU bude zavedena divéryhodna infrastruktura na podporu
feSeni EU pro ovétovani véku. Kromé toho Komise zahrne informace o tom, zda
feSeni nabizena poskytovateli uvedenymi na seznamu poskytovatelti diveéryhodného
potvrzeni EU dokladajiciho v€k zajistuji soulad s kritérii Gi¢innosti stanovenymi v
oddile 6.1.4 pokynli, zejména pokud jde o piesnost, robustnost, stabilnost,
nenaruSovani prav a nediskriminaci.

Systém EU pro ovéfovani véku umozni zatadit vefejné a soukromé subjekty, véetné
¢lenskych stathi, evropskych nadaci a konsorcii a dalSich vefejnych nebo soukromych
organizaci, na seznam divéryhodnych poskytovatelid potvrzeni EU dokladajiciho vék
a na seznam divéryhodnych feSeni EU.

Vzhledem k tomu, Ze se na vnitrostitni urovni zvySuje poptavka obcanli po
divéryhodnych, kyberneticky bezpecnych digitalnich feSenich, kterd jsou v souladu s
ochranou soukromi a udajl, Clenské staty stile vice pfijimaji vnitrostatni opatieni
omezujici pfistup nezletilych osob na online platformy nebo zvazuji, zda tato opatfeni
pfijmou, Casto v kombinaci se zvlaStnimi povinnostmi ovéfovani véku, aby byla tato
opatieni G¢innd v praxi. Cilem nafizeni (EU) 2022/2065 je sblizeni vnitrostatnich
regulacnich opatfeni na urovni Unie, pokud jde o pozadavky na poskytovatele

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatfenich k
zajisténi vysoké spolecné urovne kybernetické bezpecnosti v Unii a o zmeéné nafizeni (EU) ¢. 910/2014
a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148 (NIS 2).

Provédéci natfizeni Komise (EU) 2025/2160 ze dne 27. fijna 2025, kterym se stanovi provadeci pravidla
k natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014, pokud jde o referen¢ni normy, specifikace
a postupy pro fizeni rizik spojenych s poskytovanim nekvalifikovanych sluzeb vytvarejicich duvéru.
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatfenich k
zajisténi vysoké spolecné trovné kybernetické bezpecnosti v Unii a o zméné nafizeni (EU) ¢. 910/2014
a smérnice (EU) 2018/1972 a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148 (NIS 2).
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(24)

zprostifedkovatelskych sluzeb, s cilem zabranit roztfiSténosti vnitiniho trhu a ukoncit ji
a zajistit pravni jistotu. Vzhledem k tomu, Ze nafizeni (EU) 2022/2065 plné
harmonizuje pravidla vztahujici se na zprostiedkovatelské sluzby na vnitinim trhu s
cilem zajistit bezpecné, predvidatelné a diivéryhodné online prostiedi, véetné zajisténi
vysoké urovné soukromi, bezpecnosti a ochrany nezletilych osob podle ¢l. 28 odst. 1
uveden¢ho nafizeni, nevylucuje moznost pouzit jiné vnitrostatni pravni piedpisy
vztahujici se na poskytovatele zprosttedkovatelskych sluzeb v souladu s pravem Unie,
véetné smérnice 2000/31/ES, a zejména s jejim clankem 3, pokud ustanoveni
vnitrostatniho prava sleduji jiné legitimni cile vefejného z4jmu, nez jsou cile
sledované natizenim (EU) 2022/2065. Jak je uvedeno v pokynech, Clenské staty
mohou zavést vnitrostatni pravni predpisy, které v souladu s prdvem Unie stanovi
minimalni vék pro pfistup k urcitym produktim nebo sluzbam nabizenym a/nebo
jakymkoli zpisobem zobrazovanym na online platformé. Tato vnitrostatni opatieni
vSak nemohou online platformam ukladat dalSi povinnosti, a to ani povinnosti
ovéfovani veéku, nebot by to naruSilo plny harmonizacni ucinek nafizeni (EU)
2022/2065, jelikoz by se cile téchto opatfeni piekryvaly s cili, které¢ jiz uvedené
nafizeni sleduje.

Pokud clenské staty zvazuji zavedeni vnitrostatnich opatfeni omezujicich pfistup
nezletilych osob na online platformy, Komise pfipomina ¢lenskym statim oznamovaci
povinnost podle smérnice (EU) 2015/1535'8, pokud jde o veskeré navrhy technickych
ptedpist, které se mohou tykat ptedpisii pro sluzby informacni spolecnosti, jak jsou
definovany v uvedené smérnici, s cilem zabranit vytvafeni pifekazek na vnitinim trhu
pfed pfijetim téchto opatfeni. V souladu s touto smérnici ma ozndmeni ndvrhu
technického predpisu za nasledek zahdjeni tfimési¢ni odkladné lhity, béhem niz je
dotéenému Clenskému statu branéno v pfijeti ozndmeného néavrhu technického
predpisu. Odkladnou lhiitu 1ze prodlouzit v zavislosti na typu reakce vydané Komisi
nebo jinymi ¢lenskymi staty.

Neformalni vyména mezi €lenskymi staty a Gtvary Komise v ranych fazich procesu
navrhovani vnitrostatnich opatfeni pfispiva k navrhovani opatieni, ktera jsou slucitelna
s pravem Unie, a to i v pfipadech, kdy vyvstavaji otazky tykajici se vzdjemného
plusobeni navrhovanych vnitrostatnich opatfeni s nafizenim (EU) 2022/2065 a
smérnici 2000/31/ES. Tato vymeéna by méla probihat prostfednictvim spoluprace mezi
Clenskym statem a utvary Komise. Mnohostranné vymény mohou probihat rovnéz
prostiednictvim Expertni skupiny pro digitalni sluzby!'®. Pokud jde o tyto aspekty,
koordinatofi digitalnich sluzeb ve smyslu nafizeni (EU) 2022/2065 by v z4jmu
zajiSténi jednotného a harmonizovaného pfistupu pifi prosazovani nafizeni (EU)
2022/2065 mohli na jakoukoli takovou zdlezitost upozornit Evropsky sbor pro
digitalni sluzby ve smyslu uvedeného nafizeni.

Podle ustalené judikatury Soudniho dvora Evropské unie se nedodrZeni oznamovaci
povinnosti povazuje za procesni vadu, ktera ¢ini opatfeni, pokud bylo pfijato,
nevymahatelnym vii¢i jednotlivcim ve vnitrostatnim soudnim fizeni?®. Podobné
Soudni dviir Evropské unie objasnil, Ze ozndmeny technicky ptedpis pfijaty v rozporu
s odkladnou lhGtou musi byt vnitrostatnimi soudy prohlaSen za nepouzitelny na

20

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1535 ze dne 9.zafi2015 o postupu pii
poskytovani informaci v oblasti technickych pifedpisii a pfedpisti pro sluzby informacni spolecnosti
(kodifikované znéni).

Ztizena rozhodnutim Komise ze dne 26. ledna 2023, kterym se zfizuje Expertni skupina pro digitalni
sluzby a zrusuje rozhodnuti 2005/752/ES.

Véc C-194/94, CIA-Security.
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jednotlivee?!. Kromé toho, pokud vnitrostatni opatieni nejsou slucitelnd s pravem
Unie, véetné nafizeni (EU) 2022/2065 a smérnice 2000/31/ES, ma Komise pravo
zahajit fizeni o nesplnéni povinnosti v souladu s ¢lankem 258 Smlouvy o fungovani
EU, a to i ve vztahu k oznamenym névrhim opatfeni. Skutecnost, ze Komise
nereaguje na oznameni, nemd vliv na moznost Komise piijmout rozhodnuti nebo
opatieni podle prava EU ani tuto moznost neomezuje.

Ve snaze nalézt feSeni pro lepsi ochranu nezletilych osob na internetu na trovni Unie
zfidila Komise Zvlastni panel pro bezpecnost déti na internetu, jehoz ukolem je
predlozit ptedsedkyni Komise doporuceni ohledné¢ nejlepSiho piistupu Unie k
bezpecnosti déti na internetu a moznych vékovych hranic pro socialni média a dalsi
online sluzby v Evropé. Zprava tohoto ZvlaStniho panelu pro bezpecnost déti na
internetu se o¢ekava do 1éta 2026.

Vzhledem k naléhavosti tohoto tématu sleduje toto doporuceni dvoji cil. Zaprvé ma
zajistit, aby vSichni obcané EU méli piistup k solidnimu, spolehlivému,
interoperabilnimu a kyberneticky bezpecnému feSeni pro ovéfovani véku, které
zachovava soukromi a je v souladu s piedpisy pro ochranu udajii. Za druhé je cilem
tohoto doporuceni podpofit fadné fungovani vnitiniho trhu prosazovanim jednotnych
norem a predchazenim roztfiSténosti predpisi mezi Clenskymi staty EU. V tomto
ohledu predstavuje feSeni EU pro ovérovani vé€ku nejucinnéjsi technické feseni, které
je v soucasné dobé k dispozici a které kombinuje provozni spolehlivost s plnym
dodrzovanim zékladnich prav obcanti EU, zejména prav déti, prava na soukromi a
ochrany osobnich tdajii. Ugelem tohoto doporudeni je proto podpofit jeho piijeti na
vnitrostatni Grovni a zajistit jeho praktickou funkénost ve vSech ¢lenskych statech,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:
UCEL TOHOTO DOPORUCENI

(D)

2)

€)

Cilem tohoto doporuceni je zajistit, aby vSichni oban¢ EU m¢li do konce roku 2026
pfistup k digitalnim technologiim pro oveéfovani veéku, které posiluji soukromi, a to
na zaklad¢ nejvyssich moznych standardii ochrany soukromi a udaji podle Listiny
zakladnich prav Evropské unie a nafizeni (EU) 2016/679, véetné¢ dodrZzovani prav
déti.

Za timto Uc¢elem toto doporuceni upfesituje opateni nezbytna na urovni ¢lenskych
statl a zaroven zajiStuje interoperabilitu mezi ¢lenskymi staty s ohledem na dobte
fungujici vnitini trh. Tato opatfeni jsou urena ¢lenskym statim s cilem:

(a) usnadnit G¢inné zavadéni feSeni EU pro ovéfovani véku a vydavani potvrzeni
dokladajicich veék na zakladé€ planu EU pro ovéfovani véku a

(b) podpotit rychlé zavedeni schématu EU pro ovéfovani véku, které umozni
sluzbam informacni spolecnosti ovéfovat platnost potvrzeni dokladajicich vek.

V neposledni fad¢ toto doporuceni stanovi kliCové prvky spravy v celé EU, aby se
umoznila S§irokd dostupnost davéryhodnych interoperabilnich feSeni EU pro
oveérovani véku chranicich soukromi, a to bud’ nabizenych jako samostatna aplikace,
nebo integrovanych do evropské penézenky digitalni identity.

DEFINICE

4

Pro tcely tohoto doporucenti plati tyto definice:

21

Véc C-443/98, Unilever.
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(2)
(b)

(c)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

(@)

W)

(k)

M

(m)

,hezletilou osobou* nebo ,,ditétem* se rozumi fyzicka osoba mladsi 18 let;

,online platformou” se rozumi online platforma ve smyslu ¢l. 3 pism. 1)
nafizeni (EU) 2022/2065;

»sluzbou informacni spolecnosti se rozumi sluzba ve smyslu ¢l. I bodu 1
pism. b) smérnice (EU) 2015/1535;

,»Zajisténim veéku*“ se rozumi soubor metod pouzivanych ke stanoveni, k
odhadu nebo ovérovani véku nebo vékového rozmezi fyzické osoby s rtiznou
mirou spolehlivosti, ktery zahrnuje vlastni prohlaseni, odhad véku a ovéfovani
véku;

,»ovefovanim veéku*“ se rozumi metoda zajisténi véku, kterd se opird o
prostiedky pro elektronickou identifikaci s cilem urcit, zda uzivatel spliuje
danou vékovou hranici;

»evropskou penézenkou digitdlni identity se rozumi prostiedky pro
elektronickou identifikaci ve smyslu ¢l. 3 bodu 42 natizeni (EU) ¢. 910/2014;

»planem EU pro ovéfovani veéku* se rozumi vefejné dostupnd technickd
specifikace pro ovérovani veéku, jako je specifikace, ktera bude zahrnuta do
schématu EU pro ovéfovani v€ku vypracovaného Komisi a ktera zahrnuje
technickou architekturu, protokoly, rozhrani a referen¢ni provedeni s
otevienym zdrojovym kdédem;

,resenim EU pro ovéfovani véku* se rozumi aplikace nebo sluzba provadejici
schéma EU pro ovéfovani véku bez ohledu na to, zda je poskytuje Komise,
Clensky stat nebo jakykoli jiny vefejny ¢i soukromy subjekt a zda jsou
nabizeny jako samostatnd aplikace nebo jsou integrovany do evropskeé
penézenky digitalni identity, ktera uzivatelim umoziluje prokazat, ze spliuji
danou vékovou hranici;

»potvrzenim dokladajicim veék* se rozumi elektronické potvrzeni atributi ve
smyslu ¢l. 3 bodu 44 natizeni (EU) €. 910/2014 definované ve schématu pro
potvrzovani atributll vytvofeném v souladu s ¢lankem 8 provadéciho natizeni
(EU) 1569/2025, které umoznuje autentizaci skutecnosti, Ze jeho drzitel
piekrocil urc¢itou vékovou hranici;

»poskytovatelem potvrzeni dokladajicich vek* se rozumi poskytovatel sluzeb
vytvarejicich diveéru ve smyslu €¢l. 3 bodu 19 natizeni (EU) €. 910/2014, ktery
vydava potvrzeni dokladajici vek;

»seznamem divéryhodnych poskytovateld potvrzeni dokladajicich vék v EU*
se rozumi seznam poskytovatelll potvrzeni dokladajicich vek ztizeny a vedeny
Komisi, ktery zahrnuje poskytovatele feSeni EU pro ovéfovani véku a ktery
muZze rovnéz zahrnovat poskytovatele z vnitrostatniho divéryhodného seznamu
zfizeného podle ¢lanku 22 natizeni (EU) €. 910/2014;

»seznamem EU pro diivéryhodnd feSeni* se rozumi seznam subjekti, které jsou
daveéryhodné pro vydavani potvrzeni o feSeni pro ovéfovani véku v souladu se
schématem EU pro ovéfovani véku, sestaveny a vedeny Komisi;

»potvrzenim o feSeni pro ovéfovani véku* se rozumi elektronické potvrzeni
atributii, které spoléhajici se strané¢ umozniuje ovéfit, ze feSeni pro oveéfovani
véku je duavéryhodnym feSenim EU pro ovéfovani veku, tj. feSenim
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vytvofenym v souladu s ¢lankem 8 provadéciho natizeni (EU) 1569/2025,
které je v souladu se schématem EU pro ovéfovani véku;

(n) ,,schématem EU pro ovéfovani véku* se rozumi soubor pravidel pouzitelnych k
potvrzovani atributli pro potvrzeni o feSeni pro oveéfovani véku a potvrzeni
dokladajici vek, ktery je v souladu s ¢lankem 8 provadéciho natizeni (EU)
1569/2025.

Doporuceni tykajici se spolecného referencniho ramce pro pristup EU k ovérovani veku

)

(6)

(7

(8)

Aby se zajistilo, ze obcané EU budou mit v souladu se spolecnym referencnim
ramcem stanovenym v planu EU pro ovéiovani véku ptistup k ovérovani véku v celé
EU, Komise doporucuje, aby clenské staty do 31. prosince 2026 zptistupnily feSeni
EU pro ovérovani véku, a to bud’ integrované do evropskych penézenek digitalni
identity, nebo poskytované jako samostatna aplikace, nebo oboji. Za timto ti€elem se
¢lenskym statim doporucuje:

(a) predlozit Komisi do 30. ¢ervna 2026 provadéci plan, v némz nastini, jak
hodlaji do 31. prosince 2026 zpftistupnit feSeni EU pro ovétovani véku. Tento
plan by mé¢l stanovit rizné kroky v tomto procesu, vcetné¢ komunikace s
vetejnosti a zapojeni vyzkumnych pracovnikl a zastupcl organizaci obCanské
spole¢nosti s prislusnymi odbornymi znalostmi;

(b) vymeénovat si s ostatnimi ¢lenskymi stity a Komisi informace o pokroku pfi
zptistupnovani feSeni EU pro ovéfovani véku a zvazit spole¢na feSeni pro
ovefovani veéku, kterd by sjednotila Usili a zajistila 0¢innéjsi vyuzivani zdroji.

Komise doporucuje, aby koordinatoii digitalnich sluzeb ve smyslu nafizeni (EU)

2022/2065 projednali vnitrostatni provadéni feSeni EU pro ovéfovani véku, vcetné

provadéciho planu, s Evropskym sborem pro digitalni sluzby. Kromé toho mohou

Clenské staty tuto zdlezitost pfipadné projednat ve Skupiné pro spolupraci v oblasti

digitalni identity.

Komise doporucuje, aby c¢lenské staty uzce spolupracovaly s Komisi na vymezeni

schématu EU pro ovéfovani véku, které bude sestavat z pozadavki tykajicich se

modelu divéry, spravy a pozadavkl, které musi poskytovatelé potvrzeni

dokladajiciho v€k a feSeni pro ovéfovani véku v souladu s ¢lankem 8 provadéciho
natizeni (EU) 1569/2025 spliovat.

Subjekty by mély splnovat pozadavky schématu EU pro oveéfovani véku predtim, nez
mohou byt jejich feSeni pfiddna na seznam davéryhodnych feSeni EU a
poskytovatelé potvrzeni dokladajiciho v€k na seznam divéryhodnych poskytovateli
potvrzeni dokladajiciho vék v EU. Za timto ucelem Komise doporucuje, aby ¢lenské
staty v ptipad¢ potieby spolupracovaly s:

(a) koordinatory digitalnich sluzeb v ramci Evropského sboru pro digitalni sluzby
jakozto hlavnim rdmci spoluprace v oblasti digitalnich sluzeb, ktefi mohou
koordinovat svou ¢innost s pfisluSnymi organy, jako jsou organy pro ochranu
udajit nebo medidlni organy;

(b)  Skupinou pro evropskou spolupraci v oblasti digitalni identity zifizenou podle
clanku 46e natizeni (EU) €. 910/2014 s cilem zajistit, aby schéma EU pro
ovétovani veéku zlstalo v souladu s evropskym ramcem pro digitalni identitu,
zejména pokud jde o trovné zaruky, interoperabilitu diivéryhodnych seznamt a
vzajemné uznavani mezi ¢lenskymi staty;

10
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(c) vyzkumnymi pracovniky a zastupci organizaci obcCanské spolecnosti s
odbornymi znalostmi v oblasti ovétovani veéku, kybernetické bezpecnosti nebo
ochrany udaji a soukromi.

Schéma EU pro ovérovani véku umozni zaradit vefejné a soukromé subjekty, véetné
¢lenskych statl, evropskych nadaci a konsorcii a dalSich vetejnych nebo soukromych
organizaci, na seznam duvéryhodnych poskytovatelii dokladu o véku v EU a na
seznam EU pro duvéryhodna feseni.

V z4jmu usnadnéni harmonizace v ramci vnitiniho trhu se ¢lenské staty vyzyvaji,

aby:

(a) zavedly systémy pro potvrzeni dokladajici v€k v souladu se schématem EU pro
overovani véku;

(b) nafidily pouzivani metod ovéfovani veéku, které jsou v souladu se schématem
EU pro ovétrovani véku.

Doporuceni k vnitrostdatnim pravnim predpisum tykajicim se overovani véku

(11)

(12)

Komise doporucuje, aby clenské staty pred formalnim ozndmenim Komisi podle
smérnice (EU) 2015/1535 spolupracovaly s utvary Komise v co nejrangj$i fazi
ptipravy jakéhokoli vnitrostatniho opatieni tykajiciho se téchto zaleZzitosti.

Pro usnadnéni vymény informaci mezi ¢lenskymi staty lze svolat ad hoc zasedani
ptisluSnych skupin odbornikii, jako je Expertni skupina pro digitalni sluzby ve
smyslu rozhodnuti Komise ze dne 26. ledna 2023, kterym se zfizuje Expertni skupina
pro digitalni sluzby a zruSuje rozhodnuti 2005/752/ES. Tato vcasnd vymeéna
informaci ma zdsadni vyznam pro zajisténi toho, aby vnitrostatni opatieni byla od
samého pocatku slucitelnd s pravem Unie, zejména s nafizenim (EU) 2022/2065 a
smérnici 2000/31/ES.

V Bruselu dne 29.4.2026

Za Komisi
Henna Virkkunen
vykonna mistopredsedkyné

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve shoru
EVROPSKA KOMISE
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