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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razoes e objetivos da proposta

Contexto geral da proposta

As orienta¢des politicas da presidente Ursula von der Leyen para a Comissdo 2024-2029' definiram
um plano para a prosperidade sustentdvel. O plano salienta a necessidade de impulsionar a
competitividade para desbloquear oportunidades, impulsionar a inovacao e apoiar o crescimento na
Unido Europeia (UE).

O relatério de Mario Draghi intitulado The future of European competitiveness®* [O futuro da
competitividade europeia] aponta para encargos regulamentares onerosos, que afetam, em especial,
as PME através de obrigagcdes de comunicacdo de informagdes excessivas, lacunas de investimento
e condigdes desfavoraveis para alavancar o investimento privado. O relatorio defende a necessidade
de esfor¢os coordenados, quer através de medidas cumulativas e de ambito limitado, de agdes
audaciosas a nivel da UE ou de uma maior subsidiariedade, a fim de reduzir estes encargos
regulamentares onerosos.

A Bussola para a Competitividade da Comissdo® converte as recomendagdes do relatério num
roteiro estratégico e define cinco facilitadores horizontais que abrangem todas as politicas e setores.
Entre estes contam-se os esforcos sistematicos de simplificagdo para racionalizar os encargos
regulamentares, nomeadamente tornando os procedimentos de acesso aos fundos da UE mais
simples, mais rapidos e mais ageis. A Bussola salienta as ligacdes estreitas com a digitaliza¢do para
uma melhor gestao dos dados, minimizando os custos administrativos e de conformidade.

A comunicagdo intitulada «Uma Europa mais simples e mais rapida»”* apresenta uma nova forma de
trabalhar entre as instituicdes da UE, os Estados-Membros e as partes interessadas, num espirito de
parceria e cooperacao, a fim de simplificar as regras da UE, reduzir os encargos regulamentares e
melhorar a forma como as regras sao elaboradas e aplicadas. A comunicagdo estabelece o objetivo
de reduzir os encargos administrativos decorrentes das regras da UE em, pelo menos, 25 % para
todas as empresas e em 35 % para as PME, até ao final de 2029.

Tal como salientado pela Comissdo na Estratégia para uma Unido da Preparagdo’, de 26 de margo
de 2025, a pandemia de COVID-19 e a recente evolucao geopolitica demonstraram que a economia
da Unido e a sua sociedade no seu conjunto podem ser profundamente perturbadas por grandes
acontecimentos criticos, como conflitos armados ou ameagas hibridas, € que € necessario assegurar

As Escolhas da Europa, Orientacdes politicas para a proxima Comissdo Europeia 2024-2029.

2 Draghi, M., The future of European competitiveness, setembro de 2024.

Comunicacao da Comissio ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e a0 Comité das Regides, COM(2025) 30 final: Uma Bussola para a Competitividade da UE.

Comunicacao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu ¢ ao Comité das Regides, COM(2025) 47 final: Uma Europa mais simples e mais
rapida: comunicacdo sobre simplificagdo e execucao.

Comunicacdo conjunta ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e
Social Europeu e ao Comité das Regides intitulada «Estratégia para uma Unido da Preparacdo», 26.3.2025,
JOIN(2025) 130 final.
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a preparacdo para prevenir e reagir a essas ameagas. Em especial, a Comissao esta ciente dos sérios
desafios que um conflito armado no territério de um Estado-Membro ou uma grave sabotagem de
infraestruturas que afete, por exemplo, o abastecimento de agua, podem representar para os
agricultores que operam na zona afetada. A este respeito, a Comissdo recorda que, tal como
explicado na Comunicagdo sobre o conceito de forga maior e circunstancias excecionais no
Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo ao financiamento, a
gestdo e ao acompanhamento da politica agricola comum, de 30 de maio de 2024°, o conceito de
forca maior também pode abranger situacdes que ndo sdo especificamente mencionadas no
artigo 3.° desse regulamento, como um conflito armado ou uma sabotagem de infraestruturas no
territério de um Estado-Membro, desde que estejam preenchidas as condigdes pertinentes. Por
conseguinte, um caso de for¢ca maior pode dispensar os agricultores que operam na zona afetada por
estes acontecimentos das consequéncias juridicas que, de acordo com as regras aplicaveis,
resultariam normalmente do incumprimento das suas obrigacdes.

A estreita colaboragdo e o didlogo entre as instituigdes da UE, os agricultores e outras partes
interessadas do setor agroalimentar a todos os niveis € um principio fundamental da «Visao para a
Agricultura e o Setor Alimentar»®. Ao reconhecer o papel essencial dos agricultores na sociedade, a
Visdo procura reforgar a competitividade e a atratividade do setor agroalimentar. Tendo por base o
didlogo estratégico sobre o futuro da agricultura na UE’, o documento descreve as condig¢des
necessarias para que o setor prospere € continue a proporcionar, no presente e até 2040, os seus
inameros beneficios a sociedade. A simplificacdo, a investigacdo, a inovacdo e a digitalizagcdo sdo
identificadas como dominios fundamentais para alcangar estes objetivos.

A Visdo salienta que «[o]s agricultores devem ser empreendedores e prestadores de servigos, mas
sem arcar com uma carga burocratica ou regulamentar desnecessaria», por forma a impulsionar a
inovacdo e a sustentabilidade das praticas agricolas. Esta Visdo, bem como a diversidade do setor,
exigem abordagens adaptadas, em vez de solug¢des unicas aplicaveis a todos, a par de verificagdes
do impacto real da legislacdo da UE e de simplificagdes facilitadas pelas novas tecnologias, como a
comunicagio automatizada de informagdes para reduzir a carga administrativa. E igualmente
importante encontrar um equilibrio adequado entre as politicas regulamentares e as politicas
baseadas em incentivos. A Visdo reconhece as necessidades especificas das exploragdes agricolas
de menor dimensdo, salientando a necessidade de reduzir a carga administrativa ao minimo e de
facilitar o acesso ao apoio da Politica Agricola Comum (PAC). Estas e algumas outras exploragdes
agricolas veem-se frequentemente em situagdo de desvantagem em termos de acesso e utilizagdo de
financiamento, o que dificulta a sua capacidade para investir, inovar € prosseguir o
desenvolvimento.

No periodo de 2023-2027, a PAC apoia os agricultores através de planos estratégicos nacionais da
PAC («planos da PAC» ou «planosy) elaborados pelos Estados-Membros no dmbito de um quadro
comum da UE para fazer face aos desafios econdmicos, ambientais e sociais. Esta abordagem
reforca a subsidiariedade na gestdo da PAC e coloca a énfase da politica no desempenho,
permitindo respostas integradas e mais especificas aos desafios agricolas em todos os territérios dos
Estados-Membros. De acordo com esta abordagem, os Estados-Membros desempenham um papel
importante para garantir que os encargos administrativos dos agricultores permanegcam limitados e
proporcionados.

6 30.5.2024 COM(2024) 225 final EUR-Lex.
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Na sequéncia da sua aprovacdo em 2022, os 28 planos da PAC foram executados desde 2023,
proporcionando apoio direto ao rendimento dos agricultores, financiamento de regimes ambientais,
bem como assisténcia aos investimentos, a inovagdo, a necessidades especificas de determinados
setores agricolas e ao desenvolvimento rural. Os planos especificam um conjunto de requisitos,
intervencdes e metas para 10 objetivos especificos da PAC, cujos progressos sao medidos por
indicadores comuns. Os planos desempenham um papel importante na manuteng¢do dos rendimentos
dos agricultores, facilitando simultaneamente a transi¢do da agricultura da UE para um modelo
agricola sustentavel e garantindo a seguranga alimentar e a vitalidade das zonas rurais.

A PAC ¢ apoiada por uma estrutura consolidada de recolha e debate das opinides das partes
interessadas através de grupos de peritos e grupos de didlogo civil para foruns transversais,
tematicos e setoriais. A rede da PAC reune organizacdes de agricultores e outras organizagdes,
administragdes, investigadores, empresarios e outros profissionais com vista ao intercambio de
conhecimentos e informacgodes, incentivando a aprendizagem interpares e a partilha de boas praticas.
O quadro de governacdo no ambito dos planos da PAC, incluindo os comités de acompanhamento,
proporciona vias para a participacao das partes interessadas a nivel dos Estados-Membros.

Contexto e objetivos especificos

O primeiro ano de execucdo dos planos coincidiu com o inicio da guerra de agressdo da Russia
contra a Ucrania que, desde entdo, tem afetado significativamente os mercados e alterado o contexto
mais vasto da politica agricola da UE. Ao mesmo tempo, a ocorréncia de catastrofes naturais,
fendmenos climdticos adversos ou outros acontecimentos catastroficos tém afetado
significativamente a produgao de muitos agricultores em toda a UE.

Na sequéncia dos protestos generalizados dos agricultores no inicio de 2024 ¢ dos debates no
Conselho Europeu sobre os desafios que o setor agricola enfrenta, bem como das observacdes das
instituicdes da UE e das partes interessadas sobre o primeiro ano de execu¢do dos planos da PAC, a
Comissdo apresentou um conjunto de ajustamentos especificos ao quadro juridico da PAC’. O
objetivo destes ajustamentos consistiu em harmonizar melhor o quadro juridico da UE com as
realidades das exploragdes agricolas, melhorar a administragdo dos planos pelos Estados-Membros
e reduzir os encargos dos controlos para os agricultores.

Tendo por base os conhecimentos adquiridos em 2024, o debate sobre a simplificacdo da PAC
prosseguiu em 2025, ou seja, no segundo ano de execu¢do dos planos. Os ministros da Agricultura
da UE reuniram-se em 27 de janeiro de 2025 e apelaram a uma maior simplificacdo. De um modo
geral, estes apelos revelaram a necessidade de melhorar a competitividade das exploragdes agricolas
da UE, reduzir os encargos tanto para os agricultores como para as administragdes publicas e afetar
os recursos limitados de forma mais eficaz para responder a evolu¢do da procura. Demonstraram
igualmente que certas oportunidades decorrentes da PAC continuam a ser subutilizadas devido a
complexidade da execugdo e da gestdo. As circunstancias, praticas e necessidades especificas de
determinados grupos de agricultores nem sempre sdo devidamente reconhecidas, o que pode
resultar na sobreposi¢do de obrigacdes.

Com os ajustamentos propostos na legislacdo da PAC, a Comissdo pretende melhorar a sua
aplicacdo, dando uma resposta rapida e robusta as questoes identificadas e aos novos desafios. A

7 Regulamento (UE) 2024/1468 - PT - EUR-Lex.
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resposta deve aumentar a flexibilidade de que dispdoem os Estados-Membros e reduzir os encargos
suportados pelos agricultores, de modo que estes aproveitem todas as oportunidades da PAC,
mantendo simultaneamente o papel da PAC de apoio a transi¢ao da agricultura europeia.

A Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar apresentou dominios fundamentais do quadro
legislativo agricola em vigor que necessitam de ser adaptados (outras questdes de maior alcance
foram reservadas para os debates no contexto da PAC para o periodo p0s-2027). A presente
proposta aborda estes dominios fundamentais da seguinte forma:

. Simplificacdo e racionalizacdo dos requisitos nas exploracdes agricolas para uma melhor
adaptacdo as diferentes situacdes e a uma variedade de praticas agricolas. Por exemplo,
mediante o ajustamento do quadro de condicionalidade da PAC as préaticas seguidas pelos
agricultores biologicos, permitindo pagamentos por animais e colmeias para compromissos
agroambientais e climdticos e regimes ecologicos, tendo em conta, em especial, a
agricultura bioldgica, prevendo uma maior flexibilidade na aplicacdo das BCAA 1, 2 e 4,
sem deixar de manter o seu contributo para os seus objetivos, introduzindo a possibilidade
de pagar rapidamente o apoio em situagdes de crise e tornando a gestdo dos riscos mais
flexivel para determinadas culturas e tipos de agricultores;

. Racionalizacdo do apoio as exploracdes agricolas de pequena e média dimensdo,
incentivando os Estados-Membros e os agricultores a recorrerem mais a pagamentos
simplificados. Por exemplo, mediante o aumento do limite anual de pagamento de
montante fixo para os pequenos agricultores ou do apoio ao desenvolvimento das suas
empresas;

o Refor¢o da competitividade. Além da simplificagdo geral, este reforgo serd concretizado
através da simplificagdo das regras relativas aos instrumentos financeiros, das opgdes de
custos normalizados para os investimentos ¢ da assisténcia financeira alargada ao setor das
frutas e dos produtos horticolas;

o Concessdao de maior flexibilidade aos Estados-Membros na gestdo dos planos estratégicos
da PAC. Por exemplo, mediante a elimina¢do da obrigacdo de revisdo do plano da PAC
decorrente de alteragdes de determinados atos juridicos da UE, da supressao do mecanismo
de apuramento anual do desempenho, da simplificacdo da avaliagdo da qualidade do
sistema integrado de gestdo e de controlo (SIGC), da maior flexibilizagao da metodologia
de controlo da condicionalidade, de uma melhor harmonizagdo das regras de alteragdo
entre o Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA) e o Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e sujeitando a aprovagdo da Comissdo apenas as
alteracdoes de natureza estratégica, bem como do alargamento dos prazos aplicaveis a
analise anual do desempenho.

Os esfor¢os no sentido de uma aplicacdo simples da legislacio ndo se limitardo aos planos
estratégicos da PAC.

Importa igualmente salientar o papel fundamental que os Estados-Membros terdo para assegurar
uma simplificagdo significativa com base na proposta. Os Estados-Membros devem também tirar
partido dos esfor¢os da Comissdo para proporcionar opgdes mais amplas para alcancar os seus
objetivos politicos, para que os agricultores beneficiem plenamente dos objetivos de simplificacao
da proposta.
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. Coeréncia com as disposicoes existentes da mesma politica setorial

As alteragdes propostas sdo coerentes com a filosofia geral dos atos de base da PAC atualmente em
vigor, nomeadamente os Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116. A proposta ¢, pois,
coerente com as politicas em vigor.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta adapta uma série de disposi¢des dos Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116
atualmente em vigor, que foram consideradas coerentes com outras politicas da UE, e acrescenta
novas disposicdes coerentes com a filosofia geral dos atos de base da PAC em vigor. Por
conseguinte, a proposta ¢ coerente com outras politicas da UE, uma vez que ndo introduz elementos
fundamentalmente novos nas politicas existentes.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica ¢ o artigo 43.°, n.° 2, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
uma vez que a proposta visa alterar tanto o Regulamento (UE) 2021/2115 como o Regulamento
(UE) 2021/2116.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nao exclusiva)

O TFUE estabelece que a competéncia para determinar a politica agricola da UE ¢ partilhada entre a
UE e os Estados-Membros. A UE exerce a sua competéncia para adotar varios atos legislativos que
definem e aplicam a PAC da UE, tal como previsto nos artigos 38.° a 44.° do TFUE. Os
Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 fazem parte do quadro legislativo da PAC da UE.
A fim de atenuar algumas dificuldades, bem como simplificar e reduzir os encargos administrativos,
torna-se indispensavel alterar estes regulamentos, o que s6 pode ser feito a nivel da UE.

. Proporcionalidade

A proposta apenas altera os regulamentos em vigor na medida do estritamente necessario para
alcancar os objetivos acima enunciados, reduz os encargos administrativos para 0s
Estados-Membros e os agricultores e acrescenta novos elementos apenas na medida do estritamente
necessario para adaptar os regulamentos em vigor aos objetivos descritos.

o Escolha do instrumento

Atendendo a que os atos legislativos de base sdo regulamentos do Parlamento Europeu e do
Conselho, as alteragdes terdao também de traduzir-se na adogao de um regulamento do Parlamento
Europeu e do Conselho no ambito do processo legislativo ordinério.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
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. Avaliagoes ex post/balancos de qualidade da legislacio existente

Nao aplicéavel.

. Consulta das partes interessadas

A proposta responde as expectativas da comunidade agricola e aos repetidos apelos do Conselho e
dos Estados-Membros no sentido de se resolver o mais rapidamente possivel os problemas
relacionados com os encargos administrativos e os estrangulamentos no quadro legislativo da PAC.

Ao preparar a presente proposta, a Comissao analisou os contributos das administragdes nacionais,
da Comissaio COMAGRI do Parlamento Europeu e dos representantes dos agricultores,
apresentados em 2024, os quais incluiam mais de 500 sugestdes individuais. Analisou igualmente
mais de 400 sugestdes apresentadas pelos Estados-Membros na sequéncia do debate de 27 de
janeiro de 2025 no Conselho (Agricultura e Pescas). Estas sugestdes abrangeram um amplo leque
de questdes politicas, de execucdo, organizacionais € econdmicas, tanto no que diz respeito a
legislagdo relativa 8 PAC como a legislagdo ndo relacionada com a PAC.

A Comissdo teve igualmente em conta as observagdes recebidas na sequéncia dos debates sobre a
execucdo dos planos estratégicos da PAC nos grupos de peritos da Comissdo e na rede da PAC,
bem como os contributos espontaneos de varios grupos de partes interessadas, incluindo
organizagdes de agricultores e ONG ambientais.

Em 24 de marco de 2025, foi convocada uma reunido de um grupo de didlogo civil sobre os planos
estratégicos e questoes horizontais da PAC para debater eventuais medidas de simplificagdo. Nesta
reunido, os participantes partilharam ideias sobre a simplificacdo da legislagdo da PAC e, de um
modo mais geral, da legislagdo da UE em dominios significativos para os agricultores. Partilharam
igualmente ideias sobre a pertinéncia e a importancia das opgdes nacionais de execugdo na
simplificagdo do quadro da PAC para os agricultores e outros beneficidrios. Nestas reunides, bem
como em vdrias cartas dirigidas a Comissao, algumas partes interessadas salientaram a necessidade
de ndo simplificar de uma forma que comprometesse os objetivos politicos em matéria de ambiente
ou de condicdes de trabalho justas. Algumas partes interessadas salientaram igualmente a
importancia da seguranga juridica para os agricultores.

O grupo tematico sobre simplificacdo da rede da PAC da UE reuniu-se em 2 de abril de 2025 para
partilhar pontos de vista sobre os desafios de execug¢do que poderiam ser abordados através da
simplificagdo e para recolher exemplos de agdes j& empreendidas a nivel dos Estados-Membros
passiveis de replicagdo como boas praticas nas aplicagdes da PAC e no acompanhamento,
apresentacdo de relatorios e controlos.

Foram recolhidos mais elementos de prova através de um inquérito sobre os agricultores que, em
2024, recolheu cerca de 27 000 respostas sobre a sua experiéncia e percecdes no tocante aos seus
pedidos de apoio da PAC e as obrigagdes associadas. Este inquérito, juntamente com entrevistas de
seguimento aprofundadas, junto de uma amostra de inquiridos, bem como inquéritos e entrevistas a
outros beneficiarios e partes interessadas da PAC a nivel da UE e dos Estados-Membros, serviram
de base a um estudo sobre a simplificacdo e os encargos administrativos para os agricultores e
outros beneficidrios no ambito da PAC.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

A proposta tem em conta as conclusdes e os resultados do estudo externo sobre a simplificacdo e os
encargos administrativos para os agricultores e outros beneficidrios no ambito da PAC, realizado
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em 2024-2025%. O estudo reflete e analisa a perspetiva dos beneficiarios e dos servigos de
aconselhamento sobre as principais fontes de encargos administrativos e as dificuldades
relacionadas com o cumprimento dos requisitos relacionados com a execugao da PAC 2023-2027;
avalia os encargos para os beneficidrios e identifica os encargos decorrentes da legislacdo da PAC a
nivel da UE, bem como os encargos associados as opgdes de execugdo dos Estados-Membros e a
eventual sobrerregulamentacgdo; e retira conclusdes sobre as medidas/dominios de simplificagdo
mais importantes do ponto de vista dos beneficiarios do apoio da PAC.

. Avaliacio de impacto

Dada a necessidade urgente de apresentar medidas para resolver os problemas identificados, ndo foi
possivel elaborar uma avaliacdo de impacto completa. No entanto, foi elaborado um documento de
trabalho dos servigos da Comissdo para acompanhar a presente proposta, que avalia a reducao dos
custos administrativos.

O pacote orienta a PAC para a via delineada na Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar,
permitindo uma transi¢do equilibrada para melhores praticas agricolas e apoiando as oportunidades
de desenvolvimento empresarial dos agricultores, em especial, para os jovens agricultores.
Proporciona uma flexibilidade adicional substancial tanto aos Estados-Membros como aos
agricultores e cria condi¢des para uma maior utilizagdo das oportunidades do quadro juridico da
PAC. As alteragdes propostas reconhecem ainda que incentivar os agricultores pode ser mais eficaz
do que impor alteragdes através de requisitos obrigatdrios, assegurando assim uma maior aceitagao
e adesdo a melhorias em matéria de sustentabilidade. A proposta de simplificagdo mantém todos os
componentes essenciais da arquitetura ecoldgica da PAC, incluindo todas as normas BCAA e os
instrumentos de apoio da PAC, cuja concegdo continuara a ir além das normas obrigatdrias.

De um modo geral, a avaliacdo indica que o pacote oferece oportunidades para reduzir
significativamente os encargos relacionados com a PAC, especialmente para os agricultores.
Todavia, o alcance da reducdo dos custos, dos beneficios e da sua distribui¢do dependera, em
grande medida, das escolhas feitas pelos Estados-Membros. O papel dos Estados-Membros na
mobilizacdo das novas oportunidades e na consecucdo de uma simplificacdo tangivel para os
agricultores ¢ fundamental.

. Adequacgdo da regulamentacgio e simplificacao

A proposta destina-se especificamente a facilitar uma importante simplificacdo do quadro juridico
da PAC da UE e a reduzir os encargos administrativos para os agricultores e as administragdes
nacionais.

. Direitos fundamentais

A proposta respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos pela Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

Comissdo Europeia — Direcdo-Geral da Agricultura e do Desenvolvimento Rural (2025): Study on
simplification and administrative burden for farmers and other beneficiaries under the CAP, ligagdo:
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-farmers-and-

other-beneficiaries-under.

8983/25 8
GIP.B PT


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-farmers-and-other-beneficiaries-under
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-farmers-and-other-beneficiaries-under

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A proposta terda um impacto orcamental devido a alteragdo do artigo 52.°, n.° 2, do Regulamento
(UE) 2021/2115, facilitando o aumento da assisténcia financeira da Unido para as intervengodes
setoriais no setor das frutas e dos produtos horticolas.

A assisténcia financeira da Unido a organizacdes de produtores (OP) de frutas e produtos horticolas
aprovadas, por parte dos Estados-Membros, para a execucdo de programas operacionais (PO) esta
limitada a uma determinada percentagem (de 4,1 % a 5,5 %, consoante o tipo de beneficiarios e os
objetivos perseguidos) do valor da produgdo comercializada dessas organizagdes de produtores. A
alteracdo proposta do artigo 52.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/2115 implica um possivel
aumento destes limites em 0,5 pontos percentuais para as intervengdes do plano estratégico da PAC,
sob reserva do cumprimento de determinadas condig¢des, o que pode, dependendo da escolha da OP,
resultar num aumento das despesas. Dado que, a partir de 2026, todos os PO serdo executados no
ambito do plano estratégico da PAC e com base na execucao do setor no exercicio financeiro de
2024 (1,15 mil milhdes de EUR), a despesa adicional anual estimada ¢ de 5,75 milhdes de EUR
(1,15 mil milhdes de EUR x 0,05). Para utilizar o possivel aumento, as OP terdo de alterar os seus
PO, pelo que o impacto financeiro tem repercussdes em 2026 e 2027. Quaisquer despesas conexas
permanecerdo abaixo do sublimite méaximo do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA).

Além disso, a proposta tem um impacto orcamental ndo quantificavel decorrente da alteracdo do
artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/2116. A alteracdo proposta desta disposicao exclui do
financiamento ao abrigo da reserva agricola as medidas de apoio aos agricultores afetados por
catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos. A proposta
ndo altera o montante global da reserva. No entanto, a disposi¢do pode conduzir a uma diminui¢ao
das despesas no ambito da reserva, caso ndo seja utilizada para medidas contra perturbacdes do
mercado [artigo 219.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013), medidas relativas a doencas dos
animais e pragas vegetais e a perda de confianca dos consumidores [artigo 220.° do Regulamento
(UE) n.°1308/2013], outras medidas para resolver problemas especificos [artigo 221.° do
Regulamento (UE) n.° 1308/2013] ou acordos e decisdes durante periodos de desequilibrio grave
nos mercados [artigo 222.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013] (este ultimo esta sujeito a adogao
pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho e a entrada em vigor da disposicao conexa na proposta da
Comissao de alteracdo do Regulamento (UE) n.° 1308/2013 [COM (2024) 577 final]. Uma vez que
ndo ¢ possivel prever antecipadamente que circunstancias excecionais ocorrerdo passiveis de serem
elegiveis para apoio sob a forma de medidas excecionais, este impacto or¢amental ndo pode ser
quantificado. A alteragdo proposta podera, no minimo, produzir efeitos (se as alteracdes propostas
entrarem em vigor até essa data) a partir de 16 de outubro de 2025, ou seja, no exercicio de 2026,
dado que ja foram atribuidos fundos no ambito da reserva de 2025 aos setores afetados por
fendomenos climéticos adversos e catastrofes naturais’. Quaisquer despesas conexas permanecerio
abaixo do sublimite maximo do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA).

S. OUTROS ELEMENTOS

Regulamento de Execugdo (UE) 2025/441 da Comissdo, de 6 de marco de 2025, que prevé um apoio
financeiro de emergéncia para os setores agricolas afetados por acontecimentos climaticos adversos e
catastrofes naturais na Espanha, Croacia, Chipre, Letonia e Hungria, em conformidade com o Regulamento
(UE) n.°1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho (JOL, 2025/441, 10.3.2025, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_impl/2025/441/0j).
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. Planos de execuciio e mecanismos de acompanhamento, avaliacio e apresentacao de
relatorios

Conforme previsto no artigo 128.° do Regulamento (UE) 2021/2115, foi estabelecido um quadro de
desempenho sob a responsabilidade partilhada dos Estados-Membros e da Comissdo. O quadro de
desempenho prevé a apresentacdo de relatorios, o acompanhamento e a avaliagdo do desempenho
do plano estratégico da PAC ao longo da sua execucdo. Este quadro ¢ ligeiramente alterado pela
proposta devido ao ajustamento dos indicadores de realizagdes determinado pelo estabelecimento
de medidas de crise. E igualmente aditado um novo requisito de apresenta¢io de relatérios aos
Estados-Membros ao abrigo de um novo artigo 13.°-A do Regulamento (UE) 2021/2116.

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel (o texto juridico ¢ um regulamento).

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
A Comissdo propde as seguintes alteragdes dos dois regulamentos da PAC:

Defini¢oes-quadro: a experiéncia adquirida com a aplicagcdo da definicdo de prados permanentes
demonstrou que a aplicagdo ¢ dificil no caso dos sistemas agricolas com longas rotagdes
agronomicas, nomeadamente para combater as ervas daninhas. Por conseguinte, a disposi¢ao
relativa a esta definicdo ¢ alterada de modo a permitir que os Estados-Membros possam optar por
aumentar o limite de tempo de cinco para sete anos antes de a defini¢do de prados permanentes
produzir efeitos numa superficie ocupada por prados.

Sistema de condicionalidade: a experiéncia adquirida com a aplicacdo do sistema de
condicionalidade em 2023-2024 aponta para a necessidade de uma melhor adaptacdo. A
interligacdo entre as regras e os requisitos nacionais das normas BCAA deve ser clarificada, a fim
de dar maior flexibilidade aos Estados-Membros para harmonizar os diferentes requisitos. Tendo
em conta os requisitos do Regulamento (UE) 2018/848!° e as praticas agricolas aplicadas no setor
biologico, os agricultores certificados ao abrigo desse regulamento devem ser considerados
conformes com determinadas normas BCAA, para além da norma BCAA 7. De acordo com uma
meta-andlise recente de Alvarez 2021'!, os sistemas biologicos dependem consideravelmente de
certas praticas, como rotagdes de culturas, culturas multiplas, retencdo de residuos de culturas,
mobilizacao nula ou minima do solo, utilizacdo de estrume animal e de estrume verde, residuos
organicos fora da exploragdo e aspetos do controlo bioldgico de pragas, para manter a produtividade
do solo, fornecer nutrientes vegetais e controlar as pragas. Estas praticas sdo benéficas tanto para a
protecao e preservagdo do solo como para a prote¢do dos cursos de agua contra a poluicdo e as
escorréncias. A norma BCAA 1, que visa manter o racio de prados permanentes, deve ser aplicada
de modo mais flexivel, aumentando a possivel diminuicdo dos prados permanentes que nao
desencadeiem a reconversdao em prados permanentes de 5 % para 10 % a fim de ter em conta as
alteracdes estruturais das exploragdes agricolas, em especial no setor pecuario. A aplicacao da
norma BCAA 4, que visa proteger os cursos de dgua contra a poluicdo e as escorréncias, deve
também ser clarificada, a fim de dar aos Estados-Membros a oportunidade de harmonizarem melhor
a definicdo de cursos de 4dgua com a definicdo de cursos de 4gua estabelecida na legislacao
nacional, desde que essa definigdao esteja em conformidade com o objetivo principal desta norma

10 Regulamento 2018/848 - PT - EUR-Lex.
1 Alvarez, R., (2021) Comparing Productivity of Organic and Conventional Farming Systems: A Quantitative
Review: https://doi.org/10.1080/03650340.2021.1946040.
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BCAA, com vista, nomeadamente, a evitar excluir da definicao de cursos de agua aqueles de menor
dimensdo que possam transportar poluentes para jusante e, também possivelmente, entre fronteiras
para outro Estado-Membro. O método de controlo do respeito dos requisitos de condicionalidade ¢
igualmente simplificado. Por ltimo, tendo em conta que a superficie agricola gerida por pequenos
agricultores que recebem pagamentos ao abrigo do artigo 28.° do Regulamento (UE) 2021/2115 ¢
limitada, embora representem uma parte significativa dos agricultores na Unido, os custos
administrativos devem ser reduzidos tanto para os Estados-Membros como para os pequenos
agricultores, isentando-os da aplicacdo do sistema de condicionalidade.

Pagamentos diretos: a experiéncia adquirida com a execu¢do indica que o pagamento para o0s
pequenos agricultores [artigo 28.° do Regulamento (UE) 2021/2115], que consiste num pagamento
de montante fixo e num processo de candidatura mais simples, ndo foi utilizado por muitos Estados-
Membros. Por conseguinte, a proposta aumenta para 2 500 EUR o montante fixo maximo possivel
para os agricultores participantes. Além disso, propde-se que os Estados-Membros tenham a
possibilidade de permitir que os agricultores que beneficiam do pagamento de montante fixo se
candidatem a pagamentos ao abrigo de regimes ecologicos.

Regimes ecolégicos e compromissos agroambientais e climaticos: de modo a poderem fazer face
aos custos relacionados com a aplicacdo da BCAA 2, que visa preservar as turfeiras e as zonas
huimidas, e que n3o ¢ alterada pela presente proposta, os Estados-Membros devem ter a
possibilidade de excluir esta BCAA do cenario de base dos regimes ecologicos e dos compromissos
agroambientais e climaticos. Ao mesmo tempo, os regimes ecoldgicos podem, se os Estados-
Membros assim o decidirem, continuar a apoiar praticas de gestdo em zonas humidas e turfeiras
para além da sua prote¢dao, nomeadamente o seu restauro através da reumidificagdo ou da aplicagdo

da paludicultura, a fim de reforgar, em especial, o potencial de sequestro de carbono dessas zonas.

Além disso, a fim de permitir o apoio aos métodos de agricultura bioldgica para os animais, os
Estados-Membros deverdao poder conceder apoio a compromissos relacionados com a conversao
para as praticas e métodos da agricultura bioldgica, ou com a manutengdo de tais praticas e
métodos, sob a forma de um pagamento anual pelas cabecas normais. Devera também ser possivel
conceder apoio a compromissos que melhorem as praticas agricolas relacionadas com a apicultura
sob a forma de pagamento anual para as colmeias, uma vez que as praticas sustentaveis dos
apicultores tém de ser apoiadas e a utilizagdo de cabegas normais para esse efeito ndo ¢ adequada.

Tipos de intervencdes setoriais: com base na experiéncia dos Estados-Membros com a execucao
de intervencdes setoriais no setor das frutas e produtos horticolas, a possibilidade de apoio
reforcado deverd ser alargada, a fim de solidificar a posicdo dos agricultores na cadeia de
abastecimento nos referidos setores.

A experiéncia em matéria de pagamentos em situagdes de crise demonstrou que a reserva agricola
¢ predominantemente utilizada para fazer face a catastrofes naturais e fendmenos climéaticos
adversos, embora o seu principal objetivo seja ajudar os agricultores em caso de perturbagdo do
mercado. Propde-se, por conseguinte, limitar inequivocamente a sua utilizacdo a esses
acontecimentos. Além disso, tendo em conta a frequéncia crescente de tais fendémenos climaticos
adversos e as perdas considerdveis que geram, propde-se a alteracdo das regras relativas aos
pagamentos diretos e aos tipos de intervencdo no dominio do desenvolvimento rural, a fim de criar
dois pagamentos adicionais em situagdes de crise que os Estados-Membros poderdao mobilizar em
caso de catastrofes naturais e fendmenos climdticos adversos. A fim de evitar um impacto
desproporcionado noutras intervencgdes previstas nos planos da PAC, os montantes a destinar a estas
intervengdes devem limitar-se a uma percentagem maxima do total das dotagdes anuais para
pagamentos diretos e desenvolvimento rural e os pagamentos ndo devem dar azo a distor¢des no
comércio. A proposta exclui do &mbito de aplicacdo do sistema de condicionalidade e do sistema de
condicionalidade social, que se aplica aos pagamentos por superficie € por animais, oS novos
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pagamentos complementares em situacdes de crise no sob a forma de pagamentos diretos, uma vez
que o seu objetivo ¢ atenuar as dificuldades dos agricultores que sofrem perdas importantes. Por
ultimo, a fim de aumentar o impacto potencial desses pagamentos, sdo introduzidas disposi¢des que
permitem o pagamento de financiamento nacional.

Gestao dos riscos: a experiéncia com a aplicagdo revelou uma utilizagdo reduzida do artigo 19.° do
Regulamento (UE) 2021/2115, que permite utilizar uma parte dos pagamentos diretos dos
agricultores como contribuigdes para os regimes de gestdo dos riscos. Além disso, as regras
relativas ao célculo das perdas para as intervencdes de gestdo dos riscos apoiadas pela PAC
revelaram-se inadequadas para determinados tipos de terras e categorias de agricultores. Propoe-se,
por conseguinte, a alteragdo dos artigos 19.° e 76.° do Regulamento (UE) 2021/2115, a fim de
continuar a prestar assisténcia para a adogao desses regimes.

Outras alteracdes relativas aos tipos de intervengao no dominio do desenvolvimento rural:

o A fim de compatibilizar os principios de calculo dos pagamentos para desvantagens locais
especificas resultantes de determinados requisitos obrigatorios com as alteracdes
introduzidas no que respeita a norma BCAA 2 e as regras relativas ao calculo dos
pagamentos para os regimes ecoldgicos e os compromissos agroambientais e climaticos, os
Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de incluir neste ultimo calculo as
desvantagens resultantes dos requisitos da norma BCAA 2. Além disso, devem ser
possiveis pagamentos por cabeca normal e pagamentos por colmeia para compromissos de
gestao agroambiental e climatica.

o O desenvolvimento empresarial das pequenas exploracdes agricolas deve ser promovido
para reforcar a sua competitividade e viabilidade, assegurando que o pagamento continue a
ser simples. Por conseguinte, propde-se a criagdo de um pagamento especifico para esse
efeito. A utilizacdo de opcdes de custos simplificados, que tém um importante potencial de
simplificacdo, deve ser reforgada através da introducdo da possibilidade de utilizar as
opcdes de custos simplificados estabelecidas no Regulamento (UE) 2021/1060 sem
necessidade de justificacao adicional.

o No que diz respeito a utilizacdo dos instrumentos financeiros, a experiéncia com a
execugdao demonstrou que existem sinergias a explorar em matéria de execugdo e controlo
entre os instrumentos financeiros da PAC e os outros instrumentos financeiros regidos pelo
Regulamento (UE) 2021/1060, em especial no que diz respeito a pista de auditoria, as
irregularidades e corregdes financeiras ou as regras de elegibilidade relativas ao imposto
sobre o valor acrescentado, que devem ser harmonizadas. Além disso, o regime geral de
auxilios estatais previsto no artigo 3.°, n.°2, do Regulamento (UE) 2023/2831 da
Comissdo'? foi recentemente alterado, devendo o limite maximo do equivalente-subvengio
bruto aplicével ser harmonizado em conformidade.

o No que diz respeito as transferéncias, pelos Estados-Membros, das dotacoes do FEADER
para o InvestEU, é necessario alterar a legislagdo em vigor, a fim de permitir a plena

12 Regulamento - UE - 2023/2831 - PT - EUR-Lex.
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utilizacdo das novas possibilidades introduzidas ao abrigo do artigo 10.°-A, n.°4, do
Regulamento (UE) 2021/52313,

Alteracoes dos planos estratégicos da PAC: a experiéncia demonstrou que as alteragdes dos
planos estratégicos da PAC contém multiplos elementos técnicos e estratégicos que os tornam
complexos para os Estados-Membros. A fim de simplificar e melhorar a eficiéncia dos
procedimentos de alteragdo, em especial no que diz respeito a elementos dos planos estratégicos da
PAC que ndo sejam de natureza estratégica, a aprovagdo pela Comissdo s6 devera ser obrigatoria no
caso de alteracoes estratégicas dos planos estratégicos da PAC. Além disso, a execugdo demonstrou
igualmente que as diferentes regras aplicaveis as intervengdes financiadas pelo FEAGA e pelo
FEADER, respetivamente, podem, quando propdem alteracdes dos planos da PAC, causar incerteza
aos agricultores e aumentar a complexidade para os Estados-Membros. Para melhorar as sinergias
entre 0o FEAGA e o FEADER, ¢ necessario alterar os artigos 86.° ¢ 119.°, n.° 8, do Regulamento
(UE) 2021/2115, a fim de permitir a elegibilidade das despesas para a contribuicdo do FEAGA a
partir da data de producao de efeitos da alteragdao definida pelo Estado-Membro, que a pode fixar
para uma data posterior a data de apresentacdo do pedido de alteragdo a Comissdo. A proposta de
data de produgdo de efeitos das alteragdes relacionadas com o FEAGA deve ser aditada a lista de
elementos que requerem um parecer do comité de acompanhamento, a fim de garantir que os
agricultores e outros beneficidrios disponham de tempo suficiente para ter em conta a alteracdo do
plano estratégico da PAC. Sao adaptadas outras disposi¢cdes de modo a refletir as alteracdes do
artigo 119.° do Regulamento (UE) 2021/2115.

Apuramento anual do desempenho: a luz da experiéncia adquirida apés o primeiro exercicio de
apuramento anual do desempenho para o exercicio financeiro de 2023, o apuramento anual do
desempenho deve ser suspenso, a fim de atenuar os encargos administrativos para os Estados-
Membros. Esta simplificacdo, embora salvaguardando o desempenho da PAC através das condicdes
de elegibilidade das despesas previstas no artigo 37.°, n.° I, alinea b), do Regulamento (UE)
2021/2116 e da andlise bienal do desempenho a que se refere o artigo 135.° do Regulamento (UE)
2021/2115, resultard igualmente na simplificacdo do relatério anual de desempenho, uma vez que as
informagdes exigidas exclusivamente para efeitos do apuramento anual do desempenho deixardo de
ser necessarias. A possibilidade de prever uma aplicacao retroativa no que diz respeito as alteragdes
relacionadas com a supressao do apuramento anual do desempenho e as alteragdes correspondentes
do artigo 134.° do Regulamento (UE) 2021/2115 a partir do exercicio financeiro de 2025 dependera
do conteido exato e da data de entrada em vigor dessas alteragdes incluidas no presente
regulamento. Neste momento, ¢ impossivel decidir se € viavel prever essa aplicacdo retroativa. A
sua viabilidade deverd ser discutida com os colegisladores, tendo em conta o contetido final e a data
de entrada em vigor do presente regulamento.

Relatério anual de desempenho e outras disposi¢des: no que diz respeito ao relatorio anual de
desempenho, a experiéncia demonstrou que a sua ligacdo com a analise bienal do desempenho deve
ser reforgada, tornando claro que devem ser incluidas nesse relatorio justificagdes das insuficiéncias
em matéria de objetivos intermédios para efeitos da analise bienal do desempenho. Os prazos para a
avaliagdo do relatorio sdo igualmente revistos a luz da experiéncia adquirida com a execugao.

Atualizacdo do Regulamento Planos Estratégicos de acordo com os novos atos legislativos: os
artigos 120.° e 159.° do Regulamento (UE) 2021/2215 asseguram que a lista dos atos legislativos da
Uniao constante do anexo XIII desse regulamento relativos ao ambiente e ao clima seja atualizada e
tomada como base pelos Estados-Membros para avaliar se os seus planos estratégicos da PAC
devem ser alterados. Tendo em conta que estamos a meio do periodo de execugdo dos planos

13 Regulamento 2021/523 - PT - EUR-Lex.
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estratégicos da PAC e que muito poucos atos com relevancia para esses planos estratégicos da PAC
foram recentemente adotados ou alterados, essas alteragdes estratégicas perturbariam a execugao
dos planos estratégicos da PAC. Por conseguinte, estas disposi¢oes devem ser suprimidas, a fim de
assegurar a estabilidade do quadro juridico da Unido até ao final do periodo de programacao.

Por ultimo, os anexos I, I e III do Regulamento (UE) 2021/2115 sdo adaptados as alteragcdes acima
enunciadas, a fim de incluir novos indicadores de realizagdes para os novos tipos de apoio
introduzidos ao abrigo dos novos artigos 41.°-A e 78.°-A desse regulamento e para harmonizar a
lista de indicadores de realizagdes com a alteragao do artigo 75.° do referido regulamento, bem
como para indicar o paragrafo pertinente do Acordo da OMC sobre a Agricultura para as
intervengdes recentemente estabelecidas e para introduzir alteragdes as normas BCAA 1 e 4.

Governacao dos dados da PAC e da interoperabilidade: a auséncia de uma estrutura de
coordenagdo a nivel dos Estados-Membros, bem como as diferencas observadas na transi¢ao digital
entre os Estados-Membros, dificultam a aplicagdo eficaz da interoperabilidade, incluindo o
intercambio fluido de dados, entre os sistemas de informagdo utilizados para a execugdo, o
acompanhamento ¢ a avaliagdo da PAC e os seus beneficios. Por conseguinte, sdo propostas
disposi¢des para assegurar que cada Estado-Membro designe uma autoridade responsavel pela
elaboragdo e aplicagdo de um roteiro para alcangar e manter a interoperabilidade e o intercAmbio
fluido dos dados.

Utilizacao da reserva agricola: o artigo 16.° do Regulamento (UE) 2021/2116 estabelece regras
relativas a reserva agricola. A experiéncia adquirida com a sua aplicagdo demonstrou que, nos
ultimos anos, foi cada vez mais utilizada para ajudar os agricultores que sofrem perdas devido a
catastrofes naturais, fenomenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos. A disposicao ¢
alterada de modo que a reserva agricola se centre no seu objetivo inicial de atenuar os impactos das
perturbagdes do mercado.

Controlos e verificacdes aplicaveis aos agricultores: no que diz respeito aos controlos aplicaveis
aos agricultores, as alteracdes visam reduzir os encargos e a pressdo do controlo sobre os
agricultores, introduzindo o objetivo de «um controlo por ano», que exige que os Estados-Membros
organizem controlos in loco dos pedidos de ajuda, dos pedidos de pagamento ou da
condicionalidade de uma forma que limite, na medida do possivel, multiplos controlos a um
beneficidrio durante um ano, exceto quando as circunstincias exijam um segundo controlo para
assegurar uma protecao eficaz dos interesses financeiros da Unido.

A experiéncia adquirida com as avaliagdes de qualidade do sistema de identificagdo das parcelas
agricolas (SIPA), do pedido geoespacial e do sistema de vigilancia de superficies aponta para a
possibilidade de sinergias que poderdo ser exploradas, simplificando simultaneamente a execucao e
reduzindo a necessidade de visitas no local. Por conseguinte, propde-se a fusao destes sistemas.

No que diz respeito aos controlos da condicionalidade, a experiéncia adquirida com a aplicagdo do
sistema de controlo da condicionalidade demonstrou que certas condigdes sdo desnecessariamente
rigidas e sobrecarregam os Estados-Membros de forma excessiva, sem necessariamente refor¢arem
a prote¢ao dos fundos da Unido. A fim de racionalizar o sistema de controlo, deve ser suprimido o
requisito de uma revisdo anual do sistema de controlo e os fatores a ter em conta na anélise de risco
devem ser deixados ao critério dos Estados-Membros. Além disso, os pequenos beneficidrios que
ndo sejam agricultores podem ndo beneficiar das isen¢des dos controlos e das sangdes em matéria
de condicionalidade introduzidas pelo Regulamento (UE) 2024/1468. A superficie gerida por esses
beneficidrios ¢ limitada e as sangdes sdo, em geral, reduzidas. Tendo em conta a superficie
abrangida e os encargos administrativos associados aos controlos e a aplicagdo de sangdes em
matéria de condicionalidade, devem ser tomadas disposi¢des para que os pequenos beneficidrios
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que nao os agricultores estejam igualmente isentos dos controlos de condicionalidade e da aplicacao
de sanc¢des administrativas em caso de incumprimento dos requisitos de condicionalidade.

Por ultimo, os artigos 102.° ¢ 103.° do Regulamento (UE) 2021/2116 que estabelecem as regras
relativas ao exercicio da delegacdo de poderes na Comissao e o procedimento de comité devem ser
alterados para ter em conta as alteracdes de outras disposi¢oes do Regulamento (UE) 2021/2116
introduzidas pela presente proposta.
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2025/0236 (COD)
Proposta de
REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE) 2021/2115 no que diz respeito ao sistema de condicionalidade,
aos tipos de intervencio sob a forma de pagamentos diretos, aos tipos de intervencio em
determinados setores, aos tipos de intervencio de desenvolvimento rural e aos relatorios
anuais de desempenho, e 0 Regulamento (UE) 2021/2116 no que diz respeito a governacao dos
dados e da interoperabilidade, as suspensdes dos pagamentos no Ambito do apuramento anual
do desempenho e aos controlos e sancoes

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o artigo 43.°,
n.°2,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu'?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides',

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinério,
Considerando o seguinte:

(1)  Na sua Comunicagdo intitulada «Uma Bissola para a Competitividade da UE»!® € na sua
Comunicacao intitulada «Uma Europa mais simples e mais rapida: comunicagdo sobre
simplificacio e execugdo»'’, a Comissdo salientou a necessidade de reforcar a
competitividade, promover a inovagado e apoiar o crescimento em toda a Unido, para o que a
simplificagdo e a redu¢do dos encargos administrativos sdo fatores facilitadores essenciais.
Por conseguinte, ¢ necessario abordar os encargos regulamentares onerosos e a
complexidade da legislacdo e da sua aplicac¢do, incluindo a comunicagdo de informagdes
excessivas, prestando simultaneamente aten¢ao as necessidades especificas das entidades de
pequena e média dimensao.

(2) A Comunicacdo da Comissdo intitulada «Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar»'®
salienta que, para impulsionar a inovacdo e a sustentabilidade das praticas agricolas, os
agricultores devem ser empreendedores e prestadores de servigos, mas sem arcar com uma

14 JOCde,p..

15 JOCde,p..

Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico
e Social Europeu e ao Comité das Regides «Uma Bussola para a Competitividade da UE», 29.1.2025,
COM(2025) 30 final.

«Uma Europa mais simples e mais rapida: comunicagio sobre simplificagdo e execugdoy», Comissdo Europeia
2024-2029, 8556fc33-48a3-4a96-94¢e8-8ecacefleal8 en.

Comunica¢do da Comiss@o ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides «Visdo para a Agricultura e o Setor Alimentar — Construir juntos uma agricultura e um
setor alimentar da UE atrativos para as geragoes futuras», 19.2.2025, COM (2025) 75 final.
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carga burocratica ou regulamentar desnecessaria. Esta perspetiva, bem como a diversidade
do setor, exigem abordagens adaptadas, em vez de solu¢des Unicas aplicaveis a todos, a par
de verificagdes do impacto real da legislacdo da Unido e de simplificagdes, tendo também
em conta os beneficios decorrentes das tecnologias digitais, designadamente as que
permitem a comunicagdo automatizada de informacdes. E necessario alcangar um melhor
equilibrio entre os requisitos e os incentivos para orientar a transicdo para a sustentabilidade
da agricultura e promover a inovagdo. As necessidades especiais das pequenas exploragdes
agricolas, que sustentam a vitalidade das comunidades rurais, protegendo a natureza e os
meios de subsisténcia, exigem um apoio mais adequado e simples no ambito da politica
agricola comum (PAC), minimizando os encargos administrativos. As pequenas exploracdes
agricolas e algumas outras exploragdes veem-se frequentemente em situagdo de
desvantagem em termos de acesso e utilizacdo de financiamento, o que dificulta a sua
capacidade para investir, inovar e prosseguir oportunidades de desenvolvimento.

O Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho!® estabelece regras
para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da politica
agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola
de Garantia (FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural
(FEADER). O Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho®
estabelece regras relativas ao financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica
agricola comum. Em 2024, foi adotado o Regulamento (UE) 2024/1468 do Parlamento
Europeu e do Conselho?' com o objetivo de ajustar melhor o quadro de apoio da PAC da
Unido as realidades das exploragdes agricolas, melhorar a administracdo dos planos
estratégicos da PAC pelos Estados-Membros e reduzir os encargos relacionados com os
controlos. Além disso, a Comissio adotou o Regulamento Delegado (UE) 2024/1235%2, que
altera o Regulamento Delegado (UE) 2022/126% no respeitante s regras sobre o racio
relativo a norma 1l das boas condigdes agricolas e ambientais (BCAA), que prevé,
nomeadamente, a possibilidade de os Estados-Membros ajustarem o racio de referéncia
relativo @ norma BCAA 1 com base em mudangas estruturais ocorridas nos sistemas

20

21

22

23

Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, que
estabelece regras para apoiar os planos estratégicos a elaborar pelos Estados-Membros no ambito da politica
agricola comum (planos estratégicos da PAC) e financiados pelo Fundo Europeu Agricola de Garantia
(FEAGA) e pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER), e que revoga os
Regulamentos (UE) n.° 1305/2013 e (UE) n.°1307/2013 (JO L435 de 6.12.2021, p.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).

Regulamento (UE) 2021/2116 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 2 de dezembro de 2021, relativo ao
financiamento, a gestdo e ao acompanhamento da politica agricola comum e que revoga o Regulamento (UE)
n.° 1306/2013 (JO L 435 de 6.12.2021, p. 187, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2021/2116/0j).

Regulamento (UE) 2024/1468 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de maio de 2024, que altera os
Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante as normas em matéria de boas condi¢des
agricolas e ambientais, aos regimes no dominio climatico, ambiental e do bem-estar animal, a alteracdo dos
planos estratégicos da PAC, a revisdo dos planos estratégicos da PAC e as isen¢des de controlos e sangdes (JO
L, 2024/1468, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/07).

Regulamento Delegado (UE) 2024/1235 da Comissdo, de 12 de margo de 2024, que altera o Regulamento
Delegado (UE) 2022/126 da Comissao que complementa o Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento
Europeu e do Conselho no respeitante as regras sobre o racio relativo a norma 1 das boas condigdes agricolas e
ambientais (BCAA), JO L, 2024/1235, 26.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1235/0j.
Regulamento Delegado (UE) 2022/126 da Comissdo, de 7 de dezembro de 2021, que complementa o
Regulamento (UE) 2021/2115 do Parlamento Europeu e do Conselho com requisitos adicionais para
determinados tipos de intervengdo especificados pelos Estados-Membros nos seus planos estratégicos da PAC
para o periodo de 2023 a 2027 ao abrigo desse regulamento, bem como regras sobre o racio relativo a norma 1
das boas condigdes agricolas e ambientais (BCAA), JO L20 de 31.1.2022, p.52,
ELI: http://data.europa.cu/eli/reg_del/2022/126/0j.
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(4)

©)

(6)

agricolas e de derrogagdes a norma que impde obrigagdes de reconversao aos agricultores e
a outros beneficidrios.

As reacdes e a experiéncia dos dois anos de execugdo dos planos estratégicos da PAC no
ambito do atual quadro juridico da Unido da PAC indicam que sdo necessarios ajustamentos
adicionais e limitados dessa legislagdo para resolver os estrangulamentos e as
complexidades identificados. Estas incluem o facto de as circunstincias, praticas e
necessidades especificas de determinados grupos de agricultores, como os produtores
bioldgicos, os agricultores jovens, os pequenos agricultores e os criadores de gado, ainda
ndo serem suficientemente tidas em conta no quadro juridico da Unido da PAC, o que nao
permite que os Estados-Membros adaptem os varios instrumentos as circunstancias,
necessidades e praticas especificas desses agricultores. Além disso, algumas oportunidades
de simplificagdo no ambito da PAC, como a utilizagdo de montantes fixos ou opcdes de
custos simplificados, sdo subutilizadas devido a complexidade da sua execugao e gestdo, o
que pode conduzir a sobreposicdo ou a ambiguidade dos requisitos para os agricultores,
complicar o acesso dos agricultores ao apoio e dificultar as oportunidades de
desenvolvimento empresarial para os agricultores, nomeadamente no caso de jovens € novos
agricultores. Existe também uma certa rigidez nas regras que afeta a forma como os Estados-
Membros gerem e alteram os seus planos estratégicos da PAC e cumprem as suas
obrigagdes de apresentacdo de relatérios. Por ultimo, continua a ser necessdrio atenuar os
encargos das visitas e controlos na exploracdo, tanto para os agricultores como para os
organismos administrativos, nomeadamente através da introdu¢do de metodologias mais
eficientes para as avaliagdes de qualidade e os controlos da condicionalidade do sistema
integrado de gestdo e de controlo (SIGC). A eliminagdo destes obstaculos e desta rigidez
devera ajudar os Estados-Membros a utilizar os planos estratégicos da PAC para maximizar
as oportunidades em beneficio dos agricultores e de outros beneficiarios da PAC, reduzir os
encargos administrativos e a complexidade e utilizar melhor os recursos escassos.

O artigo 4.°, n.° 3, alinea c), do Regulamento (UE) 2021/2115 estabelece que, se uma
superficie agricola for utilizada como prados e ndo tiver sido incluida na rotacdo de culturas
da exploracdo por um periodo igual ou superior a cinco anos, deve ser considerada como
prados permanentes. No entanto, alguns sistemas agricolas implicam a rotacdo de culturas
em terras araveis em que a erva ou outras forrageiras herbaceas ndo estdo incluidas na
rotacdo de culturas por periodos superiores a cinco anos, mas em que essas superficies sao
lavradas de modo a permanecerem terras araveis. Consequentemente, os agricultores dos
Estados-Membros em que esses sistemas agricolas sdo aplicados enfrentam dificuldades em
gerir as suas rotagdes agrondmicas € em manter a sua viabilidade, cumprindo
simultaneamente os requisitos para a aplicacdo da norma BCAA 1. Além disso, a utilizagao
de rotacdes de culturas mais longas com prados pode trazer beneficios significativos em
termos de biodiversidade e servigos ecossistémicos, permitindo aos agricultores uma maior
flexibilidade na sua gestdo agrondomica. Por conseguinte, a fim de promover essas praticas
agrondmicas flexiveis e sustentaveis para a gestao dos prados, os Estados-Membros deverao
poder prorrogar de cinco para sete anos o periodo que determina a classificagdo de uma
superficie como prados permanentes. Deste modo, o artigo4.°, n.°3, alinea c) do
Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser alterado em conformidade.

A fim de minimizar o risco de impactos negativos no mercado Unico € no comércio
internacional dos novos pagamentos em situagdes de crise aos agricultores na sequéncia de
catastrofes naturais, de fenomenos climaticos adversos ou de acontecimentos catastroficos,
em conformidade com os artigos 41.°-A e 78.°-A do Regulamento (UE) 2021/2115, as
intervengdes ao abrigo das quais este apoio da Unido deve ser concedido devem ser
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concebidas pelos Estados-Membros de modo a serem elegiveis ao abrigo dos critérios do
anexo 2 do Acordo da OMC sobre a Agricultura («caixa verde»).

O artigo 11.° do Regulamento (UE) 2021/2115 prevé um mecanismo para a aplicagao do
Memorando de Acordo relativo as sementes oleaginosas, incluindo disposi¢des sobre o
aumento das realizagdes previstas e coeficientes de reducdo, a fim de evitar exceder a
superficie maxima apoiada no conjunto da Unido. Esta disposi¢do deve ser adaptada para ter
em conta as alteragdes do artigo 119.° do referido regulamento, introduzidas pelo presente
regulamento.

Tendo em conta a natureza excecional do pagamento que o agricultor, que tenha sofrido
perdas de produgdo significativas em resultado de catastrofes naturais, de fendmenos
climaticos adversos ou de acontecimentos catastroficos, receberia numa situagao de crise, ¢ a
fim de assegurar a coeréncia com os pagamentos referidos no artigo 78.°-A do Regulamento
(UE) 2021/2115, o sistema de condicionalidade referido no artigo 12.° do mesmo
regulamento ndo deve aplicar-se aos pagamentos complementares aos agricultores na
sequéncia de catastrofes naturais, de fenomenos climaticos adversos ou de acontecimentos
catastroficos sob a forma de pagamentos diretos referidos no artigo 41.°-A do mesmo
regulamento.

O sistema de condicionalidade que inclui requisitos legais de gestdo (RLG) e normas em
matéria de boas condi¢des agricolas e ambientais (BCAA) visa contribuir para o
desenvolvimento da agricultura sustentdvel através de uma maior sensibilizagdo dos
beneficiarios para a necessidade de cumprir essas normas e requisitos basicos. Visa
igualmente aumentar a coeréncia da PAC com os objetivos da legislagio da Unido em
matéria de ambiente, saude publica, fitossanidade e bem-estar dos animais. No entanto,
tendo em conta que a superficie agricola gerida por pequenos agricultores que beneficiam de
pagamentos ao abrigo das intervencdes referidas no artigo 28.° do Regulamento (UE)
2021/2115 ¢ limitada, a aplicagdo do sistema de condicionalidade a esses pequenos
agricultores, que gerem a maioria das exploracdes agricolas na Unido, gera beneficios
insuficientes em comparacdo com custos significativos e impde encargos administrativos
importantes a esses agricultores e as administragdes nacionais. A fim de reduzir esses custos
e atenuar os encargos administrativos conexos, € conveniente isentar oS pequenos
agricultores da aplicagdo do sistema de condicionalidade.

As normas BCAA a que se refere o artigo 13.° do Regulamento (UE) 2021/2115 fazem parte
do sistema de condicionalidade referido no artigo 12.° do mesmo regulamento. Contribuem
para a atenuagdo e adaptagdo as alteragdes climaticas e para a protecdo do ambiente,
incluindo a 4gua, o solo e a biodiversidade dos ecossistemas. Os principios gerais em que se
baseia a produgdo biologica nos termos do artigo 5.° do Regulamento (UE) 2018/848 do
Parlamento Europeu e do Conselho®* incluem a preservagio de elementos paisagisticos
naturais, como os sitios do patrimoénio natural e a utilizacdo responsavel da energia e dos
recursos naturais, como a agua, o solo, a matéria organica e o ar.

A norma BCAA 1, enumerada no anexo III do Regulamento (UE) 2021/2115, tem como
objetivo manter prados permanentes para preservar as reservas de carbono. Os pontos 1.7.3
e 1.9.1.1 do anexo Il do Regulamento (UE) 2018/848 sublinham a importancia de
maximizar a utilizagdo do pastoreio e das pastagens, o que impede a conversdo de prados
permanentes noutras utilizacdes do solo, e, em consonancia com o objetivo principal da

24

Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a
producdo bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CE) n.° 834/2007 do
Conselho (JO L 150 de 14.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/848/0j).
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norma BCAA 1, preserva as reservas de carbono em prados permanentes. As normas
BCAA 3, 5 e 6, enumeradas no anexo III do Regulamento (UE) 2021/2115, visam manter a
matéria organica do solo, limitar a erosdo e proteger os solos durante periodos sensiveis,
respetivamente. Estes objetivos ja sdo alcancados através das praticas de mobilizagdo e
cultivo aplicadas na producao vegetal bioldgica, em especial as referidas no anexo II, ponto
1.9, do Regulamento (UE) 2018/848. A norma BCAA 4, enumerada no anexo III do
Regulamento (UE) 2021/2115, visa proteger a agua contra a polui¢ao. Do mesmo modo, os
pontos 1.5, 1.7, 1.9 e 1.10 do anexo II do Regulamento (UE) 2018/848 visam reduzir o risco
de poluigcdo da agua, limitando a utilizagdo de medicamentos veterinarios e restringindo a
utilizagdo de fertilizantes e pesticidas e a densidade populacional. A experiéncia demonstrou
que a agricultura bioldgica tem um impacto positivo no que diz respeito a lixiviagdo e
escorréncia de nutrientes, reduzindo a probabilidade de um agricultor bioldgico
comprometer a qualidade da agua, o que permite alcangar o principal objetivo da norma
BCAA 4. Por conseguinte, tendo em conta os principios e regras estabelecidos no
Regulamento (UE) 2018/848 e as praticas existentes no ambito dos sistemas de agricultura
bioldgica, deve considerar-se que os agricultores bioldgicos, que tém a totalidade da sua
exploragdo certificada em conformidade com o Regulamento (UE) 2018/848, cumprem as
normas BCAA 1, 3, 4, 5 e 6, como ja acontece com a norma BCAA 7.

A fim de melhorar a coeréncia dos requisitos aplicaveis aos agricultores e simplificar o
estabelecimento das normas BCAA pelos Estados-Membros, o artigo 13.°, n.°1, do
Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser alterado a fim de clarificar que os Estados-Membros
podem estabelecer as normas BCAA nos seus planos estratégicos da PAC de forma coerente
com os requisitos nacionais obrigatérios, desde que esses requisitos nacionais cumpram as
normas BCAA enumeradas no anexo III desse regulamento. Importa, em especial, clarificar
que as normas BCAA estabelecidas nos planos estratégicos da PAC ndo tém de ir além dos
requisitos nacionais obrigatorios existentes, desde que esses requisitos nacionais cumpram
as normas BCAA enumeradas no anexo III do Regulamento (UE) 2021/2115, em especial os
principais objetivos dessas normas.

Tendo em conta a natureza excecional do pagamento que o agricultor, que tenha sofrido
perdas de producdo significativas em resultado de catdstrofes naturais, fendmenos climaticos
adversos ou outros acontecimentos catastroficos, pode receber numa situacdo de crise, e a
fim de assegurar a coeréncia com os pagamentos referidos no artigo 78.°-A do Regulamento
(UE) 2021/2115, o sistema de condicionalidade referido no artigo 14.° do mesmo
regulamento ndo deve aplicar-se aos pagamentos complementares aos agricultores na
sequéncia de catastrofes naturais, fenomenos climaticos adversos ou acontecimentos
catastroficos sob a forma de pagamentos diretos referidos no artigo 41.°-A do mesmo
regulamento.

As catastrofes naturais, os fendomenos climaticos adversos e os acontecimentos catastroéficos
estdo a aumentar em termos de frequéncia, intensidade e duragdo e tém um impacto
significativo no setor agricola da Unido. O Regulamento (UE) 2021/2115 j& prevé um
conjunto de instrumentos para os agricultores criarem resiliéncia e responderem a situagdes
de crise. A dimensdo dos acontecimentos € a sua natureza subita e extraordindria exigem, no
entanto, o alargamento dos instrumentos a disposi¢do dos Estados-Membros. Por
conseguinte, ¢ conveniente prever pagamentos complementares em situagdes de crise aos
agricultores e inclui-los como um novo tipo de intervengdo sob a forma de pagamentos
diretos no artigo 16.° do referido regulamento.

O artigo 19.° do Regulamento (UE) 2021/2115 permite que os Estados-Membros retenham
até 3 % dos pagamentos diretos a pagar a um agricultor de modo a apoiar a contribui¢ao dos
agricultores para um instrumento de gestdo dos riscos. Um Estado-Membro que tenha
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decidido utilizar esta opg¢ao tinha de aplica-la a todos os beneficiarios de pagamentos diretos
num determinado ano. A experiéncia demonstra que ¢ muito reduzido o numero de Estados-
Membros que utilizam esta opgao. Os debates com os Estados-Membros tém demonstrado
que um obstaculo a aplicacdo desta disposi¢do ¢ a falta de instrumentos de gestdo dos riscos,
quer criados pelos Estados-Membros, quer disponiveis através de seguros privados, para
todos os agricultores que recebem pagamentos diretos. A fim de aumentar a aceitagdo e a
utilizacdo da possibilidade prevista no artigo 19.° do referido regulamento, ¢ necessario
tornar a sua aplicagdo mais flexivel e adapta-la aos instrumentos de gestdo existentes nos
Estados-Membros._ Em resultado desta alteracao, os Estados-Membros devem poder reter até
3 % dos pagamentos diretos a pagar apenas aos agricultores para os quais existam regimes
de gestao dos riscos num determinado ano. Os Estados-Membros em que existam regimes
de gestao de riscos para todos os beneficidrios de pagamentos diretos devem poder continuar
a reter até 3 % dos pagamentos diretos de todos esses beneficiarios.

O regime de pagamento simplificado criado pelos Estados-Membros para os pequenos
agricultores ao abrigo do artigo 28.° do Regulamento (UE) 2021/2115 reduz a complexidade
do processo de pedido de apoio ao rendimento, tanto para os pequenos agricultores como
para as administragdes. A fim de aumentar a sua atratividade e incentivar um maior nimero
de pequenos agricultores a beneficiar desse regime, o montante maximo que pode ser
recebido ao abrigo desse regime deve ser aumentado. A fim de promover a participagdo dos
pequenos agricultores que beneficiam dos pagamentos referidos no artigo 28.° do
Regulamento (UE) 2021/2115 nos regimes ecologicos a que se refere o artigo 31.° do
mesmo regulamento, os Estados-Membros deverdo ter a possibilidade de excluir os
pagamentos recebidos por esses agricultores ao abrigo dos regimes ecoldgicos do montante
maximo do pagamento referido no artigo 28.° do mesmo regulamento.

Se um Estado-Membro decidir, nos termos do artigo 28.°, segundo paragrafo, do
Regulamento (UE) 2021/2115, que o pagamento aos pequenos agricultores referido no
artigo 28.°, primeiro paragrafo, desse regulamento ndo substitui o apoio aos regimes
ecologicos estabelecidos em conformidade com o artigo 31.° do mesmo regulamento, os
regimes ecoldgicos devem continuar a cumprir todos os requisitos estabelecidos no
artigo 31.°, n.° 5, do referido regulamento. Este principio deve também ser respeitado no que
diz respeito as intervencdes ao abrigo do artigo 70.° do referido regulamento em relagdo aos
agricultores que recebem os pagamentos a que se refere o artigo 28.° desse regulamento. A
fim de assegurar a conformidade com o principio geral de que os pagamentos s6 estdo
previstos para compromissos que vao além dos requisitos de condicionalidade e para
salvaguardar a ambicdo das intervengdes, que fazem parte da arquitetura ambiental e
climatica da PAC, os agricultores que recebam os pagamentos referidos no artigo 28.° do
Regulamento (UE) 2021/2115 s6 deverdo receber pagamentos ao abrigo dos regimes
ecologicos a que se refere o artigo 31.° do mesmo regulamento ou pagamentos ao abrigo das
intervengdes a que se refere o artigo 70.° do mesmo regulamento se cumprirem as condigdes
estabelecidas no artigo 31.°, n.°5, primeiro paragrafo, alinea a) ou as condigdes
estabelecidas no artigo 70.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alinea a), do referido regulamento,
respetivamente.

A fim de assegurar que, quando os Estados-Membros reforcam a consecucdo dos objetivos
ambientais, climaticos, de bem-estar animal e de resisténcia antimicrobiana, mantendo ou
adotando legislagdo nacional que va além dos requisitos minimos correspondentes
estabelecidos no direito da Unido, o impacto desses requisitos na situagdo financeira e
economica dos agricultores em causa possa permanecer limitado, o artigo 31.°, n.° 5, do
Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser alterado de modo a permitir que os Estados-
Membros concedam apoio para compromissos que contribuam para o cumprimento de
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requisitos obrigatorios impostos pelo direito nacional que vao além dos requisitos minimos
estabelecidos no direito da Unido, independentemente de terem sido recentemente impostos
ou ja existirem. Além disso, o levantamento da limitacao do periodo durante o qual pode ser
concedido apoio para compromissos ao abrigo de regimes ecologicos deverd simplificar a
gestdo dos regimes ecologicos para os Estados-Membros, uma vez que devera reduzir a
necessidade de alterar os regimes ecologicos nos planos estratégicos da PAC durante este
periodo de programacgdo devido a alteracdes dessa legislagdo nacional ou ao termo do
periodo de 24 meses durante o qual pode ser concedido apoio para compromissos que
contribuam para o cumprimento dessa legislagao nacional.

A norma BCAA 2, enumerada no anexo III do Regulamento (UE) 2021/2115, visa proteger
os solos ricos em carbono. A experiéncia demonstrou que os requisitos estabelecidos nos
planos estratégicos da PAC no ambito da norma BCAA 2 criaram desafios para os
agricultores e os Estados-Membros, em especial no que diz respeito a viabilidade economica
dos agricultores afetados, garantindo simultaneamente a protecdo dos solos ricos em
carbono. O cumprimento de determinados requisitos estabelecidos ao abrigo da norma
BCAA 2, como os que envolvem a limitagdo da producdo, pode ser oneroso para os
agricultores e limitar substancialmente a sua capacidade para alterar ou adaptar a utilizacao
das suas terras. Além disso, a norma BCAA 2 afeta mais os agricultores de alguns Estados-
Membros do que de outros, devido as proporgdes variaveis de zonas humidas e turfeiras nos
seus territorios. Embora mantendo os requisitos existentes ao abrigo da norma BCAA 2,
sempre que aplicavel, estabelecidos de forma coerente com os requisitos nacionais
obrigatorios, tal como introduzidos pelo presente regulamento, deverd ser possivel
compensar os agricultores pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes dessa norma. Por
conseguinte, os Estados-Membros devem poder excluir a norma BCAA 2 do requisito
estabelecido no artigo 31.°, n.° 5, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/2115. Tal devera
permitir que os Estados-Membros prestem apoio, nos seus planos estratégicos da PAC, ao
abrigo dos regimes ecologicos referidos no artigo 31.° do mesmo regulamento, para que os
agricultores ativos abrangidos pela norma BCAA 2 cumpram os requisitos dessa norma,
mantendo simultaneamente um elevado nivel de protecdo das zonas hiimidas e das turfeiras,
em especial o potencial de sequestro de carbono dessas zonas.

A fim de permitir o apoio aos métodos de agricultura bioldgica para os animais no dmbito
dos regimes ecologicos a que se refere o artigo 31.° do Regulamento (UE) 2021/2115, os
Estados-Membros deverdo poder decidir que o apoio concedido a compromissos
relacionados com a conversdo para as praticas e métodos da agricultura bioldgica, ou a
manuten¢do de tais praticas e métodos, nos termos do Regulamento (UE) 2018/848 pode
assumir a forma de um pagamento anual pelas cabecas normais. Importa igualmente
clarificar que o apoio a compromissos que melhorem as praticas agricolas relacionadas com
a apicultura pode ser concedido sob a forma de pagamento anual para as colmeias, uma vez
que tal simplificard o célculo dos pagamentos relativos a esses compromissos. A fim de
assegurar a coeréncia das defini¢des utilizadas nos planos estratégicos da PAC, a nogao de
colmeia para efeitos da concessdo de apoio ao abrigo dos regimes ecoldgicos a que se refere
o artigo 31.° do Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser a nogao de colmeia definida pela
Comissao com base no artigo 56.°, alinea b), do mesmo regulamento.

Nos primeiros anos de execucao dos planos estratégicos da PAC, as catastrofes naturais, os
fenémenos climaticos adversos ou outros acontecimentos catastroficos afetaram a produgado
de muitos agricultores em toda a Unido. Prevé-se que esta tendéncia se mantenha no futuro.
Por conseguinte, os Estados-Membros devem poder oferecer pagamentos em situagdes de
crise sob a forma de um maior apoio direto ao rendimento, a fim de permitir uma rapida
compensa¢do dos agricultores mais afetados. A fim de manter o incentivo para que os
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agricultores celebrem contratos de seguro contra perdas de produgao, os Estados-Membros
devem fixar uma taxa de compensagdo mais elevada para os agricultores que estejam
cobertos por um regime de seguro ou outro instrumento de gestao dos riscos. Tendo em vista
o aumento dos fundos a mobilizar para apoiar os agricultores, os Estados-Membros deverao
ser autorizados a cofinanciar esses pagamentos em situacdes de crise com um financiamento
nacional adicional até 200 %. No entanto, os Estados-Membros devem assegurar que a
compensagdo total recebida pelo agricultor acumulada com outras formas de apoio
financiado pela Unido ou a nivel nacional (incluindo financiamento nacional adicional),
seguros privados ou outros regimes de gestdo dos riscos ndo conduza a uma
sobrecompensacao ou a um duplo financiamento.

O artigo 48.° do Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser alterado a fim de suprimir a
referéncia ao apuramento anual do desempenho, dado que esse procedimento ¢ eliminado do
Regulamento (UE) 2021/2116 pelo presente regulamento.

As organizagdes de produtores e as associagdes de organizacdes de produtores no setor das
frutas e dos produtos horticolas desempenham um papel importante no refor¢o da posi¢ao
dos agricultores na cadeia de abastecimento. O apoio da PAC a essas organizagdes ¢ de
importancia crucial para abordar questdes e objetivos setoriais especificos ou para
recompensar praticas benéficas. Por conseguinte, é conveniente permitir que as organizagdes
de produtores e as associagdes de organizagdes de produtores que executam, nos seus
programas operacionais, uma ou mais intervengdes setoriais associadas a qualquer dos um
dos objetivos referidos no artigo 46.°, alineas d), e), f), h), 1) ou j), do Regulamento (UE)
2021/2115 beneficiem do aumento do limite para a assisténcia financeira da Unido referido
no artigo 52.°, n.° 2, do mesmo regulamento, desde que o montante que excede os limites
estabelecidos no artigo 52.°, n.°2, primeiro paragrafo, desse regulamento seja
exclusivamente aplicado no financiamento dessas intervengdes setoriais.

O artigo 69.° do Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser alterado a fim de harmonizar o titulo
do tipo de interven¢do para o desenvolvimento rural a que se refere a alinea e) desse artigo
com as alteracdes do artigo 75.° desse regulamento e incluir o titulo do novo tipo de
intervencao referido no artigo 78.°-A do mesmo regulamento.

A fim de assegurar que, quando os Estados-Membros refor¢am a consecucdo dos objetivos
ambientais, climaticos, de bem-estar animal e de resisténcia antimicrobiana, mantendo ou
adotando legislagdo nacional que va além dos requisitos minimos correspondentes
estabelecidos no direito da Unido, o impacto desses requisitos na situa¢do financeira e
econdmica dos agricultores em causa possa permanecer limitado, o artigo 70.°, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser alterado de modo a permitir que os Estados-
Membros concedam apoio para compromissos que contribuam para o cumprimento de
requisitos obrigatdrios impostos pelo direito nacional que vao além dos requisitos minimos
estabelecidos no direito da Unido, independentemente de terem sido recentemente impostos
ou ja existirem. Além disso, o levantamento da limitacdo do periodo durante o qual pode ser
concedido apoio para compromissos agroambientais e climaticos devera simplificar a gestao
desses compromissos para os Estados-Membros, uma vez que devera reduzir a necessidade
de alterar as referidas intervengdes nos planos estratégicos da PAC durante este periodo de
programacao devido a alteragdes dessa legislagdo nacional ou ao termo do periodo de 24
meses durante o qual pode ser concedido apoio para compromissos que contribuam para o
cumprimento dessa legislacdo nacional.

A experiéncia demonstrou que os requisitos estabelecidos nos planos estratégicos da PAC
no ambito da norma BCAA 2 criaram desafios significativos para os agricultores e os
Estados-Membros, em especial no que diz respeito a viabilidade econémica dos agricultores
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afetados, garantindo simultanecamente a prote¢do dos solos ricos em carbono. O
cumprimento de determinados requisitos estabelecidos ao abrigo da norma BCAA 2, como
0s que envolvem a limitagdo da producgdo, pode ser oneroso para os agricultores e limitar
substancialmente a sua capacidade para alterar ou adaptar a utilizacao das suas terras. Além
disso, a norma BCAA 2 afeta mais os agricultores de alguns Estados-Membros do que de
outros devido as proporcdes varidaveis de zonas humidas e turfeiras nos seus territorios.
Embora mantendo os requisitos existentes ao abrigo da norma BCAA 2, sempre que
aplicavel, estabelecidos de forma coerente com os requisitos nacionais obrigatorios, tal
como introduzidos pelo presente regulamento, devera ser possivel compensar os agricultores
pelo cumprimento das obrigacdes decorrentes dessa norma. Por conseguinte, os Estados-
Membros devem poder excluir a norma BCAA 2 do requisito estabelecido no artigo 70.°,
n.° 3, alinea a), do Regulamento (UE) 2021/2115 para as intervengdes com base no
artigo 70.° do mesmo regulamento. Tal devera permitir que os Estados-Membros prestem
apoio, nos seus planos estratégicos da PAC, no ambito das intervengdes referidas no
artigo 70.° do mesmo regulamento, para que os agricultores e outros beneficidrios
abrangidos pela norma BCAA 2 cumpram os requisitos da norma, mantendo
simultanecamente um elevado nivel de prote¢do das zonas humidas e das turfeiras, em
especial o potencial de sequestro de carbono dessas zonas.

Nos termos do artigo 70.°, n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/2115, os Estados-Membros
devem estabelecer pagamentos para compromissos agroambientais e climaticos, bem como
para compromissos de conversdo para a agricultura biolodgica ou de manuten¢do da mesma
apenas como pagamentos por hectare. A fim de assegurar a coeréncia com o apoio ao abrigo
dos regimes ecologicos a que se refere o artigo 31.° do mesmo regulamento, os Estados-
Membros deverdo poder, em casos devidamente justificados, conceder apoio para esses
compromissos sob a forma de um pagamento por cabeca normal. Para facilitar as atividades
benéficas para o ambiente no caso da apicultura, devera ser possivel conceder apoio para
compromissos agroambientais e climdticos ou compromissos de conversdo para a
agricultura biologica ou de manutengdo da mesma sob a forma de um pagamento por
colmeia. A fim de assegurar a coeréncia das defini¢des utilizadas nos planos estratégicos da
PAC, a nocgao de colmeia para efeitos da concessdo de apoio a estes compromissos deve ser

a nocdo de colmeia definida pela Comissdo com base no artigo 56.°, alinea b), do
Regulamento (UE) 2021/2115.

O artigo 72.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/2115 estabelece regras relativas ao célculo
dos custos adicionais e da perda de rendimentos decorrentes da concessdao de pagamentos
para desvantagens locais especificas resultantes de determinados requisitos obrigatorios que
vao além das normas BCAA pertinentes. Nao concede pagamentos para desvantagens locais
especificas resultantes das normas BCAA pertinentes. No entanto, o cumprimento de
determinados requisitos estabelecidos ao abrigo da norma BCAA 2 pode ser oneroso para os
agricultores, uma vez que implicam limitagdes de producdo devido a restri¢des significativas
ao uso do solo. A fim de integrar os principios de calculo dos pagamentos para desvantagens
locais especificas resultantes dos custos de determinados requisitos obrigatorios
relacionados com o respeito da norma BCAA 2, os Estados-Membros deverdao ter a
possibilidade de incluir neste ultimo calculo as desvantagens resultantes dos requisitos da
norma BCAA 2.

A fim de assegurar que os agricultores disponham de mais tempo e flexibilidade para se
adaptarem a nova legislacdo da Unido num contexto cada vez mais dificil de tensdes
geopoliticas, desafios estruturais e dificuldades econdmicas associadas, nomeadamente, com
os elevados precos da energia e dos fatores de producao, o artigo 73.°, n.° 5, do Regulamento

(UE) 2021/2115 deve ser alterado a fim de prorrogar o periodo durante o qual pode ser
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concedido apoio a investimentos que contribuam para o cumprimento de novos requisitos
impostos pelo direito da Unido de 24 meses para 36 meses a contar da data em que esses
novos requisitos se tornem obrigatorios para a exploragao.

O setor agricola da Unido enfrenta dificuldades demograficas, com o envelhecimento da
mao de obra. Embora a atragdo de jovens agricultores seja fundamental para garantir um
futuro sustentavel para a agricultura, a criacdo e o desenvolvimento de novas atividades
econdmicas no setor agricola por parte dos jovens agricultores colocam dificuldades de
ordem financeira. De modo a tornar ainda mais facil que se instalem pela primeira vez, o
periodo de elegibilidade para investimentos destinados a cumprir as novas normas da Unido
deve ser alargado aos jovens agricultores.

Para reforcar a competitividade e a sustentabilidade do sistema alimentar da Unido, sao
necessarios investimentos substanciais, bem como o desenvolvimento das empresas. Em
especial, deve ser incentivado o desenvolvimento de pequenas exploragdes agricolas, que
enfrentam desafios especificos e sdo potencialmente vidveis do ponto de vista econdmico.
Ao mesmo tempo, € necessario simplificar a aplicagdo do apoio as pequenas exploragdes
agricolas, a fim de minimizar os encargos administrativos. Para dar resposta a estas
necessidades, ¢ conveniente alterar o artigo 75.° do Regulamento (UE) 2021/2115, por
forma a incluir, entre as intervengdes que os Estados-Membros podem apoiar, o
desenvolvimento empresarial das pequenas exploragdes agricolas, prevendo um montante
fixo de 50 000 EUR para essa intervencdo. Por razdes de coeréncia, os Estados-Membros
devem definir as pequenas exploragdes agricolas da mesma forma para efeitos de
investimentos nos termos do artigo 73.°, n.° 4, alinea b), do referido regulamento e para
efeitos de desenvolvimento empresarial nos termos do artigo 75.° do mesmo regulamento.

As intervengdes de gestdo dos riscos sdo muito uteis para tornar os agricultores mais
resilientes, pelo que devem ser incentivadas. No entanto, a experiéncia demonstrou que as
regras atuais sdo demasiado rigidas para utilizar o pleno potencial deste tipo de intervengao.
Em especial, afigura-se que a atual féormula de célculo das perdas ndo esta adaptada a
situagdo especifica de determinados beneficiarios, como os jovens agricultores, as
superficies com culturas permanentes ou outros casos justificados para os quais a formula de
calculo das perdas nao ¢ adequada. A fim de reforcar a utilizagdo e a adocao de instrumentos
de gestdo dos riscos ao abrigo do artigo 76.° do Regulamento (UE) 2021/2115, os Estados-
Membros devem dispor de maior flexibilidade para calcular as perdas no caso desses
beneficidrios ou culturas, a fim de ter em conta as suas situagdes especificas.

A fim de apoiar eficazmente os agricultores cuja produgdo tenha sido danificada por
catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou outros acontecimentos catastroficos,
os Estados-Membros devem poder planear pagamentos em situagdes de crise nao s6 através
de intervencdes de apoio direto ao rendimento, mas também através de intervencgdes de
desenvolvimento rural. Esses tipos de apoio devem proporcionar aos Estados-Membros
flexibilidade suficiente no planeamento das intervengdes. No entanto, os Estados-Membros
devem assegurar a coeréncia entre tais intervencdes. Por conseguinte, as disposi¢des
relativas aos beneficiarios do apoio e ao efeito de incentivo devem ser as mesmas. A fim de
assegurar uma boa gestdo financeira dos fundos da Unido, os Estados-Membros devem
assegurar que a compensacao total recebida pelo agricultor acumulada com outras formas de
apoio financiado pela Unido ou a nivel nacional (incluindo financiamento nacional
adicional), seguros privados ou outros regimes de gestdo dos riscos ndo conduza a uma
sobrecompensagao ou a um duplo financiamento.

O artigo 79.°, n.°1, do Regulamento (UE) 2021/2115 estabelece as regras relativas a
defini¢do, pelas autoridades de gestdo, dos critérios de sele¢do das intervencdes no que diz
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respeito a determinados tipos de intervencao. A lista dos tipos de intervengdo aos quais 0s
Estados-Membros devem aplicar critérios de selecdo deve ser alterada para ter em conta as
alteragoes dos tipos de intervengao referidas no artigo 75.° do referido regulamento.

O artigo 80.° do Regulamento (UE) 2021/2015 estabelece as regras e os principios para a
execugao dos instrumentos financeiros no ambito da PAC. O artigo 80.°, n.° 2, do referido
regulamento assegura a coeréncia com as disposi¢cdes do Regulamento (UE) 2021/1060 do
Parlamento Europeu e do Conselho® relativas aos instrumentos financeiros. A fim de
refor¢ar ainda mais a sinergia em termos de execucdo e controlo entre os instrumentos
financeiros da PAC e os outros instrumentos financeiros regidos pelo Regulamento (UE)
2021/1060, o artigo 80.° do Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser alterado a fim de
assegurar que os requisitos relativos a pista de auditoria dos instrumentos financeiros sejam
os mesmos no Regulamento (UE) 2021/2115 e no Regulamento (UE) 2021/1060.

O artigo 80.°, n.°3, do Regulamento (UE) 2021/2115 estabelece o limite maximo do
equivalente-subvengdo bruto aplicavel quando os instrumentos financeiros apoiam
atividades abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 42.° do Tratado. A fim de assegurar
o alinhamento com as alteragcdes recentemente introduzidas no regime geral de auxilios
estatais ao abrigo do artigo 3.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2023/2831 da Comissio®¢, o
limite maximo deve ser aumentado em conformidade. Além disso, o periodo de referéncia
deve ser alterado de «exercicios fiscais» para «anos», a fim de se harmonizar com o
artigo 3.°, n.°2, do referido regulamento da Comissdao. No que diz respeito ao apoio ao
fundo de maneio para atividades ndo abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 42.° do
TFUE, continuam a aplicar-se as regras gerais em matéria de auxilios estatais.

O artigo 80.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/2115 define a elegibilidade das despesas
quando o apoio ¢ prestado através de instrumentos financeiros. A fim de assegurar a clareza
e a igualdade de tratamento no ambito de todos os instrumentos financeiros regidos pelo
Regulamento (UE) 2021/1060, o artigo 80.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/2115 deve
ser alterado a fim de estabelecer as regras de elegibilidade relativas ao imposto sobre o valor
acrescentado (IVA).

O artigo 81.° do Regulamento (UE) 2021/2015 estabelece as regras e as condi¢des para as
transferéncias, pelos Estados-Membros, das dotacoes do FEADER para o programa
InvestEU, criado pelo Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho?’.
A fim de assegurar a plena utilizacdo das novas possibilidades introduzidas ao abrigo do
artigo 10.°-A, n.°4, do Regulamento (UE) 2021/523, o artigo 81.° do Regulamento (UE)
2021/2115 deve ser alterado.

O artigo 83.° do Regulamento (UE) 2021/2115 estabelece as regras para o célculo e a
aplicacdo das opgdes de custos simplificados. A fim de simplificar e impulsionar a execugao
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26

27

Regulamento (UE) 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, que estabelece
disposi¢cdes comuns relativas ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, ao Fundo Social Europeu
Mais, ao Fundo de Coesdo, ao Fundo para uma Transi¢do Justa e ao Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos,
das Pescas e da Aquicultura e regras financeiras aplicaveis a esses fundos e ao Fundo para o Asilo, a Migracao
e a Integracdo, ao Fundo para a Seguranga Interna e ao Instrumento de Apoio Financeiro a Gestdo das
Fronteiras e a  Politica de  Vistos (JO L 231 de  30.6.2021, p. 159, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Regulamento (UE) 2023/2831 da Comissao, de 13 de dezembro de 2023, relativo a aplicagdo dos artigos 107.°
e 108.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia aos auxilios de minimis (JO L, 2023/2831,
15.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/0j).

Regulamento (UE) 2021/523 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de mar¢co de 2021, que cria o
Programa InvestEU e que altera o Regulamento (UE) 2015/1017 (JO L 107 de 26.3.2021, p. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/07).
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dos investimentos e de outras intervengdes no dominio do desenvolvimento rural, bem como
de aumentar a utilizagdo de opgdes de custos simplificadas, devera ser possivel utilizar os
métodos de calculo estabelecidos no Regulamento (UE) 2021/1060 sem necessidade de
apresentar mais justificacdes.

O artigo 86.°, n.”® 2 e 3, do Regulamento (UE) 2021/2115 estabelece regras relativas a
elegibilidade das despesas resultantes de alteragdes dos planos estratégicos da PAC para
contribuicdo do FEAGA e do FEADER, respetivamente. A fim de simplificar as regras de
elegibilidade das despesas, melhorar as sinergias entre 0 FEAGA ¢ o FEADER e aumentar a
flexibilidade para que os Estados-Membros determinem as datas de producao de efeitos das
alteracdes dos planos estratégicos da PAC relacionadas com o FEAGA, ¢ conveniente
permitir a elegibilidade das despesas resultantes de uma alteragdo estratégica aprovada de
um plano estratégico da PAC para contribui¢do do FEAGA a partir da data de produgdo de
efeitos da alteracdo fixada pelo Estado-Membro em causa em conformidade com o
artigo 119.°, n.° 8, do mesmo regulamento, mas nao antes da data de apresentagdo do pedido
de alteracdo a Comissdao. No caso de outras alteragdes dos planos estratégicos da PAC
relacionadas com o FEAGA, as despesas deverao ser elegiveis para contribuicdo do FEAGA
a partir da data de notificagdo da alteragdo a Comissao, em conformidade com o artigo 119.°,
n.°9, do Regulamento (UE) 2021/2115, com a redacdo que lhe ¢ dada pelo presente
regulamento. A fim de assegurar a coeréncia entre as regras relativas a elegibilidade para
contribuicdo do FEAGA ¢ do FEADER em caso de medidas de emergéncia devidas a
catastrofes naturais, acontecimentos catastroficos ou fendomenos climaticos adversos, devera
ser possivel estabelecer nos planos estratégicos da PAC que a elegibilidade das despesas
financiadas pelo FEAGA relativas a alteracdes dos planos estratégicos da PAC relacionadas
com pagamentos complementares em situagdes de crise aos agricultores sob a forma de
pagamentos diretos a que se refere o artigo 41.°-A do mesmo regulamento pode ter inicio na
data de ocorréncia do evento.

A fim de assegurar um financiamento adequado dos novos tipos de intervengdo para
pagamentos em situagdes de crise aos agricultores na sequéncia de catastrofes naturais,
fenomenos climéticos adversos ou acontecimentos catastroficos a que se referem os
artigos 41.°-A e 78.°-A do Regulamento (UE) 2021/2115, os Estados-Membros deverao
poder reservar uma determinada parte dos pagamentos diretos e do financiamento do
FEADER para estes tipos de intervencao. No entanto, a fim de assegurar a disponibilidade
de financiamento suficiente para cumprir as outras prioridades da PAC, esta percentagem
deve ser limitada a um montante anual méaximo disponivel por Estado-Membro
correspondente a 3 % do total dos pagamentos diretos e do financiamento do FEADER por
ano. A fim de incentivar os Estados-Membros a privilegiar a utilizagdo do instrumento
estabelecido no artigo 41.°-A do referido regulamento e financiado através do financiamento
de pagamentos diretos, o0 montante anual maximo que pode ser reservado por um Estado-
Membro para este tipo de intervencdo deve corresponder a 4 % do total dos pagamentos
diretos e do financiamento do FEADER por ano, se o Estado-Membro decidir ndo prestar
apoio para os pagamentos em situacdes de crise ao abrigo do artigo 78.°-A do mesmo
regulamento.

Devido a sua natureza especial, os novos tipos de intervencao para pagamentos em situagdes
de crise aos agricultores sob a forma de pagamentos diretos referidos no artigo 41.°-A do
Regulamento (UE) 2021/2115 e no ambito do desenvolvimento rural a que se refere o
artigo 78.°-A do mesmo regulamento devem ser isentos da obrigacdo de contribuir para os
indicadores de resultados enumerados no anexo I do mesmo regulamento.
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Deve ser incluido no anexoV do plano estratégico da PAC do Estado-Membro o
financiamento nacional adicional para pagamentos complementares em situacdes de crise
aos agricultores, em conformidade com o artigo 41.°-A do Regulamento (UE) 2021/2115.

O artigo 119.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2021/2115 prevé a aprovagdo pela Comissao dos
pedidos de alteragdao dos planos estratégicos da PAC apresentados pelos Estados-Membros.
O artigo 119.°, n.° 9, do mesmo regulamento permite que os Estados-Membros introduzam e
apliquem alteragdes nos planos estratégicos da PAC no respeitante as intervengoes referidas
no titulo III, capitulo IV, do mesmo regulamento, que sejam aprovadas pela Comissdo
juntamente com o pedido de alteracdo seguinte. A experiéncia demonstrou que as alteragdes
dos planos estratégicos da PAC contém frequentemente numerosos elementos técnicos que
os tornam complexos e onerosos para os Estados-Membros e resultam em atrasos nos
procedimentos de aprovagdo, embora a orientacdo estratégica dos planos se mantenha
inalterada. Este problema interfere na adaptacao atempada e eficaz dos planos estratégicos
da PAC a evolugdo da realidade econdmica e das necessidades dos agricultores e de outros
beneficiarios nos Estados-Membros e tem um impacto negativo na execugao desses planos.
A fim de simplificar e melhorar a eficiéncia dos procedimentos de alteragdo, em especial no
que diz respeito a elementos dos planos estratégicos da PAC que ndo sejam de natureza
estratégica, a aprovacdo pela Comissdo s6 deverd ser obrigatoria no caso de alteragdes
estratégicas dos planos estratégicos da PAC. Para o efeito, as alteragdes estratégicas deverao
ser definidas no Regulamento (UE) 2021/2115 como alteragdes de elementos importantes
dos planos estratégicos da PAC que tenham um impacto significativo na estratégia e na
logica das intervengdes desses planos, incluindo transferéncias de dotagdes financeiras entre
o FEADER e o FEAGA, dotagdes financeiras maximas ¢ minimas e altera¢des dos planos
financeiros e de metas. Os Estados-Membros deverao poder introduzir e aplicar todas as
outras alteracdes aos seus planos estratégicos da PAC apds notificagdo a Comissdo, as quais
nao deverado estar sujeitas a aprovacao da Comissao.

A fim de assegurar a compatibilidade dos planos estratégicos da PAC com o quadro juridico
da PAC da Unido, a Comissao devera ter poderes para formular objecdes as alteracdes
notificadas caso considere que essas alteracdes ndo sdo compativeis com o Regulamento
(UE) 2021/2115, o Regulamento (UE) 2021/2116 ou os atos delegados e de execucdo
adotados nos termos dos mesmos. A fim de garantir a seguranga juridica para os agricultores
e outros beneficiarios, os Estados-Membros, apds rececdo de uma objecao a uma alteragao
notificada, ndo devem aplicar essa alteracdo e devem retirar essa alteragdo do plano
estratégico da PAC alterado apresentado a Comissdao. As despesas relacionadas com essas
alteragdes também ndo devem ser elegiveis para uma contribui¢do do FEAGA ou do
FEADER, respetivamente. A experiéncia indica que os Estados-Membros podem notificar
numerosas alteragcdes complexas dos seus planos estratégicos da PAC. Por conseguinte, a
Comissao deve dispor de um prazo razoavel para avaliar as alteracdes notificadas e, se
necessario, para formular objegdes junto dos Estados-Membros. Os Estados-Membros
devem ter a possibilidade de apresentar alteragdes relativamente as quais a Comissdo tenha
apresentado objecdes a aprovagdo no ambito de um pedido de alteragdo estratégica a que se
refere o artigo 119.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/2115, com a redagdo que lhe ¢ dada
pelo presente regulamento, a fim de assegurar que essas alteragdes s6 produzam efeitos
juridicos se cumprirem o disposto no Regulamento (UE) 2021/2115 e no Regulamento (UE)
2021/2116, bem como nos atos delegados e nos atos de execugdo baseados naqueles.

O artigo 119.°, n.° 8, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) 2021/2115 estabelece que os
Estados-Membros devem determinar uma data de producdo de efeitos das alteragdes dos
planos estratégicos da PAC relacionados com o FEAGA numa data posterior a data de
aprovacao do pedido de alteragdo pela Comissdo. A fim de aumentar a flexibilidade dos
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Estados-Membros na fixagao das datas de producao de efeitos das alteracdes estratégicas dos
planos estratégicos da PAC relacionadas com o FEAGA e de aumentar as sinergias entre as
regras aplicaveis as alteracdes estratégicas dos planos estratégicos da PAC relacionadas com
0 FEAGA e as alteracdes dos planos estratégicos da PAC relacionadas com o FEADER, os
Estados-Membros deverdo poder fixar a data de producdo de efeitos das alteragdes
estratégicas dos planos estratégicos da PAC entre a data de apresentagdo a Comissdo do
pedido de aprovacdo da alteracdo estratégica a que se refere o artigo 119.°, n.°2, do
Regulamento (UE) 2021/2115, com a redagao que lhe ¢ dada pelo presente regulamento, ¢ a
data de aprovagdo do pedido de alteragao pela Comissao.

O artigo 120.° do Regulamento (UE) 2021/2115 assegura que os planos estratégicos da PAC
sejam atualizados de modo a refletir as alteragcdes introduzidas nos atos legislativos
enumerados no anexo XIII desse regulamento relativos ao ambiente e ao clima para os quais
os planos estratégicos da PAC devem contribuir € com os quais devem ser coerentes. Para o
efeito, os Estados-Membros devem avaliar se os seus planos estratégicos da PAC deverao
ser alterados e, se necessario, apresentar um pedido de alteragdao, sempre que seja alterado
algum ato legislativo. A fim de evitar processos administrativos desnecessarios na fase
tardia de execucdo dos planos estratégicos da PAC, o artigo 120.° do Regulamento (UE)
2021/2115 deve ser suprimido.

O artigo 122.° do Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser adaptado de modo a refletir as
alteragdes do artigo 119.° desse regulamento, introduzidas pelo presente regulamento.

O artigo 124.°, n.° 4, do Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser alterado para permitir que o
comité de acompanhamento emita o seu parecer sobre a data de produgao de efeitos de todas
as alteracdes relacionadas com o FEAGA, a fim de garantir que os agricultores e os
beneficiarios disponham de tempo suficiente para ter em conta as alteragdes propostas.

O artigo 134.° do Regulamento (UE) 2021/2115 estabelece requisitos sobre o contetido e o
procedimento dos relatérios anuais de desempenho, que constituem a base para o
apuramento anual do desempenho a que se refere o artigo 54.° do Regulamento (UE)
2021/2116. Tendo em conta a supressdao do procedimento de apuramento anual do
desempenho pelo presente regulamento, estes requisitos devem ser alterados a fim de
suprimir as informagdes exigidas exclusivamente para efeitos desse procedimento, tais como
as informacdes sobre os montantes unitarios realizados e as justificagdes a apresentar pelos
Estados-Membros quando os montantes unitarios obtidos excedem os montantes unitarios
previstos correspondentes estabelecidos nos planos estratégicos da PAC.

O artigo 134.°, n.° 7, do Regulamento (UE) 2021/2115 deve ser clarificado, a fim de reforgar
a ligagdo entre o relatdrio anual de desempenho e a andlise bienal do desempenho a que se
refere o artigo 135.° do mesmo regulamento, no que diz respeito a inclusdo no relatorio
anual de desempenho das justificagdes das insuficiéncias em matéria de objetivos
intermédios para efeitos da andlise bienal do desempenho.

Nos termos do artigo 134.°, n.° 13, do Regulamento (UE) 2021/2115, a Comissdo pode
formular observacdes sobre os relatorios anuais de desempenho admissiveis, no prazo de um
més a contar da data da sua apresentagdo. A experiéncia demonstrou que a avaliacdo da
admissibilidade do relatério anual de desempenho nos termos do artigo 134.°, n.°3, do
referido regulamento e uma avaliagdo exaustiva do relatdrio anual de desempenho
apresentado nao podem ser realizadas em paralelo. Por conseguinte, ¢ necessario alterar a
data a partir da qual é calculado o prazo para o envio de observagdes, a que se refere o
artigo 134.°, n.° 13, do regulamento citado, at¢ a data em que o relatéorio anual de
desempenho se torna admissivel, em conformidade com o artigo 134.°, n.°3, desse
regulamento.
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O financiamento nacional adicional para pagamentos complementares em situagdes de crise
aos agricultores, concedido em conformidade com o artigo 41.°-A do Regulamento (UE)
2021/2115, devera estar sujeito as mesmas regras que o financiamento nacional adicional no
ambito do desenvolvimento rural.

Nos termos do artigo 159.° do Regulamento (UE) 2021/2115, a Comissao deve rever a lista
de atos legislativos constante do anexo XIII desse regulamento e apresentar propostas
legislativas para aditar novos atos legislativos ao referido anexo. Tendo em conta a
supressao do artigo 120.° do referido regulamento, o artigo 159.° do mesmo deve ser
suprimido, a fim de assegurar a coeréncia e a estabilidade e evitar perturbar a execucao dos
planos estratégicos da PAC pelas autoridades nacionais, pelos agricultores e por outros
beneficiarios.

O anexo I do Regulamento (UE) 2021/2115 estabelece indicadores de impacto, de resultados
e de realizacdes nos termos do respetivo artigo 7.°. O quadro «Apuramento do desempenho
anual — REALIZACOES» constante do anexo I desse regulamento deve ser substituido
para introduzir indicadores de realizagdes relacionados com os tipos de intervencao
recentemente introduzidos e os tipos de intervencao alterados e para ter em conta a
supressdo, pelo presente regulamento, do apuramento anual do desempenho previsto no
artigo 54.° do Regulamento (UE) 2021/2116.

O anexo II do Regulamento (UE) 2021/2115 enumera os pontos pertinentes do anexo 2 do
Acordo da OMC sobre a Agricultura («caixa verde») para cada tipo de intervencdo desse
regulamento. Os tipos de intervencdo recentemente introduzidos para pagamentos em
situacdes de crise aos agricultores sob a forma de pagamentos diretos referidos no
artigo 41.°-A do Regulamento (UE) 2021/2115 e para o desenvolvimento rural a que se
refere o artigo 78.°-A do mesmo regulamento devem, por conseguinte, ser incluidos nesse
anexo.

A norma BCAA 1, enumerada no anexo III do Regulamento (UE) 2021/2115, visa manter
prados permanentes para preservar as reservas de carbono com base numa proporcdo de
prados permanentes em relacdo a superficie agricola a nivel nacional, regional, sub-regional,
de grupo de exploragdes ou de exploragdes, em comparacdo com o ano de referéncia de
2018, com uma diminui¢do méaxima de 5% face ao ano de referéncia. As alteragdes
estruturais nas exploragdes que possam ocorrer durante o periodo de programagdo 2023-
2027, em especial no setor pecuario, podem ser acompanhadas de alteracdes rapidas no uso
do solo a nivel das exploragdes agricolas, em especial para atenuar os impactos das
alteracdes climaticas na disponibilidade de alimentos para animais e de forragens, o que, no
entanto, s pode ser indicado nos dados disponiveis com atraso. Essa evolug¢do das
alteragdes estruturais nas exploracdes agricolas pode conduzir a variagdes no racio anual de
prados permanentes em compara¢ao com o ano de referéncia de 2018. Tendo em conta estas
variagdes e com vista a facilitar a aplicagdo da norma BCAA 1, a percentagem maxima da
diminui¢do do racio de prados permanentes em comparacdo com o ano de referéncia de
2018 deve ser aumentada para 10 %, a fim de permitir que os Estados-Membros tenham em
conta a evolucdo durante o periodo de programacdo 2023-2027 e as necessidades das
exploragdes, em especial no setor pecuério.

A norma BCAA 4, enumerada no anexo III do Regulamento (UE) 2021/2115, visa proteger
os cursos de agua contra a poluicdo e as escorréncias através da criagdo de faixas de
prote¢do ao longo dos mesmos. A experiéncia demonstrou que os Estados-Membros devem
ter a possibilidade de harmonizar a definicdo de «curso de agua» para efeitos desta norma
BCAA com a defini¢do de curso de dgua estabelecida pelos Estados-Membros na legislagdo
nacional, incluindo a legislagdo nacional que transpde a legislacdo da Unido, que faz parte
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dos RLG enumerados no anexo III do referido regulamento. A defini¢do de curso de agua
utilizada pelos Estados-Membros para efeitos da norma BCAA 4 deve, no entanto, estar em
consonancia com o objetivo principal dessa norma BCAA, em especial reduzir o risco de
excluir do ambito de aplicagdo dessa norma BCAA os cursos de 4gua de menor dimensao
que possam transportar poluentes para jusante.

O reforgo da interoperabilidade, incluindo o intercdmbio fluido de dados, entre os sistemas
publicos de informagao agricola oferece uma série de beneficios operacionais, estatisticos e
relacionados com as politicas, tais como a redu¢ao dos encargos com a recolha de dados e
uma maior eficiéncia, integracdo e validacdo automatizadas dos dados, maior exatiddo e
fiabilidade dos dados, melhor acompanhamento das politicas e uma colaboragao mais eficaz
nos Estados-Membros. No entanto, a auséncia de uma estrutura coordenada a nivel dos
Estados-Membros, bem como as diferencas observadas em termos dos progressos da
transi¢do digital entre os Estados-Membros, inibem a aplicagdo eficaz da interoperabilidade
e os seus beneficios. Em conformidade com a Comunicagao da Comissao intitulada «Visao
para a Agricultura e o Setor Alimentar», que sublinha o principio da «recolha unica,
utilizagdo multipla», os Estados-Membros devem assegurar que os dados sejam recolhidos
apenas uma vez pelas autoridades responsaveis pela execucao, acompanhamento e avaliagao
da PAC e reutilizados, sem que seja repetidamente solicitado aos agricultores que
apresentem os mesmos dados.

A fim de alcangar e manter a interoperabilidade entre os sistemas de informagao utilizados
para a execucdo, o acompanhamento e a avaliagdo da PAC, bem como o intercambio fluido
de dados entre esses sistemas de informagdo em beneficio dos agricultores e de outros
beneficiarios da PAC e da administrac¢do e, potencialmente, da economia em geral, e tendo
em conta a Estratégia Europeia para os Dados?® e outras iniciativas nacionais e da UE
pertinentes, como o0 espago comum europeu de dados relativos a agricultura e o
Regulamento Europa Interoperavel®, cada Estado-Membro deve designar uma autoridade
responsavel pela elaboragdo e execugao de um roteiro que contenha medidas e agdes. Para o
efeito, a autoridade designada devera, se for caso disso, colaborar com outras autoridades
nacionais € com as instituicdes e organismos da Unido. A fim de assegurar um
acompanhamento atempado e adequado por parte da Comissao, os Estados-Membros devem
apresentar a Comissdo os seus roteiros. A Comissdo deve ter a possibilidade de formular
observagoes sobre os roteiros apresentados pelos Estados-Membros, por forma a assegurar a
coeréncia e o refor¢o da interoperabilidade entre os sistemas publicos de informagdo
agricola. Uma abordagem ndo harmonizada dos identificadores digitais ou dos mecanismos
de partilha de dados dificulta os progressos em matéria de interoperabilidade. Para o efeito,
os Estados-Membros deverdo ponderar a criagdo de um quadro Unico para a identidade
digital e o alinhamento com o Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, nomeadamente no que diz respeito a carteira europeia de identidade digital para
pessoas singulares e coletivas. Os Estados-Membros devem estabelecer e aplicar o roteiro
com base na sua situacdo e necessidades especificas e assegurar que este contém as medidas
necessarias para alcancar e manter a interoperabilidade entre os sistemas publicos de
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Comunica¢ao da Comissao ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao
Comité das Regides — Uma estratégia europeia para os dados, COM(2020) 66 final.

Regulamento (UE) 2024/903 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de marco de 2024, que estabelece
medidas para um elevado nivel de interoperabilidade do setor publico em toda a Unido (Regulamento Europa
Interoperavel) (JO L, 2024/903, 22.3.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/903/0j).

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014, relativo a
identificacdo eletronica e aos servicos de confianca para as transac¢des eletronicas no mercado interno e que
revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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informacao agricola, bem como o calendario para a sua aplicacdo. A designacdo da
autoridade, bem como a elaboragdo e a aplicacdo do roteiro, ndo devem ser consideradas
requisitos basicos da Unido, a que se refere o artigo 2.°, alinea c), do Regulamento (UE)
2021/2116.

A experiéncia adquirida com a aplicacao da reserva agricola demonstrou a sua utilidade em
situacdes de crise para disponibilizar apoio aos agricultores afetados e contribuir para a
reposicao de um melhor equilibrio nos mercados. No entanto, nos ultimos anos, foi cada vez
mais utilizada para atenuar a situacdo dos agricultores que sofreram perdas diretas devido a
catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos,
embora se destinasse inicialmente, enquanto instrumento de financiamento do mercado, a
compensar ¢ a atenuar os impactos das perturbagdes do mercado. Tendo em conta os
desafios crescentes enfrentados pelo setor agricola da Unido, incluindo as tensdes
comerciais, a incerteza geopolitica e o0 maior impacto indireto das questdes de saude animal
no equilibrio do mercado, afigura-se justificado recentrar a reserva no seu objetivo inicial.
Os Estados-Membros responsaveis pelo desenvolvimento de estratégias solidas de gestao
dos riscos e das crises, com o apoio financeiro dos seus planos estratégicos da PAC,
incluindo os novos instrumentos estabelecidos pelo presente regulamento, devem dar
resposta as compensacdes aos agricultores pelos efeitos diretos de catastrofes naturais,
fenomenos climaticos adversos ou acontecimentos catastréficos, como os que resultam em
perdas fisicas de plantas, de animais e dos produtos deles derivados. As medidas destinadas
a equilibrar o impacto negativo nos agricultores gerado por perturbacdes do mercado, como
as que afetam os precos, os custos ou as vendas, também quando sdo geradas como efeitos
indiretos de catastrofes naturais, fenomenos climaticos adversos ou acontecimentos
catastroficos, devem continuar a ser financiadas pela reserva agricola.

O artigo 21.°, n.° 1, e o artigo 32.°, n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/2116, que estabelecem
regras relativas aos pagamentos mensais e intercalares, respetivamente, devem ser alterados
para ter em conta a supressdo, pelo presente regulamento, do apuramento anual do
desempenho previsto no artigo 54.° desse regulamento. Além disso, o artigo 21.°, n.° 2, do
Regulamento (UE) 2021/2116 deve também ser alterado a fim de assegurar que, na
sequéncia das alteragdes introduzidas pelo presente regulamento no artigo 86.°, n.° 2, e no
artigo 119.°, n.° 8, do Regulamento (UE) 2021/2115, as despesas que se tornam elegiveis
para contribuicdo do FEAGA a partir de uma data de producdo de efeitos, que precede a
aprovacao da alteragdo pela Comissdo, mas que se segue a data de apresentacdo do pedido
de alteragdo a Comissao, so6 sao declaradas a Comissdo apds a aprovacao da alteracao pela
Comissao, em conformidade com o artigo 119.°, n.° 10, do Regulamento (UE) 2021/2115.
Para o efeito, devera ser possivel declarar despesas que ndo possam ser declaradas no més
em causa devido a uma aprovacdo de uma alteracdo pendente, nos meses seguintes do
mesmo exercicio financeiro ou, o mais tardar, nas contas anuais desse exercicio, a enviar a
Comissao até 15 de fevereiro do ano seguinte a esse exercicio. Ao determinar a data de
producdo de efeitos de uma alteragdo e a fim de assegurar que qualquer despesa resultante
da alteracdo ja paga aos beneficiarios possa ainda ser declarada no exercicio financeiro em
causa, os Estados-Membros devem ter em conta os prazos para o procedimento de
aprovagao previstos no artigo 119.° do Regulamento (UE) 2021/2115.

O artigo 40.° do Regulamento (UE) 2021/2116 relativo a suspensdo dos pagamentos no
ambito do apuramento anual do desempenho deve ser alterado para ter em conta a supressao,
pelo presente regulamento, do apuramento anual do desempenho previsto no artigo 54.° do
referido regulamento.

O artigo 53.° do Regulamento (UE) 2021/2116 dispde que, com base nas informagdes
referidas no artigo 9.°, n.° 3, primeiro paragrafo, alineas a) e d), do referido regulamento, a
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Comissao deve adotar atos de execugdo de que conste a sua decisdo sobre o apuramento das
contas dos organismos pagadores acreditados, para as despesas referidas no artigo 5.°, n.° 2,
e no artigo 6.° desse regulamento. O artigo 53.° do Regulamento (UE) 2021/2116 deve ser
alterado para ter em conta a supressdo, pelo presente regulamento, do apuramento anual do
desempenho previsto no artigo 54.° do referido regulamento.

O artigo 54.° do Regulamento (UE) 2021/2116 dispde que, sempre que as despesas referidas
no artigo 5.°, n.° 2, e no artigo 6.° desse regulamento, relativas as intervengoes referidas no
titulo III do Regulamento (UE) 2021/2115, ndo se traduzam nas realizagdes correspondentes
conforme comunicadas no relatorio anual de desempenho referido no artigo 9.°, n.°33 e no
artigo 10.° do Regulamento (UE) 2021/2116 e no artigo 134.° do Regulamento (UE)
2021/2115, a Comissao deve adotar atos de execucdo antes de 15 de outubro do ano seguinte
ao exercicio orcamental pertinente para determinar os montantes a reduzir do financiamento
da Unido («apuramento anual do desempenho»). A experiéncia adquirida com o primeiro
ano de execucdo do exercicio de apuramento anual do desempenho e com a preparagdo do
exercicio do segundo ano indica que os Estados-Membros suportam encargos
administrativos desproporcionados na preparagdo e prestacdo das informagdes necessarias
para o relatorio anual de desempenho, bem como durante o apuramento anual do
desempenho. A fim de reduzir os encargos administrativos para os Estados-Membros, o
apuramento anual do desempenho previsto no artigo 54.° do Regulamento (UE) 2021/2116
deve ser eliminado. O requisito de que as despesas efetuadas pelos organismos pagadores
correspondam a uma realizagdo comunicada, estabelecido no artigo 37.°, n.° 1, alinea b),
subalinea 1), do mesmo regulamento, ¢ abrangido pelo procedimento de conformidade a que
se refere o seu artigo 55.°.

O requisito de que as despesas sejam efetuadas em conformidade com os sistemas de
governacdo aplicaveis, estabelecidos no artigo 37.°, n.°1, alinea b), subalinea ii), do
Regulamento (UE) 2021/2116, é controlado pelos organismos pagadores e, posteriormente,
verificado pelos organismos de certificagdo numa base anual, e pela Comissao sob a forma
de revisdes dos pareceres e relatorios do organismo de certificagdo e no ambito do
seguimento dado as constatagdes, bem como durante os procedimentos de conformidade a
que se refere o artigo 55.° do mesmo regulamento. Estes procedimentos proporcionam a
garantia necessaria de que as realizagdes obtidas sdo alcangadas em conformidade com a
legislagdo da Unido. Juntamente com a analise bienal do desempenho a que se refere o
artigo 135.° do Regulamento (UE) 2021/2115, estes procedimentos asseguram igualmente
que os Estados-Membros cumpram as metas e objetivos intermédios a que se refere o
artigo 109.°, n.° 1, alinea a), do mesmo regulamento, por eles estabelecidos no ambito dos
seus sistemas de desempenho nos planos estratégicos da PAC. Por conseguinte, o artigo 54.°
do Regulamento (UE) 2021/2116 deve ser suprimido.

E necessario alcangar um maior alinhamento dos instrumentos financeiros entre a PAC ¢ as
demais politicas em regime de gestdo partilhada no contexto das irregularidades e corregdes
financeiras, sempre que os organismos que executam instrumentos financeiros demonstrem
o cumprimento de um conjunto cumulativo de agdes. Por conseguinte, o artigo 57.° do
Regulamento (UE) 2021/2116 tem de ser alterado para assegurar a coeréncia com O
artigo 103.°, n.° 6, do Regulamento (UE) 2021/1060.

Os agricultores tém repetidamente comunicado a pressdo a que estdo sujeitos devido a
controlos multiplos ao longo do ano. Os Estados-Membros ja tém a possibilidade de agrupar
varios controlos numa Unica visita. A fim de reduzir o numero de visitas no terreno por
exploragdo agricola e reduzir, assim, os encargos administrativos para os beneficidrios,
sempre que possivel, os Estados-Membros nao devem selecionar um beneficiario que ja
tenha sido selecionado para um controlo no local nesse ano, exceto se as circunstancias
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exigirem um segundo controlo para assegurar a prote¢ao dos interesses financeiros da
Unido. Além disso, esta redugdo ndo deve reduzir o nivel dos controlos. Por conseguinte, o
artigo 60.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/2116 deve ser alterado em conformidade.

O artigo 67.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/2116 deve ser alterado a fim de suprimir a
referéncia ao apuramento anual do desempenho a que se refere o artigo 54.° desse
regulamento.

Com base nos primeiros anos de execug¢ao, afigura-se redundante realizar controlos no local
das interven¢des monitorizadas pelos dados dos satélites Sentinel do Copernicus ou por
outros dados de valor pelo menos equivalente, que implicam um encargo injustificado para
os Estados-Membros e os agricultores. Por conseguinte, no que diz respeito a essas
condi¢des de elegibilidade, os Estados-Membros ndao devem ser obrigados a realizar
controlos no local, incluindo os realizados a distdncia com recurso a tecnologia. Por
conseguinte, o artigo 72.° do Regulamento (UE) n.° 2021/2116 deve ser alterado em
conformidade.

A experiéncia adquirida indica que as avaliagdes de qualidade, respetivamente, do sistema
de identificacdo das parcelas agricolas (SIPA), do pedido geoespacial ¢ do sistema de
vigilancia de superficies devem ser combinadas. Uma vez que os sistemas estdo
intrinsecamente ligados, ¢ dificil avaliar a qualidade de um sistema sem ter em conta o
impacto nos restantes. Além disso, ao combinar estas avaliagdes da qualidade, as
administracdes dos Estados-Membros beneficiariam de uma redugdo da carga de trabalho
relacionada com os procedimentos de inspecdo e as obrigagdes de apresentagdo de
relatorios. Além disso, quando necessario, os Estados-Membros teriam a vantagem de
propor uma medida corretiva Unica que englobaria os trés sistemas acima referidos, em vez
de implementar agdes separadas, o que aumentaria a sua eficiéncia. Para o efeito, deve ser
introduzido um novo artigo no Regulamento (UE) 2021/2116 e as referéncias pertinentes
devem ser alteradas em conformidade.

A experiéncia adquirida com a aplicagdo do sistema de controlo da condicionalidade,
incluindo através de procedimentos de conformidade, demonstrou que certas condigdes sao
desnecessariamente rigidas e sobrecarregam excessivamente os Estados-Membros, sem
necessariamente reforcarem a protecao dos fundos da Unido. A fim de simplificar o sistema
de controlo e reduzir os encargos administrativos, mantendo simultaneamente a sua eficicia
na verificagdo do cumprimento dos requisitos de condicionalidade, deve ser concedida aos
Estados-Membros uma maior flexibilidade na concecao dos seus sistemas de controlo. Para
o efeito, deve ser suprimido o requisito de uma revisdo anual do sistema de controlo e os
fatores a ter em conta na analise de risco devem ser deixados ao critério dos Estados-
Membros.

O Regulamento (UE) 2024/1468 do Parlamento Europeu e do Conselho®! alterou os
artigos 83.° e 84.° do Regulamento (UE) 2021/2216, a fim de reduzir os encargos para os
pequenos agricultores e as administracdes nacionais respeitantes aos controlos da
condicionalidade e as sangdes. Concretamente, isenta os agricultores com uma dimensao
maxima da exploracdo ndo superior a 10 hectares de superficie agricola declarada em
conformidade com o artigo 69.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/2116 dos controlos de

31

Regulamento (UE) 2024/1468 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 14 de maio de 2024, que altera os
Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 no respeitante as normas em matéria de boas condi¢des
agricolas e ambientais, aos regimes no dominio climatico, ambiental ¢ do bem-estar animal, a alteracdo dos
planos estratégicos da PAC, a revisdo dos planos estratégicos da PAC e as isengdes de controlos e sang¢des (JO
L, 2024/1468, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/0j).
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condicionalidade e da aplicagdo de san¢des administrativas em caso de incumprimento dos
requisitos de condicionalidade. No entanto, o pedido geoespacial referido no artigo 69.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/2116 inclui outras superficies que ndo a superficie
agricola e existem condicionalismos técnicos para calcular as superficies agricolas, uma vez
que alguns dos elementos e elementos paisagisticos podem nao ser medidos e podem variar
em termos de dimensdo ao longo do tempo. Por conseguinte, as isencdes devem basear-se na
superficie elegivel para os pagamentos e no apoio pertinente para a condicionalidade.

Além disso, os pequenos beneficiarios que ndo os agricultores, como os gestores de terras,
podem nao beneficiar das isen¢des dos controlos e sangdes em matéria de condicionalidade.
No entanto, os encargos administrativos associados aos controlos e a aplicagdo de sangdes
relativos a esses requisitos de condicionalidade previstos no Regulamento (UE) 2021/2116
podem ser desproporcionadamente elevados para os pequenos agricultores e para esses
beneficiarios. Do mesmo modo, uma vez que a superficie agricola gerida por esses
beneficiarios ¢ limitada e que, regra geral, as san¢des impostas aos pequenos beneficiarios
sdo baixas, a aplicagdo de sangdes podera conduzir a encargos desproporcionados para as
administracdes dos Estados-Membros. Por conseguinte, os pequenos beneficiarios que nao
os agricultores devem também ser isentos dos controlos em matéria de condicionalidade e da
aplicagdo de sanc¢des administrativas no que diz respeito aos requisitos de condicionalidade.
Todavia, ¢ importante a PAC continuar a contribuir para os objetivos ambientais definidos
no artigo 6.°, n.°1, alineasd), e) e f), do Regulamento (UE) 2021/2115, através dos
requisitos de condicionalidade e com vista a assegurar a estabilidade desses requisitos
enquanto base de referéncia comum para os Estados-Membros e os beneficiarios. Por
conseguinte, os requisitos de condicionalidade devem continuar a aplicar-se a todos os
beneficidrios enumerados no artigo 83.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/2116.

Os artigos 102.° e 103.° do Regulamento (UE) 2021/2116 que estabelecem as regras
relativas ao exercicio da delegacdo de poderes para adotar atos delegados e o procedimento
de comité devem ser alterados para ter em conta as alteragdes de outras disposi¢des do
Regulamento (UE) 2021/2116 introduzidas pelo presente regulamento, em especial a
supressao do seu artigo 54.°.

A fim de assegurar a coeréncia entre as varias disposi¢des do Regulamento (UE) 2021/2116,
esse regulamento deve ser alterado a fim de suprimir as referéncias ao procedimento de
apuramento anual do desempenho, em especial ao artigo 54.° e ao artigo 40.°, n.° 1, do
mesmo.

Por conseguinte, os Regulamentos (UE) 2021/2115 e (UE) 2021/2116 deverdo ser alterados
em conformidade.

Deverao ser estabelecidas disposi¢des transitorias relacionadas com as alteracdes do
artigo 119.° do Regulamento (UE) 2021/2115, introduzidas pelo presente regulamento, a fim
de assegurar que os pedidos de alteracdo e as notificacdes de alteragdes dos planos
estratégicos da PAC apresentados pelos Estados-Membros a Comissdo antes da entrada em
vigor do presente regulamento sejam aprovados utilizando os procedimentos aplicaveis no
momento da apresentacdo desses pedidos de alteracdo ou notificacdes.

A fim de assegurar uma aplicacdo harmoniosa das medidas introduzidas pelo presente
regulamento e dado o seu cardter urgente para reduzir os encargos administrativos das
autoridades dos Estados-Membros envolvidas na elaboracdo do relatéorio anual de
desempenho para o exercicio financeiro de 2025, o presente regulamento devera entrar em
vigor no dia seguinte ao da sua publica¢ao no Jornal Oficial da Unido Europeia.

Uma vez que ja foram atribuidos fundos da reserva agricola de 2025 aos setores afetados por
acontecimentos climaticos adversos e catastrofes naturais, tal como previsto no
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Regulamento de Execucdo (UE) 2025/441%? da Comissdo, o artigo 2.°, n.° 5, do presente
regulamento deve ser aplicavel a partir do exercicio financeiro agricola de 2026, ou seja,
apenas a partir de 16 de outubro de 2025.

(81) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada nos termos do artigo 42.°,
n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725% do Parlamento Europeu e do Conselho e emitiu um
parecer em [...],

ADOTARAM O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Alteragao do Regulamento (UE) 2021/2115

O Regulamento (UE) 2021/2115 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) No artigo 4.°, n.° 3, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Os “prados permanentes e pastagens permanentes” (conjuntamente designados por ‘“prados
permanentes”) sdo as terras utilizadas para a produgdo de erva ou outras forrageiras herbaceas
naturais (espontaneas) ou cultivadas (semeadas) que nao tenham sido incluidas no sistema de
rotagdo de culturas da exploragdo por um periodo de cinco anos ou mais ou, caso 0S
Estados-Membros assim o decidam, por um periodo de sete anos ou mais € que, caso OS
Estados-Membros assim o decidam, ndo tenham sido aradas, lavradas ou ressemeadas com
diferentes tipos de ervas ou outras forrageiras herbaceas durante cinco anos ou mais ou durante sete
anos ou mais. Podem incluir outras espécies, nomeadamente arbustos ou arvores, suscetiveis de
servir de pasto, bem como, caso os Estados-Membros assim o decidam, outras espécies, como
arbustos ou arvores, que produzem alimentos para animais, desde que a erva e outras forrageiras
herbaceas se mantenham predominantes.»;

(2) No artigo 10.°, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Em particular, o apoio ao rendimento de base para garantir a sustentabilidade, o apoio
redistributivo complementar ao rendimento para garantir a sustentabilidade, o apoio complementar
ao rendimento dos jovens agricultores e os regimes para o clima, o ambiente e o bem-estar dos
animais, bem como os pagamentos em situacdes de crise aos agricultores na sequéncia de
catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos sob a forma de
pagamentos diretos € no ambito do desenvolvimento rural, devem respeitar os critérios
estabelecidos nos pontos do anexo 2 do Acordo da OMC sobre a Agricultura enumerados no
anexo Il do presente regulamento para essas intervencdes. Relativamente a outras intervengdes, 0s
pontos do anexo 2 do Acordo da OMC sobre a Agricultura enumerados no anexo II do presente
regulamento tém carater indicativo e essas intervencdes podem antes cumprir o disposto num ponto
do anexo 2 do Acordo da OMC sobre a Agricultura ndo enumerado no anexo II do presente
regulamento, se tal estiver especificado e explicado no plano estratégico da PAC.»;

32 Regulamento de Execucdo (UE) 2025/441 da Comissdo, de 6 de margo de 2025, que prevé um apoio

financeiro de emergéncia para os setores agricolas afetados por acontecimentos climaticos adversos e
catastrofes naturais na Espanha, Crodcia, Chipre, Letonia e Hungria, em conformidade com o Regulamento
(UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho.

33 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas institui¢des e pelos
orgdos e organismos da Unido e a livre circulagdo desses dados, e que revoga o Regulamento (CE) n.® 45/2001
e a Decisdo n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39), ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0j.
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3) O artigo 11.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O n.°4 passa a ter a seguinte redagao:

«4. Se um Estado-Membro tencionar aumentar as realizagdes previstas a que se refere o n.° 1 do
presente artigo enunciadas no seu plano estratégico da PAC aprovado pela Comissdo, o Estado-
Membro notifica a Comissdo das suas realizagdes previstas revistas, nos termos do artigo 119.°,
n.° 9, antes de 1 de janeiro do ano que precede o ano do pedido em causa.»;

b) Non.°5, o terceiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Cada Estado-Membro em causa apresenta uma notificagdo nos termos do artigo 119.°, n.° 9, com o
coeficiente de reducao a que se refere o segundo paragrafo do presente numero, até 31 de margo do
ano que precede o ano de pedido em causa.»;

4) O artigo 12.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passaa ter a seguinte redagdo:

«l. Nos seus planos estratégicos da PAC, os Estados-Membros incluem um sistema de
condicionalidade de acordo com o qual os agricultores e outros beneficidrios que recebam
pagamentos diretos ao abrigo do capitulo II, com excec¢do dos pagamentos a que se refere o artigo
41.°-A, ou pagamentos anuais ao abrigo dos artigos 70.°, 71.° e 72.° incorrem numa sang¢ao
administrativa se ndo cumprirem os requisitos legais de gestao previstos no direito da Unido ou as
normas BCAA estabelecidas no plano estratégico da PAC, conforme enumerados no anexo III, nos
seguintes dominios especificos:

a) Clima e ambiente, incluindo a agua, os solos e a biodiversidade dos ecossistemas;
b) Saude publica e fitossanidade;
¢) Bem-estar dos animais.»;

b)  E inserido o seguinte niimero:

«1-A. Em derrogagdo do n.° 1, o sistema de condicionalidade ndo se aplica aos beneficiarios dos
pagamentos referidos no artigo 28.%.»;

(%) No artigo 13.°, ao n.° 1 sdo aditados os seguintes paragrafos:

«Considera-se que os agricultores cuja totalidade da exploragao ¢ certificada em conformidade com
o Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu e do Conselho* cumprem as normas
BCAA 1, 3,4, 5, 6 e 7 enumeradas no anexo III do presente regulamento.

Ao estabelecerem as suas normas, os Estados-Membros podem, se for caso disso, estabelecer os
elementos referidos no artigo 109.°, n.° 2, alinea a), subalinea i), de modo que sejam coerentes com
os requisitos obrigatdrios estabelecidos pelo direito nacional, sem os exceder, desde que esses
requisitos nacionais obrigatorios em vigor cumpram as normas BCAA enumeradas no anexo III.

* Regulamento (UE) 2018/848 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo a produgdo

biolodgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos e que revoga o Regulamento (CE) n.® 834/2007 do Conselho (JO L 150
de 14.6.2018, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/0j).»;

(6) No artigo 14.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros incluem nos seus planos estratégicos da PAC a indicagdo de que, o mais
tardar a partir de 1 dejaneiro de 2025, os agricultores e outros beneficidrios que recebam
pagamentos diretos ao abrigo do capitulo II, com exce¢do dos pagamentos a que se refere o
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artigo 41.°-A, ou pagamentos anuais ao abrigo dos artigos 70.°, 71.° e 72.° incorrem numa san¢ao
administrativa se ndo cumprirem os requisitos relativos as condi¢des aplicaveis em matéria de
trabalho e emprego ou as obrigagdes do empregador decorrentes dos atos juridicos referidos no
anexo IV.»;

(7) O artigo 16.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  On.°1 passaa ter a seguinte redagao:

«1. Os tipos de intervencao ao abrigo do presente capitulo podem assumir a forma de pagamentos
diretos dissociados e associados e de pagamentos complementares em situacdes de crise.»;

b)  E aditado o seguinte nimero:

«4. Os pagamentos complementares em situagdes de crise sdo pagamentos diretos aos agricultores
na sequéncia de catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou acontecimentos
catastroficos.»;

(8) No artigo 19.°, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Os Estados-Membros que decidam usar a presente disposi¢ao aplicam-na a todos os agricultores
para os quais exista um instrumento de gestao dos riscos num determinado ano.»;

9) O artigo 28.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 28.°
Pagamentos aos pequenos agricultores

Os Estados-Membros podem conceder um pagamento aos pequenos agricultores, conforme
determinados pelos Estados-Membros, sob a forma de um montante fixo ou de montantes por
hectare, em substituicdo dos pagamentos diretos previstos na presente sec¢do € na sec¢dao 3 do
presente capitulo. Os Estados-Membros concebem a intervencdo correspondente no plano
estratégico da PAC como sendo opcional para os agricultores.

Em derrogacdo do primeiro paragrafo, os Estados-Membros podem decidir, no plano estratégico da
PAC, que o pagamento aos pequenos agricultores a que se refere o primeiro paragrafo ndo substitui
os pagamentos diretos efetuados para apoiar regimes ecoldgicos estabelecidos em conformidade
com o artigo 31.°.

O pagamento anual para cada agricultor nos termos do primeiro paragrafo nao pode exceder 2 500
EUR.

Os Estados-Membros podem decidir estabelecer diferentes montantes fixos ou montantes por
hectare associados a diferentes limiares de superficie.»;

(10) O artigo 31.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°5 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) 1) o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«Relativamente aos compromissos referidos no primeiro paragrafo, alinea b), caso o direito
nacional imponha requisitos que vao além dos requisitos minimos obrigatorios correspondentes
estabelecidos no direito da Unido, pode ser concedido apoio para compromissos que contribuam
para o cumprimento desses requisitos.»;

b) 1ii) ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Em derrogagao do primeiro pardgrafo, os Estados-Membros podem decidir excluir do requisito
estabelecido no primeiro paragrafo, alinea a), a norma BCAA 2 estabelecida ao abrigo do capitulo I,
sec¢ao 2, do presente titulo.»;
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c¢) On.°7¢alterado do seguinte modo:
1) o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Em derrogacao do primeiro paragrafo, os pagamentos concedidos nos termos da alinea b) desse
pardgrafo por compromissos em matéria de bem-estar dos animais, por compromissos que visem
combater a resisténcia antimicrobiana, por compromissos relacionados com praticas agricolas
benéficas para o clima e por compromissos de conversdo para praticas e métodos de agricultura
biologica ou de manutencao de tais praticas e métodos, estabelecidos no Regulamento (UE)
2018/848, podem igualmente assumir a forma de um pagamento anual pelas cabegas normais.»;

i1) ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«Em derrogacdo do primeiro paragrafo, os pagamentos concedidos nos termos da alinea b) desse
paragrafo podem, se for caso disso, assumir a forma de um pagamento anual pelas colmeias. Para
efeitos desta derrogagdo, aplica-se a definicdo de “colmeia” estabelecida no ato delegado a que se
refere o artigo 56.°, alinea b).»;

(11) No titulo III, capitulo II, ¢ aditada a seguinte secg¢ao:
«Secgdo 4

Pagamentos complementares em situacdes de crise
Artigo 41.°-A

Pagamentos complementares em situacées de crise aos agricultores na sequéncia de
catastrofes naturais, fenomenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos sob a
forma de pagamentos diretos

1. Os Estados-Membros podem conceder pagamentos complementares em situacdes de crise para
compensar os beneficidrios de pagamentos diretos ao abrigo das sec¢des 2 e 3 do presente capitulo
que sejam afetados por catastrofes naturais, fenomenos climaticos adversos ou acontecimentos
catastroficos. Esses pagamentos visam assegurar a continuidade da atividade agricola desses
beneficidrios e estdo sujeitos as condi¢cdes estabelecidas no presente artigo e mais
pormenorizadamente especificadas pelos Estados-Membros nos seus planos estratégicos da PAC.

2. O apoio ao abrigo do presente artigo estd sujeito ao reconhecimento oficial, pela autoridade
competente do Estado-Membro, da ocorréncia de uma catastrofe natural, fendmeno climatico
adverso ou acontecimento catastrofico, tal como definido pelo Estado-Membro, e de que esses
acontecimentos, ou as medidas adotadas em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/2031
para erradicar ou circunscrever uma doenca das plantas ou praga, ou as medidas adotadas para
controlar, prevenir ou erradicar as doencas dos animais enumeradas no anexo do Regulamento de
Execucdo (UE) 2018/1882 da Comissao* ou as medidas adotadas em relacdo a uma doenga
emergente em conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, e o artigo 259.° do Regulamento (UE) 2016/429
causaram diretamente danos que resultaram na destruicao de, pelo menos, 30 % da produgdo anual
média do agricultor nos trés anos precedentes ou da respetiva média trienal calculada com base nos
cinco anos precedentes, excluindo o valor mais alto e o valor mais baixo. As perdas sdo calculadas a
nivel da exploragdo, a nivel da atividade da exploragdo no setor em causa ou em relacao a superficie
especifica em causa.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio previsto no presente artigo se destine aos
agricultores mais afetados por catdstrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou
acontecimentos catastroficos, determinando as condicdes de elegibilidade com base nos elementos
de prova disponiveis.

4. Os Estados-Membros devem estabelecer as taxas de apoio aplicaveis para compensar a perda de
producdo. Essas taxas devem ser mais elevadas para os agricultores cobertos por um regime de
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seguro ou outro instrumento de gestdo dos riscos. Podem ser utilizados indices para calcular a perda
de producio.

5. Os Estados-Membros podem decidir cofinanciar os pagamentos com um financiamento nacional
adicional até 200 %, nos termos do artigo 115.°, n.° 5, e do artigo 146.°.

6. Ao concederem apoio nos termos do presente artigo, os Estados-Membros devem assegurar que
as intervengoes nele previstas sejam coerentes com as baseadas no artigo 78.°-A e que seja evitada a
sobrecompensacao resultante da combinagdo da intervencao nos termos do presente artigo com
outros instrumentos de apoio nacionais ou da Unido ou com regimes de seguros privados.

7. Em derrogagao do artigo 111.°, primeiro paragrafo, as alineas h) e 1) desse paradgrafo nao se
aplicam ao apoio no ambito deste tipo de intervengao.

* Regulamento de Execugdo (UE) 2018/1882 da Comissdo, de 3 de dezembro de 2018, relativo a aplicagdo de
determinadas regras de prevencdo e controlo de doengas a categorias de doencas listadas e que estabelece uma lista de
espécies e grupos de espécies que apresentam um risco consideravel de propagagdo dessas doengas listadas (JO L 308

de 4.12.2018, p. 21, ELIL: http://data.europa.eu/eli/regﬁimpl/ZO18/1882/01).»;

(12) O artigo 48.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 48.°
Planeamento e apresentacio de relatorios ao nivel dos programas operacionais

O artigo 7.°, n.° 1, alinea a), o artigo 102.°, o artigo 111.°, alineas g) e h), o artigo 112.°, n.° 3,
alinea b), e o artigo 134.° sdo aplicaveis aos tipos de intervenc¢ao nos setores referidos no artigo 42.°,
alineas a), d), e) e f) ao nivel dos programas operacionais, € ndo ao nivel da intervengdo. O
planeamento e a apresentagdo de relatorios para esses tipos de intervengdo sao também efetuados ao
nivel dos programas operacionais.»;

(13) No artigo 52.° n.° 2, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Esses limites podem ser aumentados em 0,5 pontos percentuais se o programa operacional incluir
uma ou mais intervencdes ligadas a qualquer um dos objetivos referidos no artigo 46.°, alineas d),
e), f), h), 1) ou j), desde que o montante que excede a percentagem pertinente estabelecida no
primeiro paragrafo seja utilizado exclusivamente para financiar as despesas resultantes da execugdo
dessas intervengdes. No caso das associagdes de organizagdes de produtores, inclusive das
associagdes transnacionais de organizacdes de produtores, essas intervengdes podem ser realizadas
pela associacdo em nome dos seus membros.»;

(14) O artigo 69.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) A alinea e) passa a ter a seguinte redacao:

«e) Instalagdo de jovens agricultores e de novos agricultores, langamento de empresas rurais e
desenvolvimento empresarial de pequenas exploracdes agricolas;»;

b)  E aditada a seguinte alinea:

«1) Pagamentos em situacdes de crise aos agricultores na sequéncia de catdstrofes naturais,
fenomenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos no ambito do desenvolvimento
rural.»;

(15) O artigo 70.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  On.°3 ¢ alterado do seguinte modo:

b) 1) o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

8983/25 40
GIP.B PT


http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1882/oj

«Relativamente aos compromissos referidos no primeiro paragrafo, alineab), caso o direito
nacional imponha requisitos que vao além dos requisitos minimos obrigatdrios correspondentes
estabelecidos no direito da Unido, pode ser concedido apoio para compromissos que contribuam
para o cumprimento desses requisitos.»,

i1) € inserido o seguinte paragrafo:

«Em derrogacdo do primeiro paragrafo, os Estados-Membros podem decidir excluir do requisito
estabelecido no primeiro paragrafo, alinea a), a norma BCAA 2 estabelecida ao abrigo do capitulo I,
seccao 2, do presente titulo.»;

c) On.°8passa a ter a seguinte redagao:

«8. Se o apoio concedido ao abrigo do presente artigo abranger compromissos agroambientais e
climaticos ou compromissos no sentido da conversdao para as praticas e métodos da agricultura
bioldgica enunciados no Regulamento (UE) n.° 2018/848, ou da manutencdo de tais praticas e
métodos, os Estados-Membros estabelecem um pagamento por hectare ou, se for caso disso, por
colmeia, tal como definido no ato delegado a que se refere o artigo 56.° alinea b), do presente
regulamento. Para outros compromissos, os Estados-Membros podem aplicar outras unidades que
ndo hectares. Em casos devidamente justificados, os Estados-Membros podem conceder apoio ao
abrigo do presente artigo sob a forma de um montante fixo.

Em derrogacdo do primeiro pardgrafo, o apoio aos compromissos agroambientais e climaticos
benéficos para o clima e aos compromissos de conversdo para praticas e métodos da agricultura
bioldgica, ou de manutengdo de tais praticas e métodos, tal como estabelecido no Regulamento
(UE) 2018/848, pode assumir a forma de um pagamento pelas cabecas normais.»;

(16) No artigo 72.° n.° 5, é aditado o seguinte paragrafo:

«Em derrogacdo do primeiro paragrafo, os Estados-Membros podem decidir incluir no calculo os
custos adicionais ¢ a perda de rendimentos relacionados com as desvantagens resultantes do
cumprimento da norma BCAA 2 estabelecida nos termos do capitulo I, sec¢ao 2, do presente
titulo.»;

(17) No artigo 73.°, 0 n.° 5 passa a ter a seguinte redagao:

5. Caso o direito da Unido resulte na imposi¢cdo de novos requisitos aos agricultores, pode ser
concedido apoio aos investimentos destinados a dar cumprimento a esses requisitos por um periodo
maximo de 36 meses a contar da data em que passem a ser obrigatorios para as exploragoes.

No caso dos jovens agricultores que se instalem pela primeira vez numa exploragdo agricola na
qualidade de responsaveis da exploracdo, pode ser concedido apoio a investimentos destinados a
cumprir os requisitos do direito da Unido por um periodo maximo de 36 meses a contar da data da
instalagdo, ou até a conclusao das agdes definidas no plano de negocios a que se refere o artigo 75.°,
n.° 3.»;

(18) O artigo 75.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) O titulo passa a ter a seguinte redagao:

«Instalacio de jovens agricultores e de novos agricultores e lancamento de empresas rurais ou
desenvolvimento empresarial de pequenas exploracées agricolas»;

b) On.°1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros podem conceder apoio a instalacdo de jovens agricultores e ao langamento
de empresas rurais, incluindo a instalacdo de novos agricultores e o desenvolvimento empresarial de
pequenas exploragdes agricolas, nas condigdes previstas no presente artigo e conforme especificado
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nos seus planos estratégicos da PAC, tendo em vista contribuir para o cumprimento de um ou mais
objetivos especificos estabelecidos no artigo 6.°, n.” 1 e 2.»;

c¢) Aon.°2,¢aditada a seguinte alinea:

«d) O desenvolvimento empresarial de pequenas exploracdes agricolas, tal como determinado pelos
Estados-Membros nos termos do artigo 73.°, n.° 4, segundo paragrafo, alinea b).»;

d) O n.°4passa a ter a seguinte redagao:

«4. Os Estados-Membros concedem o apoio sob a forma de montantes fixos, de instrumentos
financeiros ou de uma combinagdo de ambos. O apoio ¢ limitado:

a) Ao montante maximo de auxilio de 100 000 EUR para as atividades referidas no n.° 2, alineas a),

b)ec);

b) Ao montante maximo de auxilio de 50 000 EUR para as atividades referidas no n.° 2, alinea d).
O apoio pode ser diferenciado de acordo com critérios objetivos.»;

(19) No artigo 76.°, n.° 5, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Os Estados-Membros asseguram que so seja concedido apoio para a cobertura de prejuizos que
excedam um limite de, no minimo, 20 % da produgdo anual média ou do rendimento anual médio
do agricultor nos trés anos precedentes ou da respetiva média trienal calculada com base nos cinco
anos precedentes, excluindo o valor mais alto e o valor mais baixo. Os instrumentos de gestdo dos
riscos para a produgdo setorial calculam os prejuizos a nivel da exploragdo ou a nivel da atividade
da explorag@o no setor em causa ou em relagdo a superficie agricola especifica coberta.

No caso das culturas permanentes e noutros casos justificados para os quais os métodos de célculo
referidos no primeiro paragrafo ndo sejam adequados, os Estados-Membros podem avaliar as perdas
com base na producao ou no rendimento anual médio do agricultor durante um periodo nao superior
a oito anos, excluindo o valor mais alto e o valor mais baixo.

Os Estados-Membros podem aplicar uma avaliagdo alternativa adequada para calcular as perdas no
caso dos jovens agricultores e dos novos agricultores.»;

(20) No titulo III, capitulo IV, sec¢do 1, € aditado o seguinte artigo:
«Artigo 78.°-A

Pagamentos em situacées de crise aos agricultores na sequéncia de catastrofes naturais,
fenomenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos no Ambito do desenvolvimento
rural

1. Os Estados-Membros podem conceder pagamentos em situagdes de crise aos agricultores ativos
afetados por catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos.
Esses pagamentos visam assegurar a continuidade da atividade agricola desses agricultores e estdo
sujeitos as condi¢des estabelecidas no presente artigo € mais pormenorizadamente especificadas
pelos Estados-Membros nos seus planos estratégicos da PAC.

2. O apoio ao abrigo do presente artigo estd sujeito ao reconhecimento formal, pela autoridade
competente do Estado-Membro, da ocorréncia de uma catastrofe natural, fenémeno climatico
adverso ou acontecimento catastrofico, tal como definido pelo Estado-Membro, e de que esses
acontecimentos, ou as medidas adotadas em conformidade com o Regulamento (UE) 2016/2031
para erradicar ou circunscrever uma doenca das plantas ou praga, ou as medidas adotadas para
prevenir ou erradicar as doengas dos animais enumeradas no anexo do Regulamento de Execugao
(UE) 2018/1882 da Comissdao™* ou as medidas adotadas em relacdo a uma doenca emergente em
conformidade com o artigo 6.°, n.° 3, e o artigo 259.° do Regulamento (UE) 2016/429 causaram
diretamente danos que resultaram na destrui¢dao de, pelo menos, 30 % da produgdo anual média do
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agricultor nos trés anos precedentes ou da respetiva média trienal calculada com base nos cinco
anos precedentes, excluindo o valor mais alto e o valor mais baixo. As perdas sao calculadas a nivel
da exploragdo, a nivel da atividade da exploragao no setor em causa ou em relacao a superficie
especifica em causa.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que o apoio previsto no presente artigo se destine aos
agricultores mais afetados por catdstrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou
acontecimentos catastroficos, determinando as condicdes de elegibilidade com base nos elementos
de prova disponiveis.

4. Os Estados-Membros devem estabelecer as taxas de apoio aplicaveis para compensar a perda de
producdo. Essas taxas devem ser mais elevadas para os agricultores cobertos por um regime de
seguro ou outro instrumento de gestao dos riscos. Podem ser utilizados indices para calcular a perda
de producao.

5. Ao concederem apoio nos termos do presente artigo, os Estados-Membros devem assegurar que
as intervengoes nele previstas sejam coerentes com as baseadas no artigo 41.°-A e que seja evitada a
sobrecompensagdo resultante da combinag¢do da interven¢do nos termos do presente artigo com
outros instrumentos de apoio nacionais ou da Unido ou com regimes de seguros privados.

6. Em derrogacdo do artigo 111.°, primeiro pardgrafo, as alineas h) e i) desse paragrafo nao se
aplicam ao apoio no ambito deste tipo de intervengao.»;

(21) No artigo 79.°, n.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Apb6s consulta do comité de acompanhamento referido no artigo 124.° («comité de
acompanhamento»), a autoridade de gestdo nacional, as autoridades de gestdo regionais, se for caso
disso, ou os organismos intermédios designados estabelecem os critérios de selegdo dos seguintes
tipos de intervencdo: investimentos, instalagdo de jovens agricultores e novos agricultores,
langamento de empresas rurais e desenvolvimento empresarial de pequenas exploragdes agricolas,
cooperacdo, intercdmbio de conhecimentos e divulgacdo de informacgdo. Esses critérios de sele¢ao
visam garantir a igualdade de tratamento dos requerentes, uma melhor utilizagdo dos recursos
financeiros e o direcionamento do apoio de acordo com a finalidade das intervengdes.»;

(22) O artigo 80.° ¢ alterado do seguinte modo
a) Non.°2, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Sempre que o apoio seja concedido sob a forma de instrumentos financeiros, aplicam-se as
definicdes de “instrumento financeiro”, “produto financeiro”, ‘“destinatdrio final”, “fundo de
participagdo”, “fundo especifico”, “efeito de alavanca”, “racio multiplicador”, “custos de gestdo” e
“comissoes de gestdo” enunciadas no artigo 2.° do Regulamento (UE) 2021/1060 e as disposi¢des

do titulo V, capitulo II, sec¢do II, e do ponto II do anexo XIII desse regulamento.»;
b)  Non.°3, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«No caso das atividades abrangidas pelo ambito de aplicacao do artigo 42.° do TFUE, o montante
total do apoio para fundo de maneio concedido a um destinatario final ndo pode exceder um
equivalente-subvencao bruto de 300 000 EUR durante qualquer periodo de trés anos.»;

c) Aon.5,¢aditado o seguinte paragrafo:

«O imposto sobre o valor acrescentado (IVA) ¢ elegivel no que respeita aos investimentos efetuados
pelos destinatdrios finais no contexto dos instrumentos financeiros. Se esses investimentos forem
apoiados por instrumentos financeiros combinados com o apoio do programa sob a forma de uma
subvengdo, tal como referido no artigo 58.°, n.° 5, do Regulamento (UE) 2021/1060, o IVA nao ¢
elegivel para a parte do custo de investimento correspondente ao apoio do programa sob a forma de
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subvencao, a menos que o IVA relativo aos custos de investimento nao seja recuperavel nos termos
da legislacdo nacional em matéria de IVA.»;

(23) O artigo 81.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Non.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Os Estados-Membros podem atribuir, na proposta de plano estratégico da PAC a que se refere o
artigo 118.° ou no pedido de alteragdo de um plano estratégico da PAC a que se refere o
artigo 119.°, ao InvestEU, a titulo de contribui¢do, um montante maximo de 3 % da dotagdo inicial
do FEADER para o plano estratégico da PAC, montante esse que deve ser fornecido através da
garantia da UE ou do instrumento financeiro InvestEU, a que se refere o artigo 10.°-A do
Regulamento (UE) 2021/523, e da plataforma de aconselhamento InvestEU. O plano estratégico da
PAC deve incluir uma justificagdo para a utilizagdo do InvestEU e o seu contributo para o
cumprimento de um ou mais dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 6.°, n.* 1 e 2, do
presente regulamento e escolhidos no ambito do plano estratégico da PAC.»;

b) O n.°3 passa a ter a seguinte redacao:

«3. O montante previsto no n.° 1 ¢ utilizado para o provisionamento da parte da garantia da UE ou
para o financiamento concedido no ambito do instrumento financeiro InvestEU ao abrigo da
componente dos Estados Membros e para a plataforma de aconselhamento InvestEU, apods a
celebracdo do acordo de contribui¢do nos termos do artigo 10.°, n.° 3, ou do artigo 10.°-A, n.° 3, do
Regulamento (UE) 2021/523. As autorizagdes orcamentais da Unido relativas a cada acordo de
contribuicdo podem ser efetuadas pela Comissdo por parcelas anuais durante o periodo
compreendido entre 1 de janeiro de 2023 e 31 de dezembro de 2027.»;

c) Non.’4, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Se nao tiver sido celebrado um acordo de contribui¢do, conforme referido no artigo 10.°, n.° 2, ou
no artigo 10.°-A, n.°2, do Regulamento (UE) 2021/523, para o montante referido no n.° 1 do
presente artigo atribuido no plano estratégico da PAC na sequéncia da decisdo de execugdo da
Comissao que aprova o plano estratégico da PAC, nos termos do artigo 118.° do presente
regulamento, o montante correspondente € reatribuido no plano estratégico da PAC na sequéncia da
aprovacao de um pedido de alteragcdo apresentado pelo Estado-Membro nos termos do artigo 119.°
do presente regulamento.»;

d) Osn.®5,6e7passam a ter a seguinte redacgao:

«5. Se ndo tiver sido celebrado um acordo de garantia, conforme estabelecido no artigo 10.°, n.° 4,
segundo paragrafo, ou no artigo 10.°-A, n.° 4, segundo paragrafo, do Regulamento (UE) 2021/523,
no prazo de 12 meses a contar da aprovacdo do acordo de contribui¢do, o acordo de contribuicdo ¢é
denunciado ou prorrogado de comum acordo.

Em caso de cessacdo da participacdo de um Estado-Membro no InvestEU, os montantes em causa
pagos ao fundo comum de provisionamento a titulo de provisao ou atribuidos no ambito do
instrumento financeiro InvestEU sdo recuperados como receitas afetadas internas nos termos do
artigo 21.°, n.° 5, do Regulamento Financeiro, e o Estado-Membro apresenta um pedido de alteracdo
do seu plano estratégico da PAC para utilizar os montantes recuperados e os montantes atribuidos a
anos civis futuros nos termos do n.° 2 do presente artigo.

A denuncia ou alteracdo do acordo de contribui¢do ¢ efetuada em simultaneo com a adog¢do da
decisdo de execucdo da Comissao que aprova a alteracao relevante do plano estratégico da PAC e o
mais tardar em 31 de dezembro de 2026.

6. Se o acordo de garantia, conforme referido no artigo 10.°, n.° 4, terceiro paragrafo, ou no
artigo 10.°-A, n.° 4, terceiro paragrafo, do Regulamento (UE) 2021/523, ndo tiver sido devidamente
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executado dentro do prazo estabelecido no acordo de contribui¢ao, e nunca ultrapassando os quatro
anos a contar da assinatura do acordo de garantia, o acordo de contribui¢do ¢ alterado. O Estado-
Membro pode solicitar que os montantes atribuidos a garantia da UE ou ao instrumento financeiro
InvestEU a titulo de contribui¢do nos termos do n.° 1 do presente artigo e autorizados no acordo de
garantia, mas que ndo cubram empréstimos subjacentes, investimentos em capital proprio ou outros
instrumentos com participagao nos riscos, sejam tratados nos termos do n.° 5 do presente artigo.

7. Os recursos que sejam gerados pelos montantes atribuidos a garantia da UE a titulo de
contribuicdo nos termos do presente artigo ou que sejam imputdveis a esses montantes, sdo
disponibilizados ao Estado-Membro nos termos do artigo 10.°, n.° 5, alinea a), do Regulamento
(UE) 2021/523 e sdo utilizados para apoio a titulo do mesmo objetivo, ou dos mesmos objetivos, a
que se refere o n.° 1 do presente artigo, sob a forma de instrumentos financeiros ou de garantias
orcamentais. Os recursos que sejam gerados pelos montantes atribuidos ao instrumento financeiro
InvestEU a titulo de contribui¢do, ou que sejam imputdveis a esses montantes, em conformidade
com o presente artigo, sdo disponibilizados ao Estado-Membro em conformidade com o acordo de
contribuicao e sao utilizados para apoio a titulo do mesmo objetivo, ou dos mesmos objetivos, sob a
forma de instrumentos financeiros ou de garantias orcamentais.»;

(24) No artigo 83.°, n.° 2, ¢ inserida a seguinte alinea a seguir a alinea b):

«b-A) De acordo com os métodos de calculo estabelecidos nos termos do artigo 54.°, do artigo 55.°
e do artigo 56.°, n.* 1 e 3, do Regulamento (UE) 2021/1060;»;

(25) No artigo 86.°, 0os n.” 2 e 3 passam a ter a seguinte redagao:

«2. As despesas que se tornam elegiveis em resultado da alteracdo de um plano estratégico da PAC
sdo elegiveis para contribuicdo do FEAGA a partir da data de producdo de efeitos da alteracao
definida pelo Estado-Membro, em conformidade com o artigo 119, n.° 8, mas ndo antes da data de
apresentacdo a Comissdo do pedido de alteracdo ou da data de apresentacdo a Comissdo da
notificacdo a que se refere o artigo 119.°, n.° 9.

Em derrogacao do primeiro paragrafo do presente nlimero, o plano estratégico da PAC pode prever
que, em caso de medidas de emergéncia devidas a catastrofes naturais, acontecimentos catastroficos
ou fendmenos climaticos adversos, a elegibilidade das despesas financiadas pelo FEAGA relativas a
alteragdes do plano estratégico da PAC relacionadas com as intervengoes referidas no artigo 41.°-A
possa ter inicio na data em que ocorreu o acontecimento.

3. As despesas que se tornam elegiveis em resultado da alteragdo de um plano estratégico da PAC
sdo elegiveis para contribuicdo do FEADER a partir da data de apresentacao do pedido de alteracao
a Comissdo, ou a partir da data de notificacdo a que se refere o artigo 119.°, n.° 9.

Em derrogag¢do do primeiro pardgrafo do presente nimero € do n.° 4, segundo paragrafo, o plano
estratégico da PAC pode dispor que, em caso de adocdo de medidas de emergéncia devido a
catastrofes naturais, acontecimentos catastroéficos ou fenomenos climaticos adversos ou de mudanca
significativa e subita das condigdes socioecondémicas do Estado-Membro ou regido, a elegibilidade
das despesas financiadas pelo FEADER relacionadas com altera¢des do plano estratégico da PAC
possa comecar a contar da data em que ocorreu o acontecimento.»;

(26) No titulo IV, ¢ inserido o seguinte artigo:
«Artigo 96.°-A

Dotacées financeiras maximas para pagamentos em situagdes de crise aos agricultores na
sequéncia de catastrofes naturais, fenomenos climaticos adversos ou acontecimentos
catastroficos
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1. Para cada Estado-Membro, o0 montante maximo que pode ser reservado para os pagamentos em
situagdes de crise aos agricultores na sequéncia de catastrofes naturais, fenomenos climaticos
adversos ou acontecimentos catastroficos a que se referem os artigos 41.°-A e 78.°-A ¢ limitado aos
montantes anuais estabelecidos no anexo XV, quadro 1.

Para os anos civis de 2025 e 2026, as despesas anuais totais para os pagamentos complementares
em situagdes de crise a que se refere o artigo 41.°-A ndo podem exceder a dotagdo financeira
indicativa para este tipo de intervencao para o ano civil em causa, estabelecida pelos Estados-
Membros nos seus planos financeiros nos termos do artigo 112.°, n.° 2, alinea a), e aprovada pela
Comissao nos termos do artigo 119.°. Esse limite maximo financeiro constitui um limite maximo
financeiro fixado pelo direito da Unido.

As despesas totais do FEADER para os pagamentos em situagcdes de crise a que se refere o
artigo 78.°-A ndo podem exceder a soma das dotagdes financeiras indicativas para este tipo de
intervencdo para os exercicios financeiros de 2026 e 2027, estabelecidas pelos Estados-Membros
nos seus planos financeiros em conformidade com o artigo 112.°, n.° 2, alinea a), e aprovadas pela
Comissao nos termos do artigo 119.°. Esse limite méximo financeiro constitui um limite méximo
financeiro fixado pelo direito da Unido.

2. Em derrogacao do n.° 1, caso um Estado-Membro decida ndo prestar apoio para os pagamentos
em situagdes de crise nos termos do artigo 78.°-A, o montante anual maximo que esse Estado-
Membro pode reservar para os pagamentos complementares em situacdes de crise a que se refere o
artigo 41.°-A ¢ limitado aos montantes anuais estabelecidos no anexo XV, quadro 2.

Para os anos civis de 2025 e 2026, as despesas anuais totais para os pagamentos complementares
em situagdes de crise a que se refere o artigo 41.°-A ndo podem exceder a dotagdo financeira
indicativa para este tipo de intervencao para o ano civil em causa, estabelecida pelos Estados-
Membros nos seus planos financeiros nos termos do artigo 112.°, n.° 2, alinea a), e aprovada pela
Comissao nos termos do artigo 119.°. Esse limite méximo financeiro constitui um limite méximo
financeiro fixado pelo direito da Unido.»;

(27) No artigo 111.° o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«A alinea e) do primeiro paragrafo ndo se aplica as intervengdes no ambito do tipo de intervengdo
para pagamentos complementares em situacdes de crise aos agricultores sob a forma de pagamentos
diretos a que se refere o artigo 41.°-A, ao tipo de intervengdo no setor da apicultura previstas no
artigo 55.°, n.° 1, alineas a) e c) a g), as intervengdes no ambito do tipo de intervencdo no setor
vitivinicola previstas no artigo 58.°, n.° 1, alineas h) a k), as a¢des de informacdo e promogao dos
regimes de qualidade no ambito do tipo de interveng¢ao relativo a cooperagdo previsto no artigo 77.°,
nem as intervencdes no ambito do tipo de intervengdo para pagamentos em situagdes de crise aos
agricultores no dmbito do desenvolvimento rural a que se refere o artigo 78.°-A.»;

(28) No artigo 115.°,n.° 5, a alinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) Uma breve descricdio do financiamento nacional adicional para as intervengdes de
desenvolvimento rural previstas no titulo III, capitulo IV, e para as intervengdes para pagamentos
complementares em situagdes de crise aos agricultores previstos no artigo 41.°-A, que ¢ concedido
no ambito do plano estratégico da PAC, incluindo os montantes por interven¢ao e com indicagdo da
conformidade com os requisitos estabelecidos no presente regulamento;»;

(29) O artigo 119.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 119.°

Alteragoes dos planos estratégicos da PAC
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1. Os Estados-Membros podem alterar os seus planos estratégicos da PAC apresentando pedidos de
alteracdo estratégica a Comissdo nos termos do n.°2 ou notificando a alteracdo a Comissdo nos
termos do n.° 9.

2. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissao pedidos de alteracdes estratégicas dos seus
planos estratégicos da PAC. As alteracdes estratégicas consistem nas seguintes alteragdes dos
planos estratégicos da PAC:

a) Alteracdes que introduzam novas intervengdes nos planos estratégicos da PAC ou suprimam
intervengdes desses planos;

b) Alteragdes que conduzam a alteragdes dos objetivos intermédios ou das metas no ambito dos
indicadores de resultados assinalados com “PR” no anexo I;

c¢) Alteragdes relacionadas com o artigo 17.°, n.° 5, o artigo 88.°, n.° 7, os artigos 92.° a 98.° ou o
artigo 103.°,n.% 1 e 5;

d) Alteragdes dos planos financeiros e de metas do plano estratégico da PAC a que se refere o
artigo 112.°, incluindo alteragdes da contribuicio do FEADER para o InvestEU referida no
artigo 81.°, alteracdes da contribui¢do total do FEADER para cada tipo de interven¢do para todo o
periodo abrangido pelo plano estratégico da PAC ou alteracdes relacionadas com as taxas de
contribuicdo do FEADER a que se refere o artigo 91.°.

Os pedidos de alteracdes estratégicas dos planos estratégicos da PAC devem ser devidamente
fundamentados e, em especial, especificar o impacto esperado das altera¢des introduzidas nos
planos no tocante a realizagdo dos objetivos especificos estabelecidos no artigo 6.°, n.® 1 e 2.
Devem ser acompanhados do plano alterado, inclusive dos anexos atualizados, conforme adequado.

3. A Comissdo avalia a congruéncia das alteragdes estratégicas a que se refere o n.°2 com o
presente regulamento e com os atos delegados e de execu¢do adotados nos termos do mesmo e com
o Regulamento (UE) 2021/2116, bem como o seu contributo efetivo para o cumprimento dos
objetivos especificos.

4. Desde que tenham sido apresentadas as informacgdes necessarias € a alteracdo estratégica seja
compativel com o presente regulamento e o Regulamento (UE) 2021/2116, bem como com os atos
delegados e de execucdo adotados nos termos dos mesmos, a Comissdo aprova o pedido de
alteracdo estratégica de um plano estratégico da PAC.

5. A Comissdo deve apresentar observacdes no prazo de 30 dias Uteis a contar da apresentacao do
pedido de alteragdo a que se refere o n.° 2. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissao
todas as informag¢des adicionais necessarias.

6. A aprovagdo do pedido de alteracdo estratégica do plano estratégico da PAC tem lugar o mais
tardar trés meses apods a sua apresentacao pelo Estado-Membro.

7. Sem prejuizo de eventuais excegdes previstas no presente regulamento ou a determinar pela
Comissao nos termos do artigo 122.°, podem ser apresentados dois pedidos de alteracdo estratégica
do plano estratégico da PAC por ano civil. Podem ainda ser apresentados mais trés pedidos de
alteracdo estratégica do plano estratégico da PAC durante o periodo de vigéncia do plano
estratégico da PAC. O presente nimero nao se aplica aos pedidos de alteragdes para apresentacao
de elementos em falta do plano estratégico da PAC nos termos do artigo 118.°, n.° 5.

Um pedido de alteragdo estratégica do plano estratégico da PAC relacionado com o artigo 17.°,
n.°5, o artigo 88.°, n.°7, ou o artigo 103.°, n.°5, ndo contam para a limitacdo estabelecida no
primeiro paragrafo do presente numero.

8. Uma alteracdo do plano estratégico da PAC relacionada com o artigo 17.°, n.° 5, o artigo 88.°,
n.° 7, ou o artigo 103.°, n.° 1, que diga respeito ao FEAGA produz efeitos a partir de 1 de janeiro do

8983/25 47
GIP.B PT



ano civil seguinte ao ano da aprovagao pela Comissdo do pedido de alteracdo estratégica e na
sequéncia da alteragdo correspondente das dotacdes nos termos do artigo 87.°, n.° 2.

Uma alteragao do plano estratégico da PAC relacionada com o artigo 103.°, n.° 1, que diga respeito
ao FEADER produz efeitos apos a aprovagdo pela Comissao do pedido de alteracdo estratégica e na
sequéncia da alteracao correspondente das dotagdes nos termos do artigo 89.°, n.° 4.

Uma alteragdo estratégica do plano estratégico da PAC relacionado com o FEAGA, com excecao
dos pedidos referidos no primeiro paragrafo do presente numero, produz efeitos a partir de uma data
a determinar pelo Estado-Membro, mas ndo antes da data de apresentagdo do pedido de alteragdo a
Comissao. Os Estados-Membros podem fixar datas diferentes para os diferentes elementos da
alteragdo estratégica. Caso a alteragdo estratégica possa colocar os agricultores numa posi¢do menos
favoravel do que aquela de que usufruiam antes dessa alteragao, os Estados-Membros devem ter em
conta, ao determinar a data de producdo de efeitos da alteracdo, a necessidade de os agricultores e
outros beneficidrios disporem de tempo suficiente para ter em conta a alteracao. A data prevista de
producdo de efeitos da alteracdo estratégica relacionada com o FEAGA ¢ indicada pelo Estado-
Membro juntamente com o pedido de alteragdo do plano estratégico da PAC a que se refere o n.° 2
do presente artigo e esté sujeita a aprovacao da Comissao, nos termos do n.° 10 do mesmo.

9. Os Estados-Membros podem, em qualquer momento, introduzir e aplicar outras alteracdes nos
seus planos estratégicos da PAC, além das alteragdes estratégicas referidas no n.°2. Devem
notificar essas outras alteragdes a Comissao até¢ a data em que comegam a aplica-las e adita-las ao
plano estratégico da PAC alterado, apresentado juntamente com o pedido de alteragdo seguinte, em
conformidade com o n.° 2.

Caso sejam introduzidas alteragdes em relagdo as normas BCAA 1 e 4, os Estados-Membros devem
assegurar, com uma justificacdo especifica, que essas alteragdes ndo coloquem em risco os
objetivos ambientais e climaticos associados, se for caso disso, a conservagdo dos prados
permanentes ou a protecdo dos cursos de 4gua contra a poluigdo.

Se a Comissao nao levantar objegdes as alteragdes notificadas no prazo de 30 dias uteis a contar da
apresentacdo da notificacdo, as alteragdes produzem efeitos juridicos a partir da data da notificacao.
A Comissdo opde-se a uma alteragcdo notificada se considerar que a alteragdo nao € compativel com
o presente regulamento e com o Regulamento (UE) 2021/2116, bem como com os atos delegados e
de execucao adotados nos termos dos referidos regulamentos.

As alteragdes notificadas as quais a Comissdo tenha formulado obje¢des ndo produzem efeitos
juridicos e os Estados-Membros devem suprimi-las do plano estratégico da PAC alterado,
apresentado nos termos do primeiro paragrafo do presente numero. As despesas resultantes dessas
alteragdes ndo sdo elegiveis para contribui¢do do FEADER ou do FEAGA. O Estado-Membro pode
apresentar essas alteracdes a Comissdo para aprovagdo através de um pedido de alteracdo
estratégica a que se refere o n.° 2. As regras relativas a aprovagdo de alteracdes estratégicas a que se
referem os n.2 a 8 e 10 e 11 relativas a alteragdes estratégicas aplicam-se com as devidas
adaptagdes a aprovacao das alteracdes as quais a Comissao tenha levantado obje¢des nos termos do
segundo paragrafo do presente nimero. O artigo 121.° do presente regulamento, relativo ao calculo
dos prazos para adocao de medidas pela Comissdo, aplica-se com as devidas adaptagdes as acdes
realizadas nos termos do presente nimero.

10. Cada alteragao estratégica do plano estratégico da PAC a que se refere o n.° 2, ¢ aprovada pela
Comissao por meio de uma decisdo de execucdo adotada sem aplicagdo do procedimento de comité
a que se refere o artigo 153.°.

11. Sem prejuizo do artigo 86.°, as alteragdes estratégicas dos planos estratégicos da PAC a que se
refere o n.° 2 s6 produzem efeitos juridicos apods a sua aprovacao pela Comissao.
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12. As corregdes de erros ortograficos ou manifestos ou de natureza puramente redatorial que nao
afetem a execucdo das politicas e a interven¢do ndo sdo consideradas pedidos de alteragdo ou
notificacdes nos termos do presente artigo. Os Estados-Membros informam a Comissao dessas
corregoes. »;

(30) E suprimido o artigo 120.°;
(31) No artigo 122.°, a alinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) Procedimentos e prazos para apresentacdo dos pedidos de alteragdo e notificagdes de
alteracoes;»;

(32) No artigo 124.°, n.° 4, a alinea d) passa a ter a seguinte redacgao:

«d) Qualquer proposta de alteracao de um plano estratégico da PAC apresentada pela autoridade de
gestdo e, no que diz respeito a uma proposta de alteracio de um plano estratégico da PAC
relacionado com o FEAGA, a data de produgdo de efeitos da alteragdo proposta pela autoridade de
gestao em conformidade com o artigo 119.°, n.° 8.»;

(33) O artigo 134.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  On.°3 passa a ter a seguinte redagdo:

«3. Para ser admissivel, o relatorio anual de desempenho deve conter todas as informagdes exigidas
nos n.* 4, 5, 7 ¢ 10. A Comissao informa o Estado-Membro, no prazo de 15 dias uteis a partir da
data de apresentagdo do relatdrio anual de desempenho, sobre a inadmissibilidade do relatorio, sob
pena de o relatério ser considerado admissivel.»;

b) O n.°5 passa a ter a seguinte redacao:
«5. As informagdes quantitativas referidas no n.° 4 incluem:
a) As realizagdes obtidas até ao final do exercicio financeiro anterior;

b) As despesas brutas no final do exercicio financeiro pertinentes para as realiza¢des referidas na
alinea a), antes da aplicacdo de quaisquer san¢des ou outras redugdes, €, no caso do FEADER,
tendo em conta a reafetacdo de fundos anulados ou recuperados nos termos do artigo 57.° do
Regulamento (UE) 2021/2116;

c¢) O racio entre as despesas brutas a que se refere a alinea b) e as realizagdes pertinentes obtidas a
que se refere a alinea a) (“montante unitario obtido™);

d) Os resultados alcancados e a distdncia que os separa dos objetivos intermédios correspondentes
estabelecidos nos termos do artigo 109.°, n.° 1, alinea a).

As informacgdes referidas no primeiro pardgrafo, alineas a), b) e c), devem ser discriminadas por
montante unitario, tal como estabelecido no plano estratégico da PAC, nos termos do artigo 111.°,
alinea h). Para os indicadores de realizagdes que estdo assinalados no anexo I utilizados apenas para
efeitos de acompanhamento, s6 devem ser incluidas as informagdes referidas no primeiro paragrafo,
alinea a), do presente nimero.»;

¢)  E suprimido o n.° 6;
d) Non.°7,aalineab) passa a ter a seguinte redacao:

«b) A indicacdo de quaisquer problemas que afetem o desempenho do plano estratégico da PAC,
nomeadamente no que se refere aos desvios em relagdo aos objetivos intermédios, acompanhada das
justificacdes a que se refere o artigo 135.° ou, se adequado, acompanhada das razdes subjacentes e,
se for caso disso, de uma descricao das medidas tomadas;»;

e)  Sao suprimidos osn.* 8 e 9;
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f)  Non.° 10, é suprimido o segundo paragrafo;
g)  On.°13 passa a ter a seguinte redagao:

«13. A Comissao pode formular observagdes sobre os relatorios anuais de desempenho admissiveis
no prazo de um més a contar da data em que a Comissdo informar os Estados-Membros da sua
admissibilidade. Se a Comissao ndo comunicar as suas observagdes no prazo fixado, os relatorios
sdo considerados aceites. O artigo 121.°, relativo ao calculo dos prazos para adogdo de medidas pela
Comissao, aplica-se com as devidas adaptacdes.»;

(34) No artigo 146.°, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redacao:

«O apoio facultado pelos Estados-Membros, relativo a operagdes abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do artigo 42.° do TFUE, que se destina a concessdo de financiamento adicional para
intervengdes de desenvolvimento rural estabelecidas no titulo III, capitulo IV, do presente
regulamento e para intervengdes para pagamentos complementares em situacdes de crise previstos
no artigo 41.°-A do presente regulamento, que beneficiam do apoio da Unido em qualquer momento
durante o periodo de vigéncia do plano estratégico da PAC, sé pode ser prestado se cumprir o
disposto no presente regulamento e constar do anexo V dos planos estratégicos da PAC, aprovados
pela Comissdo.»;

(35) E suprimido o artigo 159.%

(36) Os anexos I, II e III sdo alterados em conformidade com o anexol do presente
regulamento.

(37) O texto que consta do anexo II do presente regulamento ¢ aditado como anexo XV.

Artigo 2.°
Alteragdo do Regulamento (UE) 2021/2116
O Regulamento (UE) 2021/2116 ¢ alterado do seguinte modo:
(1) No artigo 9.°, n.° 3, primeiro paragrafo, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) O relatorio anual de desempenho, referido no artigo 134.° do Regulamento (UE) 2021/2115,
indicando que as despesas foram efetuadas nos termos do artigo 37.° do presente regulamento;»;

(2) No artigo 10.°, n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redacao:

«b) Apresentar a Comissao o relatéorio anual de desempenho previsto no artigo 134.° do
Regulamento (UE) 2021/2115;»;

3) No artigo 12.°, n.° 2, primeiro paragrafo, a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Os relatorios do desempenho relativos aos indicadores de realizagcdes e os relatorios do
desempenho relativos aos indicadores de resultados para efeitos do acompanhamento plurianual do
desempenho a que se refere o artigo 128.° do Regulamento (UE) 2021/2115, demonstrando que ¢
cumprido o artigo 37.° do presente regulamento, estao corretos;»;

4) Ao titulo II, ¢ aditado o seguinte capitulo:
«Capitulo III
Governacdo dos dados da PAC e da interoperabilidade
Artigo 13.°-A
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Autoridade responsavel pela governagdo de dados no ambito da PAC

1. Cada Estado-Membro designa uma autoridade responséavel pela ado¢do ou coordenagdo de agdes
para alcangar e manter a interoperabilidade nacional e transfronteiriga entre os sistemas de
informacdo utilizados para a execuc¢do, administracdo, acompanhamento e avaliacdo da PAC em
beneficio dos agricultores e de outros beneficiarios da PAC. Para efeitos do presente artigo,
entende-se por interoperabilidade a capacidade de os sistemas de informagdo interagirem entre si
através da partilha de dados por meio de comunicagdes eletronicas.

2. A autoridade designada tem, nomeadamente, as seguintes funcdes:

a) Elaborar e apresentar a Comissao um roteiro a nivel do Estado-Membro para alcancar ¢ manter a
interoperabilidade (a seguir designado por “roteiro”);

b) Coordenar a execucao ou, conforme decidido pelo Estado-Membro, execugdo do roteiro de
forma eficiente, eficaz e atempada;

Os Estados-Membros devem notificar a Comissao da designagdo da autoridade o mais tardar até
[...] [Servigo das Publica¢des da Unido Europeia: no prazo de trés meses a contar da data de entrada
em vigor do presente regulamento].

3. O roteiro deve conter, nomeadamente, os seguintes elementos:

a) A avaliagdo do estado atual da interoperabilidade a que se refere o n.° 1, bem como a avaliagao
dos sistemas de identificacao digital e dos mecanismos de partilha de dados atualmente utilizados;

b) A identificacao das necessidades para alcancar e manter a interoperabilidade a que se refere o
n.°1 e a conce¢do de medidas para as satisfazer, bem como um calendario com as metas e os
objetivos intermédios para a sua execucao;

c) A identificagcdo de possiveis sinergias com outras iniciativas nacionais ¢ da UE em matéria de
interoperabilidade.

Na medida do possivel, os Estados-Membros devem basear a sua avaliacdo das necessidades e a
conceg¢do das medidas no principio de que os dados sdo recolhidos apenas uma vez e reutilizados.

4. Os Estados-Membros devem apresentar a Comissao o roteiro a que se refere o n.° 3 o mais tardar
até 16 de setembro de 2026.

A Comissao avalia os roteiros dos Estados-Membros e comunica as suas observacdes sobre os
mesmos aos Estados-Membros até 16 de novembro de 2026. Os Estados-Membros devem ter na
maxima consideracdo as observagdes da Comissdo e, se necessario, apresentar a Comissao uma
versao revista do roteiro até 16 de dezembro de 2026.

Os Estados-Membros devem apresentar a Comissdo as eventuais alteracdes dos seus roteiros. A
Comissao avalia as alteragdes do roteiro e comunica as suas observagoes aos Estados-Membros no
prazo de dois meses a contar da sua apresentacdo. Os Estados-Membros devem ter na méaxima
consideragdo as observagoes da Comissao.

5. A definicao referida no artigo 2.°, alinea c), do presente regulamento ndo ¢ aplicavel ao presente
artigo.»;

(%) No artigo 16.°, n.° 1, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«A reserva ndo pode ser utilizada para medidas de apoio aos agricultores afetados por catéstrofes
naturais, fendmenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos. No entanto, a reserva
pode ser utilizada para medidas destinadas a fazer face as perturbagdes do mercado causadas por
catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou acontecimentos catastroficos, incluindo
medidas adotadas nos termos dos artigos 219.° ¢ 220.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013.»;
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(6) No artigo 21.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:

«1. Sem prejuizo dos artigos 53.° € 55.°, a Comissdo efetua os pagamentos mensais relativamente as
despesas efetuadas pelos organismos pagadores acreditados durante o més de referéncia.»;

(7) No artigo 21.° n.° 2, ¢ aditado o seguinte paragrafo:

«No entanto, se as despesas referidas no artigo 86.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/2115 nao
puderem ser declaradas a Comissdo no més em causa devido a aprovagdo pendente, por parte da
Comissao, de uma alteracdo do plano estratégico da PAC em conformidade com o artigo 119.°,
n.° 10, do mesmo regulamento, essas despesas podem ser declaradas nos meses seguintes do mesmo
exercicio financeiro ou, o mais tardar, nas contas anuais desse exercicio financeiro a enviar a
Comissdo em conformidade com o artigo 90.°, n.°1, alinea c), subalineaiii), do presente
regulamento.»;

(8) No artigo 32.° o n.° 8 passa a ter a seguinte redagao:

«8. Sem prejuizo dos artigos 53.° e 55.°, a Comissao efetua os pagamentos intercalares no prazo
de 45 dias a contar do registo de uma declaragdo de despesas que cumpra os requisitos definidos no
n.° 6 do presente artigo.»;

9) O artigo 40.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  E suprimido o n.°2;
b) O n.°4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. Os atos de execugdo previstos no n.°1 do presente artigo ¢ adotado pelo procedimento
consultivo a que se refere o artigo 103.°, n.° 2.

Antes de adotar os atos de execucdo referidos no n.° 1 do presente artigo, a Comissdo informa o
Estado-Membro em causa da sua intengdo e da-lhe a possibilidade de apresentar as suas
observagdes num prazo que nao pode ser inferior a 30 dias.»;

(10) No artigo 45.°, n.° 1, a alinea a) passa a ter a seguinte redagao:

«a) No que diz respeito as despesas do FEAGA e do FEADER, os montantes ao abrigo dos
artigos 38.° e 55.° do presente regulamento e do artigo 54.° do Regulamento (UE) n.° 1306/2013
aplicavel nos termos do artigo 104.° do presente regulamento e, no que diz respeito as despesas do
FEAGA, os montantes ao abrigo dos artigos 53.° € 56.° do presente regulamento, que devem ser
pagos ao or¢amento da Unido, incluindo os respetivos juros;»;

(11) No artigo 53.°, n.° 1, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redacgao:

Esses atos de execucdo abrangem a integralidade, exatiddo e veracidade das contas anuais
apresentadas e sdo adotados sem prejuizo do teor dos atos de execu¢do adotados ulteriormente nos
termos do artigo 55.%.»;

(12) E suprimido o artigo 54.°;
(13) Ao artigo 57.°, ¢ aditado o seguinte nimero:
«3. Os organismos que executam os instrumentos financeiros reembolsam aos Estados-Membros as

contribui¢cdes do programa afetadas por irregularidades, juntamente com os juros e outras receitas
gerados por estas contribuicdes.

Em derroga¢do do n.° 1, os organismos que executam instrumentos financeiros ndo reembolsam aos
Estados-Membros os montantes referidos no primeiro paradgrafo do presente nimero, desde que
esses organismos demonstrem, relativamente a uma determinada irregularidade, que estdo
preenchidas todas as seguintes condigdes:
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a) A irregularidade ocorreu a nivel dos destinatarios finais ou, no caso de um fundo de participacao,
a nivel dos organismos que executam fundos especificos ou dos destinatarios finais;

b) Os organismos que executam os instrumentos financeiros cumpriram as suas obrigacoes,
relativamente as contribuicdes do programa afetadas pela irregularidade, em conformidade com o
direito aplicavel, e agiram com o grau de profissionalismo, transparéncia e diligéncia expectavel de
um organismo profissional com experiéncia na execucao de instrumentos financeiros; e

c¢) Os montantes afetados pela irregularidade ndo podem ser recuperados, apesar de os organismos
de execugdo de todos os instrumentos financeiros terem envidado todos os esfor¢os contratuais ¢
legais para o efeito.»;

(14) No artigo 60.° n.° 1, é aditado o seguinte paragrafo:

«Se um beneficiario tiver sido selecionado para um controlo no local de um pedido de ajuda, de um
pedido de pagamento ou da condicionalidade nos termos do artigo 83.°, os Estados-Membros ndo
devem, na medida do possivel e tendo em conta os riscos associados, selecionar esse beneficiario
para uma verificacdo e amostra de controlo subsequentes para esse ano, exceto se as circunstancias
exigirem um segundo controlo a fim de assegurar a protecdo eficaz dos interesses financeiros da
Unido. Esta disposi¢ao ndo deve reduzir o nivel dos controlos.»;

(15) No artigo 67.°, n.° 1, o primeiro paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Os Estados-Membros registam e conservam quaisquer dados e documentagdo sobre as realizagdes
anuais comunicadas no contexto dos progressos comunicados em relacdo as metas definidas no
plano estratégico da PAC e objeto de acompanhamento nos termos do artigo 128.° do
Regulamento (UE) 2021/2115.»;

(16) No artigo 68.°, é suprimido o n.° 3;
(17) No artigo 69.°, ¢ suprimido o n.° 6;
(18) No artigo 70.°, é suprimido o n.° 2;
(19) E inserido o seguinte artigo:
«Artigo 70.°-A

Avaliaciao da qualidade do sistema de identificacido das parcelas agricolas, do sistema
de pedido geoespacial e do sistema de vigilancia de superficies

Os Estados-Membros avaliam anualmente a qualidade dos elementos a que se referem os
artigos 68.°, 69.° e 70.° em conformidade com a metodologia definida a nivel da Unido. Se a
avaliacdo revelar deficiéncias nos sistemas, os Estados-Membros adotam medidas corretivas
adequadas ou, na sua falta, a Comissao solicita que estabelegcam um plano de a¢cdo nos termos do
artigo 42.°.

Os Estados-Membros apresentam a Comissdo um relatorio de avaliagdo e, se for caso disso, as
medidas corretivas e o calenddrio para a sua execucdo até 15 de fevereiro seguinte ao ano civil em
causa.»;

(20) O artigo 72.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 72.°
Sistema de controlo e sancoes
Os Estados-Membros estabelecem um sistema de controlo e sang¢des referido no artigo 66.°, n.° 1,

alinea e). Os Estados-Membros, por intermédio dos organismos pagadores ou dos organismos por
estes mandatados, realizam anualmente controlos administrativos dos pedidos de ajuda e dos
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pedidos de pagamento, a fim de controlarem a legalidade e a regularidade nos termos do artigo 59.°,
n.° 1, alinea a). Esses controlos devem ser completados por verificagcdes no local, que podem ser
realizadas a distancia com recurso a tecnologias.

No entanto, os Estados-Membros podem optar por ndo realizar controlos no local se as condi¢des de
elegibilidade das intervengdes forem monitorizadas no ambito do sistema de vigilancia de
superficies a que se refere o artigo 70.%.»;

(21) No artigo 74.°, a alinea a) passa a ter a seguinte redacao:
«a) Regras da avaliacdo da qualidade, a que se refere o artigo 70.°-A;»;
(22) O artigo 75.° passa a ter a seguinte redagao:
«Artigo 75.°
Competéncias de execucido em matérias abrangidas pelos artigos 68.° a 70.°-A
A Comissao pode adotar atos de execug@o que estabelecam regras relativas:
a) A forma, ao contetido e as regras de transmissao ou de disponibilizagdo 4 Comissio:

1) dos relatorios de avaliagdo sobre a qualidade do sistema de identificacdo das
parcelas agricolas, do sistema de pedido geoespacial e do sistema de vigilancia de
superficies,

i1) das medidas corretivas referidas no artigo 70.°-A;

b) As caracteristicas bdasicas e regras aplicaveis ao sistema de pedido de ajuda ao abrigo do
artigo 69.° e ao sistema de vigilancia de superficies referido no artigo 70.°, incluindo os parametros
do aumento gradual do numero de intervengdes no ambito do sistema de vigilancia de superficies.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 103.%, n.° 3.»;

(23) O artigo 83.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Non.°1,aalinea a) passa a ter a seguinte redacao:

«a) Beneficiarios que recebam pagamentos diretos ao abrigo do titulo III, capitulo II, do
Regulamento (UE) 2021/2115, com excecdo dos pagamentos referidos no artigo 41.°-A desse
regulamento;»;

b)  E inserido o seguinte numero:

«1-A. Em derrogacdo do n.° 1, o sistema de controlo da condicionalidade ndo se aplica aos
beneficiarios dos pagamentos a que se refere o artigo 28.° do Regulamento (UE) 2021/2115.»;

c) Osn.”2e3 passam a ter a seguinte redagao:

«2. Os beneficidrios enumerados no n.° 1 do presente artigo ficam isentos de controlos ao abrigo do
sistema estabelecido em conformidade com esse numero se a superficie elegivel para os
pagamentos e para apoio a que se refere esse nimero, declarada no pedido geoespacial referido no
artigo 69.°, n.° 1, ndo exceder 10 hectares.

3. Os Estados-Membros podem utilizar os sistemas e administracdo de controlo existentes para
garantir o cumprimento das regras relativas a condicionalidade.

Esses sistemas sao compativeis com os sistemas de controlo referidos no n.° 1.»;
d)  E suprimido o n.° 4;

e) On.°6 ¢ alterado do seguinte modo:
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1) a frase introdutoria passa a ter a seguinte redagao:

«6. Com vista a cumprir a suas obrigagdes em matéria de controlo estabelecidas nos n.”* 1 e 3, os
Estados-Membros:»;

i1) a alinea d) passa a ter a seguinte redacao:

«d) Estabelecem a amostra de controlo para as verificagdes no local referidas na alinea a) a realizar
anualmente com base numa andlise de risco anual que inclua uma componente aleatoria e abranja,
pelo menos, 1% dos beneficiarios enumerados no n.° 1 do presente artigo. Se, nos termos do
artigo 60.°, n.° 1, terceiro paragrafo, um Estado-Membro ndo selecionar um beneficidrio para uma
verificacdo ou amostra de controlo, deve assegurar que a taxa de controlo minima seja respeitada;»;

(24) O artigo 84.° ¢ alterado do seguinte modo:
a)  Einserido o seguinte nimero:

«1-A. Em derrogacao do n.° 1, o sistema de san¢des administrativas em matéria de condicionalidade
ndo se aplica aos beneficiarios dos pagamentos a que se refere o artigo 28.° do Regulamento (UE)
2021/2115.»;

b) O n.°4 passa a ter a seguinte redacao:

«4. Os beneficiarios enumerados no artigo 83.°, n.° 1, ficam isentos das sang¢des referidas no n.° 1 do
presente artigo se a superficie elegivel para os pagamentos e para apoio a que se refere o artigo 83.°,
n.° 1, declarada no pedido geoespacial referido no artigo 69.°, n.° 1, ndo exceder 10 hectares.»;

(25) O artigo 102.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) Osn.”2e 3 passam a ter a seguinte redagao:

«2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 11.°, n.° I, no artigo 17.°, n.°5, no
artigo 23.°, n.° 2, no artigo 38.°, n.° 2, no artigo 40.°, n.° 3, no artigo 41.°, n.° 3, no artigo 44.°, n.** 4
e 5, no artigo 47.°, n.° 1, no artigo 52.°, n.° 1, no artigo 55.° n.° 6, no artigo 60.°, n.° 3, no artigo 64.°,
n.° 3, no artigo 74.°, no artigo 76.°, n.° 2, no artigo 85.°, n.° 7, no artigo 89.°, n.° 2, no artigo 94.°,
n.” 5 e 6, no artigo 95.°, n.° 2, e no artigo 105.° ¢ conferido a Comissao por um prazo de sete anos a
contar de 7 de dezembro de 2021. A Comissado elabora um relatorio relativo a delegacao de poderes
pelo menos nove meses antes do final do prazo de sete anos. A delegacdo de poderes ¢ tacitamente
prorrogada por periodos de igual duragdo, salvo se o Parlamento Europeu ou o Conselho a tal se
opuserem pelo menos trés meses antes do final de cada prazo.

3. A delegagdo de poderes referida no artigo 11.°, n.° 1, no artigo 17.°, n.° 5, no artigo 23.°, n.° 2, no
artigo 38.°, n.° 2, no artigo 40.°, n.° 3, no artigo 41.°, n.° 3, no artigo 44.°, n.* 4 e 5, no artigo 47.°,
n.° I, no artigo 52.°, n.° 1, no artigo 55.°, n.°6, no artigo 60.°, n.°3, no artigo 64.°, n.°3, no
artigo 74.°, no artigo 76.°, n.° 2, no artigo 85.°, n.° 7, no artigo 89.°, n.° 2, no artigo 94.°, n.”* 5 ¢ 6, no
artigo 95.°, n.°2, e no artigo 105.° pode ser revogada em qualquer momento pelo Parlamento
Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a delegacdo dos poderes nela
especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do dia seguinte ao da sua publicacao
no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data posterior nela especificada. A decisdo de
revogacdo nao afeta os atos delegados ja em vigor.»;

b) O n.°6 passa a ter a seguinte redacao:

«6. Os atos delegados adotados nos termos do artigo 11.°, n.° 1, do artigo 17.°, n.° 5, do artigo 23.°,
n.° 2, do artigo 38.°, n.° 2, do artigo 40.°, n.° 3, do artigo 41.°, n.° 3, do artigo 44.°, n.*4 e 5, do
artigo 47.°, n.° 1, do artigo 52.°, n.° 1, do artigo 55.°, n.° 6, do artigo 60.°, n.° 3, do artigo 64.°, n.° 3,
do artigo 74.°, do artigo 76.°, n.° 2, do artigo 85.°, n.° 7, do artigo 89.°, n.° 2, do artigo 94.°, n.® 5
e 6, do artigo 95.°, n.° 2, e do artigo 105.° s6 entram em vigor se ndo tiverem sido formuladas
objecdes pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a contar da notificagao
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do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho ou se, antes do termo desse prazo, o Parlamento
Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que ndo tém objeg¢des a formular. O
referido prazo ¢ prorrogavel por dois meses por iniciativa do Parlamento Europeu ou do
Conselho.»;

(26) No artigo 103.°, n.° 1, o segundo paragrafo, passa a ter a seguinte redagao:

«Para efeitos dos artigos 11.°, 12.°, 17.°, 18.°, 23.°, 26.°, 32.°,39.°a 44.°, 47.°, 51.° a 53.°, 55.°, 58.°,
59.2,60.% 64.°, 75.°, 82.°,92.°,95.° ¢ 100.°, no que se refere a questdes relativas a intervengdes sob a
forma de pagamentos diretos, intervengdes em determinados setores, intervengdes de
desenvolvimento rural e a organizacdo comum de mercado, a Comissao ¢ assistida pelo Comité dos
Fundos Agricolas, pelo Comité da Politica Agricola Comum, criado pelo Regulamento (UE)
2021/2115 e pelo Comité da Organizagdo Comum dos Mercados Agricolas criado pelo
Regulamento (UE) n.° 1308/2013, respetivamente.».

Artigo 3.°
Disposi¢oes e medidas transitorias

1. As aprovagdes dos pedidos de alteracdo dos planos estratégicos da PAC apresentados a Comissao
antes da entrada em vigor do presente regulamento regem-se pelo artigo 119.° do Regulamento
(UE) 2021/2115, conforme aplicavel no momento da apresentacao desses pedidos.

2. As alteragdes dos planos estratégicos da PAC notificadas a Comissdo nos termos do artigo 119.°,
n.°9, do Regulamento (UE) 2021/2115, mas ndo aprovadas pela Comissdo antes da entrada em
vigor do presente regulamento, devem ser incluidas no proximo pedido de alteragdo estratégica do
plano estratégico da PAC apresentado nos termos do artigo 119.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2021/2115, com a redacdo que lhe ¢ dada pelo presente regulamento.

Artigo 4.°
Entrada em vigor e aplicagdo

O presente regulamento entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da
Unido Europeia.

No entanto, o artigo 2.°, n.° 5, € aplicavel a partir de 16 de outubro de 2025.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em todos
os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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1.2

1.3.

1.3.1.

1.3.2.

1.3.3.

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Titulo da proposta/iniciativa

Proposta de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o Regulamento
(UE) 2021/2115 no que diz respeito ao sistema de condicionalidade, aos tipos de
intervencao sob a forma de pagamentos diretos, aos tipos de intervengdo em determinados
setores, aos tipos de intervencdo de desenvolvimento rural e aos relatorios anuais de
desempenho, ¢ o Regulamento (UE) 2021/2116 no que diz respeito a governacao dos
dados e da interoperabilidade, as suspensdes dos pagamentos no ambito do apuramento
anual do desempenho e aos controlos e sangdes

Dominio(s) de intervencio em causa

Grupo de programas 8 — Agricultura e Politica Maritima no dmbito da rubrica 3 do Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) 2021-2027 — Recursos Naturais ¢ Ambiente

Objetivo(s)
Objetivo(s) geral(is)

A fim de fazer face aos desafios com que o setor agricola europeu se depara atualmente, o
objetivo geral da presente proposta ¢ simplificar a legislacdo e a execucdo dos planos
estratégicos da PAC, contribuindo assim para a redugdo dos encargos administrativos e o
aumento da competitividade.

Objetivo(s) especifico(s)

Objetivo especifico n.°

A iniciativa visa simplificar a legislacdo e a execucdo dos planos estratégicos da PAC, a
fim de:

— reconhecer melhor as diferentes situacoes das exploracdes agricolas,
— equipar melhor os agricultores na qualidade de empresarios,
— melhorar a competitividade

— e proporcionar aos Estados-Membros maior flexibilidade na gestdo dos seus planos.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/grupos visados.

A iniciativa deve tornar mais fécil para os agricultores candidatarem-se a regimes de apoio
ao plano estratégico da PAC e executarem o plano com vista ao refor¢o da sua
sustentabilidade e competitividade:

— evitando a duplicacdo de obrigagdes,

— reduzindo a pressdo dos controlos através da reducdo do niamero de visitas no terreno as
exploragdes agricolas que as autoridades nacionais tém de efetuar,

— simplificando os procedimentos de candidatura,
— aumentando a flexibilidade dos agricultores na gestao das suas terras,

— permitindo uma melhor compensacdo dos agricultores pelos custos incorridos e pela
perda de rendimentos relacionados com a aplicacao de determinadas obrigagoes,
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— alargando e direcionando melhor as oportunidades de financiamento, nomeadamente
para apicultores ou criadores de gado,

— dispondo de um método de célculo das perdas mais adaptado para determinados grupos
de agricultores ou zonas com necessidades especificas envolvidas na gestdao dos riscos,

— disponibilizando mais apoio aos agricultores que sofram perdas devido a catastrofes
naturais ou a fenomenos climaticos adversos,

— alargando as possibilidades de candidatura a um apoio de montante fixo ao rendimento
e a um apoio de montante fixo ao desenvolvimento empresarial para os pequenos
agricultores,

— simplificando a execugdo dos investimentos através de uma maior utilizagdo de opgdes
de custos normalizadas.

1.3.4.  Indicadores de desempenho
Especificar os indicadores que permitem acompanhar os progressos e os resultados.
Sao propostos novos indicadores para intervengdes alteradas ou novas. Além disso, sdo
utilizados os indicadores existentes para medir o desempenho

1.4. A proposta/iniciativa refere-se:
¥ a uma nova acgao
[0 a uma nova agio na sequéncia de um projeto-piloto/acio preparatoria®*
O a prorrogacao de uma agado existente
O a fusdo ou reorientacdo de uma ou mais a¢des para outra/para uma nova agao

1.5. Justificacdo da proposta/iniciativa

1.5.1. Necessidade(s) a satisfazer a curto ou longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado para a execu¢do da iniciativa
Na sequéncia da visdo anunciada no programa de trabalho da Comissdo, a iniciativa visa
introduzir alteragdes a aplicar pelos Estados-Membros e pelos agricultores a partir de 2026.

1.5.2.  Valor acrescentado da interveng¢dao da UE (que pode resultar de diferentes fatores, por
exemplo, ganhos decorrentes da coordenagdo, seguranca juridica, maior eficdacia ou
complementaridades). Para efeitos do presente ponto, entende-se por «valor acrescentado
da intervengdo da UE» o valor resultante da intervencdo da UE que se acrescenta ao
valor que teria sido criado pela agdo isolada dos Estados-Membros.
A natureza transfronteiri¢a e global dos principais desafios com que a agricultura da UE se
depara exige uma resposta comum a nivel da UE, garantindo o funcionamento do mercado
unico e condigdes de concorréncia equitativas ja estabelecidas pela politica agricola
comum. Por conseguinte, a iniciativa altera a legislacdo da UE que rege a execugdo pelos
Estados-Membros das intervengdes financiadas por fundos da UE.

1.5.3.  Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes
Uma iniciativa de simplificagdo levada a cabo no ano passado permitiu poupancas
consideraveis em termos de encargos administrativos. A presente iniciativa baseia-se na

34 Tal como referido no artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.
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experiéncia desta iniciativa. A exposicao de motivos que acompanha a proposta contém
mais informagoes.

1.5.4. Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e possiveis sinergias com outros
instrumentos adequados

A iniciativa ¢ compativel com o QFP.

1.5.5. Avaliagao das diferentes opgoes de financiamento disponiveis, incluindo possibilidades de
reafeta¢do

Quaisquer despesas conexas permanecerao abaixo do sublimite maximo do Fundo Europeu
Agricola de Garantia (FEAGA).
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1.6. Duracio da proposta/iniciativa e do seu impacto financeiro

] duracio limitada

O em vigor entre [DD/MM]AAAA e [DD/MM]AAAA

LI impacto financeiro entre AAAA ¢ AAAA para as dotagdes de autorizagdo e entre
AAAA e AAAA para as dotagdes de pagamento.

¥ duracio ilimitada

execugdao com um periodo de arranque entre AAAA e AAAA,

seguido de um periodo de aplicacdo a ritmo de cruzeiro.

1.7. Métodos de execucao or¢camental previstos

L] Gestao direta pela Comissao

L pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido,

O pelas agéncias de execugao

¥ Gestao partilhada com os Estados-Membros

L] Gestao indireta por delegagio de tarefas de execugdo orgamental:

L1 em paises terceiros ou nos organismos por estes designados

L] em organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar)

1 no Banco Europeu de Investimento e no Fundo Europeu de Investimento

L] nos organismos referidos nos artigos 70.° ¢ 71.° do Regulamento Financeiro
L] em organismos de direito publico

[ em organismos regidos pelo direito privado com uma missdo de servigo publico,
desde que prestem garantias financeiras adequadas

O em organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro com a
responsabilidade pela execu¢do de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas

L1 em organismos ou pessoas encarregados da execucdo de agdes especificas no quadro
da politica externa e de seguranca comum por for¢a do titulo V do Tratado da Unido
Europeia, identificados no ato de base pertinente

[I-em organismos estabelecidos num Estado-Membro, regidos pelo direito privado de
um Estado-Membro ou pelo direito da Unido e elegiveis para serem incumbidos, de
acordo com regras setoriais, da execucdo de fundos da Unido ou de garantias
orcamentais, na medida em que esses organismos sejam controlados por organismos de
direito publico ou por organismos regidos pelo direito privado investidos de uma missao
de servigo publico, e beneficiem de garantias financeiras adequadas, sob a forma de
responsabilidade solidaria pelos organismos de controlo, ou de garantias financeiras
equivalentes, que podem ser limitadas, para cada a¢do, a0 montante méximo do apoio
da Unido.

Observagoes
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Nao aplicéavel.
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MEDIDAS DE GESTAO

2.1. Regras relativas ao acompanhamento e a comunicacio de informacdes
A iniciativa baseia-se nas regras em vigor em matéria de acompanhamento e apresentacao
de relatorios dos planos estratégicos da PAC.

2.2. Sistema(s) de gestdo e de controlo

2.2.1.  Justifica¢do do(s) método(s) de execugcdao or¢amental, do(s) mecanismo(s) de execugdo do
financiamento, das modalidades de pagamento e da estratégia de controlo propostos
A iniciativa baseia-se nos sistemas de gestdo e controlo existentes dos planos estratégicos
da PAC.

2.2.2.  Informagoes sobre os riscos identificados e o(s) sistema(s) de controlo interno criado(s)
para os mitigar
A iniciativa baseia-se nas regras em vigor em matéria de acompanhamento e apresentagao
de relatérios dos planos estratégicos da PAC e simplifica-as.

2.2.3.  Estimativa e justifica¢do da relagdo custo-eficdacia dos controlos (racio entre os custos de
controlo e o valor dos respetivos fundos geridos) e avaliacdo dos niveis previstos de risco
de erro (no pagamento e no encerramento)

‘ A iniciativa baseia-se nas regras de controlo em vigor dos planos estratégicos da PAC.

2.3. Medidas de prevencio de fraudes e irregularidades
A iniciativa baseia-se nas regras em vigor destinadas a prevenir fraudes e irregularidades
no ambito dos planos estratégicos da PAC.
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IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(is) de despesas
envolvida(s)

A proposta terd um impacto orcamental devido a alteragdo do artigo 52.°, n.°2, do
Regulamento (UE) 2021/2115, facilitando o aumento da assisténcia financeira da Unido
para as intervencoes setoriais no setor das frutas e dos produtos horticolas.

A assisténcia financeira da Unido a organizac¢des de produtores (OP) de frutas e produtos
horticolas aprovadas, por parte dos Estados-Membros, para a execucdo de programas
operacionais (PO) estd limitada a uma determinada percentagem (de 4,1 % a 5,5 %,
consoante o tipo de beneficiarios e os objetivos perseguidos) do valor da producao
comercializada dessas organizagdes de produtores. A alteracdo proposta do artigo 52.°,
n.° 2, do Regulamento (UE) 2021/2115 implica um possivel aumento destes limites em 0,5
pontos percentuais para as intervencdes do plano estratégico da PAC, sob reserva do
cumprimento de determinadas condi¢des, o que pode, dependendo da escolha da OP,
resultar num aumento das despesas. Dado que, a partir de 2026, todos os PO serdo
executados no ambito do plano estratégico da PAC e com base na execugdo do setor no
exercicio financeiro de 2024 (1,15 mil milhdes de EUR), a despesa adicional anual
estimada ¢ de 5,75 milhdes de EUR (1,15 mil milhdes de EUR x 0,05). Para utilizar o
possivel aumento, as OP terdo de alterar os seus PO, pelo que o impacto financeiro tem
repercussoes em 2026 e 2027. Quaisquer despesas conexas permanecerdao abaixo do
sublimite maximo do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA).

Além disso, a proposta tem um impacto or¢amental ndo quantificavel decorrente da
alteracdo do artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/2116. A alteragdo proposta desta
disposicao exclui do financiamento ao abrigo da reserva agricola as medidas de apoio aos
agricultores afetados por -catastrofes naturais, fendmenos climaticos adversos ou
acontecimentos catastroficos. A proposta ndo altera o montante global da reserva. No
entanto, a disposi¢do pode conduzir a uma diminui¢do das despesas no ambito da reserva,
caso ndo seja utilizada para medidas contra perturbagcdes do mercado [artigo 219.° do
Regulamento (UE) n.° 1308/2013], medidas relativas a doengas dos animais e pragas
vegetais e a perda de confianca dos consumidores [artigo 220.° do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013], outras medidas para resolver problemas especificos [artigo 221.° do
Regulamento (UE) n.° 1308/2013] ou acordos e decisdes durante periodos de desequilibrio
grave nos mercados [artigo 222.° do Regulamento (UE) n.° 1308/2013] [esta ultima
proposta esta sujeita a adogdo pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho e a entrada em
vigor da proposta da Comissdo de alteracdo do Regulamento (UE) n.° 1308/2013, [COM
(2024) 577 final]]. Uma vez que ndo ¢ possivel prever antecipadamente que circunstancias
excecionais ocorrerao passiveis de serem elegiveis para apoio sob a forma de medidas
excecionais, este impacto or¢camental ndo pode ser quantificado. A alteragdo proposta
poderd, no minimo, produzir efeitos (se as alteragcdes propostas entrarem em vigor até essa
data) a partir de 16 de outubro de 2025, ou seja, no exercicio de 2026, dado que ja foram
atribuidos fundos no ambito da reserva de 2025 aos setores afetados por fendmenos
climaticos adversos e catastrofes naturais. Quaisquer despesas conexas permanecerao
abaixo do sublimite maximo do Fundo Europeu Agricola de Garantia (FEAGA).

e Atuais rubricas orgamentais

Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
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Rubrica or¢gamental Nazltureza das Participacdo
€spesas
Rubrica do
quadro de de paises
financeiro | Ny paises | candidatos | de outros .
plurianual Hmero DD/DND%* da e de paises paises out;?: tgzcaesltas
EFTA | candidatos terceiros
36 potenciais®’
: Nao . x ~ N
3 08.02.01 Reserva agricola ) . NAO NAO NAO NAO
diferenciadas
08.02.02.01 Setor das frutas e dos Nao NAO NAO NAO NAO
3 produtos horticolas diferenciadas
3 08.02.04.01 Applo ao rend%mento de . Naq NAO NAO /NAO SIM/NAO
base para garantir a sustentabilidade diferenciadas
08.02.04.02  Apoio  redistributivo /Nio N N : :
i . . NAO NAO NAO
3 compl@mentar ao rendimento  para | gipooonoio oo | NAO
garantir a sustentabilidade
3 08.02.04.03 Apoio complementar ao Nio NAO NAO NAO NAO
rendimento dos jovens agricultores diferenciadas
3 08.02.04.04 Regimes no dominio Nio NAO NAO NAO NAO
climatico e ambiental diferenciadas
3 08.02.04.05 Apoio associado ao Nio NAO NAO NAO NAO
rendimento diferenciadas
e Novas rubricas orcamentais, cuja criacao ¢ solicitada
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das rubricas
or¢amentais correspondentes.
Rubrica orgamental Natureza das despesas Participacdo
Rubriga do de paises
quadro - didatos | de outros .
. N ’ candaidal
ﬁnar}celro Hmero DD/DND ge g;l;i:: e de paises paises out;a%: tgzcaesltas
plurianual a candidatos | terceiros
potenciais
08.02.04.07 Pagamentos
3 complementares em Nio diferenciadas NAO NAO NAO NAO
situagdes de crise
3 DD = dotagoes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
36 EFTA: Associagdo Europeia de Comércio Livre.
37 Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.
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3.2. Impacto financeiro estimado da proposta nas dotacoes

— A proposta/iniciativa acarreta a utilizacdo de dotagdes operacionais, como se explica seguidamente

3.2.1. Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des operacionais
3.2.1.1. Dotagoes provenientes do or¢camento votado

Em milhGes de EUR (trés casas decimais)

Rubrica do quadro financeiro plurianual

Numero

DG: <AGRI> Ano Ano Ano Ano T(Z)O]; 1;-]5 (317:1)
2024 2025 2026 2027
Dotagdes operacionais
; | Autorizagdes (1a) 5,750 5,750 11,500
08.02.02.01 Setor das frutas e dos produtos horticolas
Pagamentos (2a) 5,750 5,750 11,500
| Autorizagdes (1b) 0,000
Pagamentos (2b) 0,000
Dotagdes de natureza administrativa financiadas a partir da dotagdo de programas especificos®
Rubrica or¢camental 3) 0,000
TOTAL das dotacdes Autorizagdes =la+1b+3 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
para a DG <AGRI[> Pagamentos =2a+2b+3 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotacdes operacionais Autorizagdes “4) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
Pagamentos ) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500

38

Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou a¢des da UE (antigas rubricas «BA»), bem como investigacao direta e indireta.
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TOTAL das (EOtac;oes de natureza 'fldmlmstratlva financiadas a © 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
partir da dotacdo de programas especificos
TOTAL das dotacdoes da RUBRICA <3> | Autorizacdes =4+6 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
do quadro financeiro plurianual Pagamentos =5+6 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
rubricas operacionais) Pagamentos ®) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
e TOTAL das dotagdes de natureza administrativa financiadas a
partir da dotacdo de programas especificos (todas as rubricas (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacionais)
~ . . 5,750 5,750
TOTAL das dotacoes das rubricas 1 a 6 | Autorizagdes =4+6 0,000 0,000 11,500
: ; 5,750 5,750
do quadro financeiro pAlur}anual Pagamentos 56 0,000 0,000 11,500
(montante de referéncia)
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano TOTAL QFP
2024 2025 2026 2027 2021-2027
TOTAL das dotagoes das RUBRICAS 1 a7 Autorizagdes 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500

3.2.2.

Estimativa das realiza¢oes com financiamento proveniente de dota¢oes operacionais (ndo preencher para as agéncias descentralizadas)

Dotacdes de autorizagdo em milhdes de EUR (trés casas decimais)
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Ano

Ano

Ano

Ano

Inserir os anos necessarios para refletir a

5 : TOTAL
Indicar os 2024 2025 2026 2027 durag@o do impacto (ver ponto 1.6)
objetivos e as -
rializagﬁes REALIZACOES
Tipo™ | Custo 2 it °. °, °, o, o, N.° Custo
4 médio ~ i Custo z Custo z Custo z Custo z | Custo z | Custo z Custo total total

OBJETIVO ESPECIFICO N.° 14, ..

- Realizagdo

- Realizagdo

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.® 1

OBJETIVO ESPECIFICON.°2 ...

- Realizagdo

Subtotal do objetivo especifico n.° 2

TOTAIS

39

construidas, etc.).
40

Conforme descrito no ponto 1.3.2. «Objetivo(s) especifico(s)».

As realizagdes referem-se aos produtos fornecidos e servicos prestados (por exemplo, nimero de intercambios de estudantes financiados, nimero de quilometros de estradas
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3.2.3.

Sintese do impacto estimado nas dotagoes administrativas

— A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dota¢des de natureza administrativa

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza administrativa,

como se explica seguidamente

3.2.3.1. Dotagoes provenientes do or¢amento votado
DOTACOES VOTADAS Ano Ano Ano Ano TOTAL
2024 2025 2026 2027 2021-2027
RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas administrativas 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Com exclusio da RUBRICA 7
Recursos humanos 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Outras despesas de natureza administrativa 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal com exclusio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

As dotagoes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessdrias serdo cobertas
pelas dotagdes da DG ja afetadas a gestdo da acdo e/ou reafetadas internamente na DG e, se necessario, por
eventuais dotacdes adicionais que sejam atribuidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e

atendendo as disponibilidades orcamentais.

3.2.4.

Necessidades estimadas de recursos humanos

— A proposta/iniciativa nao acarreta a utilizagao de recursos humanos

— O A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, como se explica

seguidamente

3.2.4.1. Financiamento proveniente do or¢amento votado

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo (ETC)*

. Ano Ano Ano Ano
DOTACOES VOTADAS
2024 2025 2026 2027
¢ Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)
2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo da Comissao) 0 0 0 0
20 01 02 03 (delegacdes da UE) 0 0 0 0
010101 01 (investigacdo indireta) 0 0 0 0
010101 11 (investigacdo direta) 0 0 0 0
Outras rubricas or¢amentais (especificar) 0 0 0 0
¢ Pessoal externo (em ETC)
2002 01 (AC, PND da «dotagdo global) 0 0 0 0
2002 03 (AC, AL, PND e JPD nas delegagdes) 0 0 0 0

41

podem ser reafetados dentro da sua DG e quais sdo as suas necessidades liquidas.

Queira especificar apos o quadro quantos ETC, do nlimero indicado, estdo ja afetados a gestdo da agdo e/ou
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Rubrica de apoio - na sede
administrativo
[XX.01.YY.YY] - nas delegacdes da UE

010101 02 (AC, PND — investigagdo indireta)

010101 12 (AC, PND — investigagao direta)

Outras rubricas orgamentais (especificar) — rubrica 7

Outras rubricas orgamentais (especificar) — com exclusio da rubrica 7

S|lo|lo|lo|lo|lo |
S|lo|lo|lo|lo|lo |
S |lo|lo|lo|lo|lo |
S |lo|lo|lo|lo|lo |

TOTAL

Tendo em conta a situagao global critica que se verifica na rubrica 7, tanto em termos de pessoal como de
dotacdes, as necessidades de recursos humanos serdo cobertas por pessoal da DG ja afetado a gestdo da acao
e/ou reafetado a nivel da DG ou de outros servigos da Comissao.

Pessoal necessario para executar a proposta (em ETC):

A cobrir pelo Pessoal adicional excecional*
pessoal atualmente
disponivel do

quadro dos

servicos da

Comissao

A financiar no A financiar pela | A financiar por
ambito da rubrica BA taxas
rubrica 7 ou
Investigaciao
Lugares do n.a.

quadro de pessoal

Pessoal  externo
(AC, PND, TT)

Descrigao das tarefas a executar por:

Funcionarios e agentes temporarios

Pessoal externo

3.2.5.  Resumo do impacto estimado nos investimentos relacionados com tecnologias digitais

Ano Ano Ano Ano TOTAL
TOTAL das dotacdes digitais e QFP
informaticas 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
RUBRICA 7
Despesas informaticas (institucionais) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Subtotal RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Com exclusao da RUBRICA 7
Despesas mformat.lcas. relat|va§ a 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
programas operacionais especificos
Subtotal com exclusiio da RUBRICA 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
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TOTAL 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

3.2.6. Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— pode ser integralmente financiada por meio da reafetacao de fundos no quadro da
rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP)

— [ requer o recurso a margem néo afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o recurso a
instrumentos especiais tais como definidos no Regulamento QFP

— [ requer uma revisdao do QFP
3.2.7.  Participagdo de terceiros no financiamento
A proposta/iniciativa:
- ndo prevé o cofinanciamento por terceiros

— [ prevé o cofinanciamento por terceiros, a seguir estimado:

Dotagdes em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Ano Ano Ano Ano
2024 2025 2026 2027

Total

Especificar o organismo de
cofinanciamento

TOTAL das dotacdes cofinanciadas

3.3.  Impacto estimado nas receitas
— A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.
— [ A proposta/iniciativa tem o seguinte impacto financeiro:
— 0O nos recursos proprios
— O noutras receitas

— [ indicar, se as receitas forem afetadas a rubricas de despesas

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa*?
Rubrica orcamental das receitas disponiveis para o
exercicio em curso Ano 2024 Ano 2025 Ano 2026 Ano 2027
Artigo .............
Relativamente as receitas que serdo «afetadas», especificar as rubricas orcamentais de
despesas envolvidas.
42 No que respeita aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o aglicar), os
montantes indicados devem ser apresentados em termos liquidos, isto ¢, montantes brutos apos dedugdo de
20 % a titulo de despesas de cobranga.
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Outras observagoes (por exemplo, método/féormula de célculo do impacto nas receitas ou

quaisquer outras informacdes).

4. DIMENSOES DIGITAIS

4.1. Requisitos de relevancia digital

A proposta nao inclui requisitos de relevincia digital, uma vez que a supressdo do
exercicio de apuramento anual do desempenho conduziu a supressdao das obrigacdes de
apresentacdo de relatorios conexas, sem novos requisitos relativos aos fluxos de dados. No
entanto, esta simplificacdo ndo ¢ um resultado direto da simplificacdo das obrigagdes de
apresentacdo de relatorios através da utilizagdo de ferramentas digitais, mas sim uma
consequéncia da supressao do apuramento anual do desempenho. Embora as tecnologias
digitais estejam a ser utilizadas pelos Estados-Membros para a execucdo da PAC, as
alteragdes propostas das obrigagdes de apresentagdo de relatorios ndo estdo associadas a
essas tecnologias digitais.

Tendo em conta o principio digital por defeito, que da prioridade a utilizagdo de solugdes
digitais para a prestacdo de servicos publicos, ¢ introduzido um novo artigo no
Regulamento (UE) 2021/2116, o artigo 13.°-A, para avaliar o ponto da situagdo da
interoperabilidade dos sistemas de informagdo para a execuc¢do, o acompanhamento ¢ a
avaliagdo da PAC a nivel nacional e transfronteiri¢o. Este novo artigo refor¢ard ainda mais
a digitalizacdo dos servigos publicos, assegurando um fluxo continuo de dados e a
preparagao das politicas para o futuro. Por conseguinte, a proposta estd em consonancia
com o principio digital por defeito, que promove a utilizagdo de tecnologias digitais para
melhorar a eficiéncia, a eficacia e a acessibilidade dos servigos publicos. Reforgara
igualmente a futura aplicagdo do principio da declaracdo tinica. Em especial, a referéncia,
no artigo 13.°-A proposto, aos sistemas de identificagdo digital utilizados nos ativos de
dados e nos sistemas de informacdo para a execuc¢do, o acompanhamento e a avaliagdo da
PAC d4 indicagdes as autoridades dos Estados-Membros sobre a forma de recolher uma vez
e utilizar vérias vezes os dados, em sistemas com identificadores inicos em vigor.

4.2. Dados

Nao aplicavel.

Alinhamento com a Estratégia Europeia para os Dados
Nao aplicavel.

Alinhamento com o principio da declaracido uinica

O reforco da aplicagdo do principio da declaracdo inica ¢ um dos fatores determinantes dos
requisitos previstos no artigo 13.°-A do Regulamento (UE) 2021/2116 proposto. Em
especial, a referéncia aos sistemas de identificacdo digital d4 indicacdes concretas as
autoridades dos Estados-Membros sobre a forma de recolher uma vez e utilizar varias vezes
os dados em sistemas com identificadores inicos em vigor.

Explicar de que forma os dados recentemente criados sdo localizdveis, acessiveis,
interoperaveis e reutilizaveis ¢ cumprem normas de elevada qualidade.

Nao aplicavel, uma vez que o artigo 2.°, n.° 3, inclui tipos especificos de dados.
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4.3. Solucodes digitais

Nao aplicavel, uma vez que os requisitos ndo exigem uma solucdo especifica. No entanto, | 4.4.
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