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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

. Przyczyny i cele wniosku

Og06lny kontekst wniosku

W wytycznych politycznych na nastepng kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029!
przewodniczaca Ursula von der Leyen okreslita plan na rzecz trwatego dobrobytu. W planie
podkreslono potrzebe zwickszenia konkurencyjnosci wcelu odblokowania mozliwosci,
stymulowania innowacji i wspierania wzrostu gospodarczego w Unii Europejskiej (UE).

W raporcie Maria Draghiego na temat przysztosci europejskiej konkurencyjnosci? zwrocono uwage
na kosztowne obcigzenia regulacyjne, ktore przez nadmierne obowigzki sprawozdawcze, luki
inwestycyjne  1iniekorzystne warunki lewarowania inwestycji prywatnych  wplywaja
w szczegblnosci na MSP. W sprawozdaniu wezwano do skoordynowanych wysitkéw — czy to przez
podejmowanie mniejszych, skumulowanych krokow, $miatych dziatan na szczeblu UE, czy tez
zwigkszenie pomocniczos$ci w celu zmniejszenia tych kosztownych obcigzen regulacyjnych.

Przeksztatcajac zalecenia zawarte w sprawozdaniu w strategiczny plan dziatania, w opracowanym
przez Komisje Kompasie konkurencyjnosci® przedstawiono pieé horyzontalnych czynnikéw
sprzyjajacych, ktore dotycza wszystkich dziedzin polityki isektorow. Nalezy do nich
systematyczne upraszczanie stuzace zmniejszeniu obcigzen regulacyjnych, czyli m.in. dzialania
dajace prosciej, 1zej i szybciej dostep do funduszy UE. W Kompasie zwrécono uwage na Sciste
powiazania z cyfryzacja, ktora umozliwia lepsze zarzadzanie danymi oraz pozwala zminimalizowaé
koszty przestrzegania przepisow i koszty administracyjne.

W komunikacie pt. ,,Prostsza i szybsza Europa™ przedstawiono nowy sposéb wspotpracy miedzy
instytucjami Unii, panstwami czlonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami — odbywajacy sie
w duchu partnerstwa i wspotpracy — ukierunkowany na uproszczenie przepisow UE, zmniejszenie
obcigzen regulacyjnych oraz poprawe opracowywania iwdrazania przepisow. W komunikacie
wyznaczono cel polegajacy na zmniejszeniu do konca 2029 r. obcigzen administracyjnych
wynikajacych z przepisow UE o co najmniej 25 % dla wszystkich przedsigbiorstw 1 035 % dla
MSP.

Jak podkreslita Komisja w europejskiej strategii na rzecz unii gotowosci® z dnia 26 marca 2025 r.,
pandemia COVID-19 i ostatnie wydarzenia geopolityczne pokazaly, Zze gospodarka Unii i jej
spoteczenstwo jako calo$¢ moga doswiadczy¢ glebokich zaktocen na skutek powaznych zdarzen

1
2

Wybdr Europy — wytyczne polityczne na nastepna kadencje Komisji Europejskiej 2024-2029.
Draghi, M., The future of European competitiveness [Przyszio$¢ europejskiej konkurencyjnosci], wrzesien
2024 r.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw (COM(2025) 30 final):Kompas konkurencyjnos$ci dla UE.
Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw (COM(2025) 47 final): Prostsza iszybsza Europa:
komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania.

Wspolny komunikat do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondw w sprawie strategii na rzecz unii gotowosci, 26.3.2025
JOIN(2025) 130 final.
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krytycznych, takich jak konflikty zbrojne lub zagrozenia hybrydowe, oraz ze istnieje potrzeba
zapewnienia gotowosci do zapobiegania takim zagrozeniom i reagowania na nie. W szczegdlnosci
Komisja jest $wiadoma powaznych wyzwan, jakie moze stanowi¢ konflikt zbrojny na terytorium
panstwa cztonkowskiego lub powazny sabotaz infrastruktury dotyczacy np. zaopatrzenia w wode
rolnikow prowadzacych dziatalno$¢ na danym obszarze. W zwigzku z tym Komisja przypomina, ze
— jak wyjasniono w komunikacie w sprawie sily wyzszej inadzwyczajnych okoliczno$ci
1 w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2116 z dnia 30 maja 2024 r.
w sprawie finansowania wspdlnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej® — pojecie sity
Wwyzsze] moze rowniez obejmowac sytuacje, ktore nie sa wyraznie wymienione w art. 3 tego
rozporzadzenia, takie jak konflikt zbrojny lub sabotaz infrastrukturalny na terytorium panstwa
cztonkowskiego, oile spelnione s3 odpowiednie warunki. Sita wyzsza moze zatem zwolnié
rolnikow prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze, ktérego dotycza te zdarzenia, z konsekwencji
prawnych, ktore zgodnie z obowigzujagcymi przepisami zwykle powodowaloby niedopetienie
przez nich obowiazkow.

Sciste zaangazowanie i dialog miedzy instytucjami Unii, rolnikami iinnymi zainteresowanymi
stronami z sektora rolno-spozywczego na wszystkich szczeblach jest podstawowa zasada ,,Wizji dla
rolnictwa 1zywno$ci’®. Z uwagi na zasadniczg role, jaka rolnicy odgrywaja w spoteczenstwie,
celem wizji jest zwickszenie konkurencyjno$ci 1 atrakcyjnosci sektora rolno-spozywczego.
Opierajac si¢ na strategicznym dialogu na temat przysztosci rolnictwa w UE’, nakreslono w niej
podstawowe warunki, ktére maja sprawi¢, by sektor ten rozwijal si¢ i przynosil spoteczenstwu
korzysci, zarowno obecnie, jak i w 2040 r. Obszary, ktore okreslono jako najwazniejsze dla
osiggnigcia tych celow, to uproszczenie, badania naukowe, innowacje 1 cyfryzacja.

W wizji podkreslono, ze ,,[r]olnicy powinni by¢ przedsigbiorcami i dostawcami nieobcigzonymi
zbedng biurokracja lub regulacjami”, aby stymulowa¢ innowacje 1izréwnowazony rozwoj
w praktykach rolniczych. Ta wizja, atakze ro6znorodno$¢ sektora wymagaja raczej podejscia
dostosowanego do potrzeb niz uniwersalnych rozwigzan, a takze weryfikacji stosowania w praktyce
przepisow UE oraz wuproszczen wspomaganych przez nowe technologie, takich jak
zautomatyzowana sprawozdawczo$¢ sluzaca zmniejszeniu obcigzen administracyjnych. Réwnie
wazne jest znalezienie witasciwej rownowagi migdzy politykg regulacyjng a polityka opartg na
zachetach. W wizji uwzgledniono szczegodlne potrzeby mniejszych gospodarstw, podkreslajac
potrzebe minimalnych obcigzen administracyjnych 1 tatwiejszego dostepu do wsparcia w ramach
wspolnej polityki rolnej (WPR). Te 1iniektore inne gospodarstwa znajduja si¢ czesto
w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem dostgpu do finansowania 1jego wykorzystania, co
ogranicza ich zdolnos$¢ do inwestowania, wprowadzania innowacji i dazenia do rozwoju.

W latach 2023-2027 WPR wspiera rolnikéw za posrednictwem krajowych plandéw strategicznych
WPR (plany WPR, plany) sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach wspdlnych
unijnych ram, aby sprosta¢ wyzwaniom gospodarczym, srodowiskowym 1 spotecznym. Podejscie to
zwigksza pomocniczo$¢ w zarzadzaniu WPR, atakze ukierunkowanie polityki na wyniki,
umozliwiajagc  zintegrowane 1bardziej ukierunkowane reagowanie na wyzwania zwigzane
zrolnictwem na terytoriach panstw czlonkowskich. W ramach tego podejScia panstwa
cztonkowskie odgrywaja wazng role w utrzymaniu ograniczonego i proporcjonalnego obcigzenia
administracyjnego dla rolnikow.

6 30.5.2024 COM(2024) 225 final EUR-Lex.
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Od 2023 r. — po ich zatwierdzeniu w 2022 r. — wdrozono 28 planow WPR, zapewniajac rolnikom
bezposrednie wsparcie dochodow, finansowanie programéw Srodowiskowych, pomoc na
inwestycje, innowacje, szczegdlne potrzeby niektorych sektorow rolnych oraz rozwoj obszardéw
wiejskich. W planach wyszczegdlniono zestaw wymogoéw, interwencji icelow koncowych
w odniesieniu do 10 celow szczegdtowych WPR, postepy w realizacji ktorych mierzy si¢ za
pomoca wspolnych wskaznikéw. Plany wydatnie pomagaja w utrzymaniu dochodéw rolnikow,
a jednoczesnie utatwiajg przejscie rolnictwa UE na model rolnictwa zréwnowazonego, zapewniajac
bezpieczenstwo zywnosciowe 1 witalno$¢ obszarow wiejskich.

WPR wspierajg ugruntowane ramy gromadzenia i omawiania informacji zwrotnych pochodzacych
od zainteresowanych stron za posrednictwem grup ekspertéw i grup dialogu obywatelskiego na
forach przekrojowych, tematycznych i sektorowych. Sie¢ WPR skupia rolnikéw 1 inne organizacije,
organy administracji, naukowcow, przedsigbiorcoOw iinnych praktykéw w celu wymiany wiedzy
1 informacji, zachecajac do wzajemnego uczenia si¢ i wymiany dobrych praktyk. Ramy zarzadzania
przewidziane w planach WPR, wtym komitety monitorujace, zapewniaja mozliwosci
zaangazowania zainteresowanych stron na szczeblu panstw cztonkowskich.

Szczegbdlny kontekst i cele

Pierwszy rok wdrazania planow zbiegt si¢ w czasie z rozpoczeciem rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie, ktora od tego czasu znaczaco wptyneta na rynki i zmienita szerszy kontekst
polityki rolnej UE. Jednoczesnie klgski zywiolowe, niekorzystne zjawiska klimatyczne lub inne
katastrofy znaczaco wptynely na produkcje wielu rolnikow w catej UE.

W nastegpstwie powszechnych protestow rolnikéw na poczatku 2024 r. i dyskusji na forum Rady
Europejskiej na temat wyzwan stojacych przed sektorem rolnym oraz informacji zwrotnych od
instytucji Unii 1 zainteresowanych stron na temat pierwszego roku wdrazania planow WPR Komisja
przedstawila zestaw ukierunkowanych dostosowan ram prawnych WPR”. Dostosowania te miaty na
celu lepsze dopasowanie ram prawnych UE do realiéw gospodarstw, poprawe zarzadzania planami
przez panstwa cztonkowskie oraz zmniejszenie obcigzenia rolnikow zwigzanego z kontrolami.

Wykorzystujac spostrzezenia z 2024 r., debat¢ na temat uproszczenia WPR kontynuowano
w 2025 r., ktory byl drugim rokiem wdrazania planow. Ministrowie rolnictwa panstw UE spotkali
si¢ w dniu 27 stycznia 2025 r. i zaapelowali o dalsze uproszczenie. Ogdlnie rzecz biorac, apele te
unaocznity potrzebg poprawy konkurencyjnosci gospodarstw rolnych w UE, zmniejszenia obciazen
zarowno dla rolnikow, jak 1 organéw administracji publicznej oraz skuteczniejszego przydzielania
ograniczonych zasobow na zaspokojenie zmieniajacych si¢ potrzeb. Pokazaly one rowniez, ze
niektére mozliwosci jakie daje WPR s3 nadal niedostatecznie wykorzystywane z powodu
ztozono$ci wdrazania i zarzadzania. Szczego6lne okoliczno$ci, praktyki i potrzeby niektérych grup
rolnikdw rowniez nie zawsze sg odpowiednio uwzgledniane, co moze prowadzi¢ do naktadania si¢
obowigzkow.

Za posrednictwem proponowanych dostosowan w przepisach dotyczacych WPR Komisja dazy do
poprawy wdrazania tej polityki, zapewniajac szybka i zdecydowana odpowiedz na zidentyfikowane
problemy i1inowe wyzwania. Reakcja ta powinna zapewni¢ panstwom cztonkowskim wigkszg
elastycznos$¢ i1 odcigzy¢ rolnikow, aby da¢ im mozliwos$¢ korzystania z pelnego zakresu wsparcia

7 Rozporzadzenie - UE - 2024/1468 - PL - EUR-Lex
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oferowanego przez WPR, jednoczesnie utrzymujagc role WPR we wspieraniu transformacji
europejskiego rolnictwa.

W wizji dla rolnictwa izywno$ci okreslono kluczowe obszary obecnych ram prawnych
w dziedzinie rolnictwa, ktore nalezy dostosowa¢ (podczas gdy inne kwestie o bardziej
dalekosieznym charakterze odtozono do omowienia w kontekscie WPR po 2027 r.). W niniejszym
wniosku odniesiono si¢ do tych kwestii w nast¢pujacy sposob:

. Uproszczenie i usprawnienie wymogoéw w gospodarstwach w celu lepszego dostosowania
si¢_do roéznych sytuacji irdznorodnych praktyk rolniczych. Jednym ze sposobow
osiggniecia tego celu bedzie dostosowanie ram warunkowosci WPR do praktyk
stosowanych przez rolnikéw ekologicznych, umozliwienie ptatnosci na zwierzeta
gospodarskie  iule  wramach  zobowigzan  rolno-Srodowiskowo-klimatycznych
i ekoschematow, zuwzglednieniem w szczegdlnosci rolnictwa ekologicznego, przy
zapewnieniu wiekszej elastycznos$ci we wdrazaniu norm GAEC 1, 2 1 4 oraz jednoczesnym
utrzymaniu ich wktadu w osiaggniecie ich celow przez mozliwo$¢ szybkiej wyplaty
wsparcia w przypadku kryzysu dzigki uelastycznieniu zarzadzania ryzykiem w odniesieniu
do niektorych upraw i rodzajow rolnikow;

. Usprawnienie wsparcia dla mniejszych i $rednich gospodarstw przez zachecanie panstw
czlonkowskich i rolnikéw do szerszego wykorzystywania ptatnosci uproszczonych. Cel ten
zostanie osiagniety np. przez zwigkszenie rocznego limitu platnosci ryczattowych dla
matych gospodarstw lub wspieranie rozwoju ich dziatalnosci;

o Zwigkszenie konkurencyjnosci. oprocz ogoélnego uproszczenia zadanie to zostanie
zrealizowane przez uproszczenie przepisOw dotyczacych instrumentow finansowych,
standardowych opcji kosztow inwestycji oraz rozszerzenie pomocy finansowej dla sektora
OWOCOW 1 warzyw;

o Zapewnienie panstwom cztonkowskim wigkszej elastyczno$ci w zarzadzaniu planami
strategicznymi WPR. Do osiggnigcia tego celu przyczynig si¢ chociazby takie dzialania,
jak zniesienie obowigzku przegladu planu WPR przy zmianach w niektorych aktach
prawnych UE, zaprzestanie stosowania mechanizmu rocznego rozliczenia z realizacji
celéw, uproszczenie oceny jakosci zintegrowanego systemu zarzadzania i kontroli
(ZSZiK), zapewnienie wigkszej elastycznosci w metodyce kontroli warunkowosci, lepsze
dostosowanie przepisow dotyczacych zmian miedzy Europejskim Funduszem Rolniczym
Gwarancji (EFRG) a Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (EFRROW) oraz poddawanie zatwierdzeniu przez Komisj¢ jedynie tych zmian,
ktore maja charakter strategiczny, a takze wydluzenie termindw majacych zastosowanie do
rocznego przegladu wykonania.

Wysitki na rzecz prostego wdrozenia przepisow nie beda ogranicza¢ si¢ do planow strategicznych
WPR.

Nalezy rowniez podkreslic nadrzedng role, jaka beda odgrywaé panstwa cztonkowskie
W zapewnieniu znaczgcego uproszczenia na podstawie wniosku. Panstwa cztonkowskie powinny
rowniez wykorzysta¢ wysitki Komisji na rzecz zapewnienia szerszych opcji osiggnigcia jej celow
politycznych, tak aby rolnicy mogli w pelni korzysta¢ zcelow uproszczenia okre§lonych we
wniosku.
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. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Proponowane zmiany sg spdjne z og6lng filozofig obecnie obowigzujacych aktow podstawowych
dotyczacych WPR, a mianowicie rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116. W zwiazku
z tym wniosek jest spdjny z obecna polityka.

. Spojnosé z innymi politykami Unii

We wniosku dostosowano szereg przepisOw obecnie obowigzujacych rozporzadzen (UE)
2021/2115 1 (UE) 2021/2116, ktére uznano za spojne z innymi politykami UE, oraz dodano nowe
przepisy zgodne z og6lng filozofia obowigzujacych aktow podstawowych dotyczacych WPR.
Whniosek jest zatem spojny z polityka UE w innych dziedzinach, poniewaz zasadniczo nie
wprowadza do niej nowych elementow.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Podstawg prawna jest art. 43 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), poniewaz
wniosek ma na celu zmian¢ zaréwno rozporzadzenia (UE) 2021/2115, jak i rozporzadzenia (UE)
2021/2116.

. Pomocniczos$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

TFUE stanowi, ze kompetencje w zakresie ksztattowania polityki rolnej UE sg dzielone miedzy UE
a panstwa cztonkowskie. UE wykonuje swoje kompetencje, przyjmujac rozne akty ustawodawcze
stuzace okreslaniu 1 wdrazaniu unijnej WPR, jak przewidziano w art. 3844 TFUE. Rozporzadzenia
(UE) 2021/2115 1 (UE) 2021/2116 stanowia cze$¢ ram prawnych WPR UE. Aby ztagodzi¢ pewne
trudnosci, dokona¢ uproszczenia izmniejszy¢ obcigzenia administracyjne nalezy zmieni¢ te
rozporzadzenia, co mozna zrobi¢ jedynie na szczeblu UE.

. Proporcjonalnosé

Whniosek zmienia obowigzujace rozporzadzenia tylko w takim zakresie, w jakim jest to
bezwzglednie konieczne do osiggnigcia celow przedstawionych powyzej. Zmniejsza si¢ w nim
obcigzenia administracyjne spoczywajace na panstwach czlonkowskich irolnikach oraz dodaje
nowe elementy jedynie w zakresie absolutnie niezbednym do dostosowania obowigzujacych
rozporzadzen do przedstawionych powyzej celow.

. Wybér instrumentu

Poniewaz pierwotne akty ustawodawcze to rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady,
zmiany nalezy wprowadzi¢ rowniez w postaci rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w ramach zwyktej procedury ustawodawcze;.
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa
Nie dotyczy.
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Whiosek jest odpowiedzig na oczekiwania spolecznos$ci rolniczej i ponawiane apele Rady i panstw
cztonkowskich o jak najszybsze rozwigzanie problemu obcigzen administracyjnych i waskich
gardel w ramach prawnych WPR.

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja dokonata przegladu informacji, obejmujacych ponad
500 odrebnych sugestii, przekazanych w 2024 r. przez organy administracji krajowej, Komisje
Rolnictwa i Rozwoju Wsi Parlamentu Europejskiego i przedstawicieli rolnikdw. Przeanalizowata
réwniez ponad 400 sugestii przedstawionych przez panstwa cztonkowskie w nastgpstwie debaty
przeprowadzonej w dniu 27 stycznia 2025 r. na forum Rady ds. Rolnictwa 1 Rybolowstwa. Sugestie
te obejmowaly szeroki zakres kwestii politycznych, wykonawczych, organizacyjnych
1 gospodarczych dotyczacych zarowno WPR, jak i przepisow niezwigzanych z WPR.

Komisja wzigta rowniez pod uwage informacje zwrotne z dyskusji na forum grup ekspertéw
Komisji isieci WPR poswigconych kwestii wdrazania planéw strategicznych WPR oraz
spontaniczny wktad roznych grup zainteresowanych stron, w tym organizacji rolnikdw i organizacji
pozarzadowych zajmujacych si¢ ochrong srodowiska.

W dniu 24 marca 2025r. zwotano posiedzenie grupy dialogu obywatelskiego ds. plandéw
strategicznych WPR 1 kwestii horyzontalnych, aby omowi¢ mozliwe $rodki upraszczajace. Podczas
tego spotkania uczestnicy przedstawili swoje pomysly na uproszczenie przepisow dotyczacych
WPR, a szerzej — przepisow UE w dziedzinach istotnych dla rolnikdéw. Wymienili réwniez opinie
na temat adekwatnos$ci 1 wagi krajowych decyzji dotyczacych wdrazania w konteks$cie upraszczania
ram WPR dla rolnikéw 1 innych beneficjentow. Podczas tych spotkan, jak rowniez w kilku pismach
skierowanych do Komisji, niektére zainteresowane strony podkreslity, ze nie nalezy wprowadzac
uproszczen w sposob, ktory wplywalby niekorzystnie na cele polityki w zakresie ochrony
srodowiska lub sprawiedliwych warunkéw pracy. Niektorzy podkreslali réwniez znaczenie
pewnosci prawa dla rolnikow.

Grupa tematyczna europejskiej sieci WPR ds. uproszczenia spotkata si¢ w dniu 2 kwietnia 2025 r.,
aby wymieni¢ opinie na temat probleméw zwigzanych z wdrazaniem, ktore mozna by rozwigzaé
dzieki uproszczeniu, oraz aby opracowac zestawienie przyktadowych podjetych juz na szczeblu
panstw cztonkowskich dziatan, ktére mozna powiela¢ jako dobre praktyki w zakresie stosowania
WPR oraz monitorowania, sprawozdawczosci 1 kontroli.

Dalsze dowody zgromadzono za posrednictwem ankiety ws$rod rolnikéw, w ramach ktorej
w 2024 r. zebrano blisko 27 000 odpowiedzi na temat ich do$wiadczen i spostrzezen zwigzanych
z ubieganiem si¢ o wsparcie w ramach WPR oraz powigzanych z tym obowigzkow. Ankieta ta,
wraz z dalszymi poglebionymi wywiadami przeprowadzonymi z proba respondentdéw, a takze
ankietami 1 wywiadami w$rod innych beneficjentéw WPR 1 zainteresowanych stron na szczeblu UE
i panstw cztonkowskich, stanowily podstawe badania na temat uproszczenia i obcigzen
administracyjnych dla rolnikdéw 1 innych beneficjentow w ramach WPR.
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. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

We wniosku uwzgledniono ustalenia i wyniki badania zewngtrznego dotyczacego uproszczenia
iobcigzen administracyjnych dla rolnikow 1iinnych beneficjentow wramach WPR,
przeprowadzonego w latach 2024-2025%. W badaniu tym przedstawiono i przeanalizowano
perspektywe beneficjentow 1 ustug doradczych w odniesieniu do gltownych zrédet obcigzen
administracyjnych i trudnosci dotyczacych zgodno$ci z wymogami zwigzanymi z wdrazaniem
WPR na lata 2023-2027; oceniono obcigzenia dla beneficjentow i1 okreslono obcigzenia wynikajace
z przepisow dotyczacych WPR na szczeblu unijnym oraz obcigzenia zwigzane z wyborami panstw
cztonkowskich dotyczacymi wdrazania iewentualnym wystepowaniem zjawiska nadmiernie
rygorystycznego wdrazania; atakze wyciagnieto wnioski dotyczace najwazniejszych dziatan
prowadzacych do uproszczenia/obszarow uproszczenia z punktu widzenia beneficjentow wsparcia
w ramach WPR.

. Ocena skutkow

Biorac pod uwagg pilng potrzebe zaproponowania $rodkow stuzacych rozwigzaniu stwierdzonych
problemow, nie byto mozliwe przygotowanie pelnej oceny skutkow. Przygotowano jednak
dokument roboczy stuzb Komisji, ktéry ma towarzyszy¢ niniejszemu wnioskowi i zawiera¢ oceng
zmniejszenia kosztow administracyjnych.

Pakiet ten stuzy ukierunkowaniu WPR zgodnie ze S$ciezka nakreslong w wizji dla rolnictwa
1 zywno$ci, umozliwiajac zrOwnowazone przejscie na ulepszone praktyki rolnicze i wspierajac
mozliwosci rozwoju dzialalnosci gospodarczej dostepne dla rolnikéw, a w szczegdlnosci dla
mtodych rolnikéw. Zapewnia si¢ w nim znaczng dodatkowg elastyczno$¢ zaréwno panstwom
cztonkowskim, jak irolnikom, atakze stwarza warunki do zwigkszonego wykorzystania
mozliwo$ci wynikajacych z ram prawnych WPR. W proponowanych poprawkach uznano ponadto,
ze zachecanie rolnikbw moze by¢ skuteczniejsze niz wprowadzanie zmian w formie
obowigzkowych wymogow, zwickszajac akceptacje 1 przestrzeganie usprawnien w zakresie
zrOwnowazonego rozwoju. We wniosku w sprawie uproszczenia zachowano wszystkie istotne
elementy zielonej architektury WPR, w tym wszystkie normy GAEC 1 instrumenty wsparcia WPR,
ktore beda nadal opracowywane w taki sposob, aby wykraczaly poza normy obowigzkowe.

Ogolnie rzecz ujmujac, z oceny wynika, ze pakiet oferuje mozliwosci znacznego zmniejszenia
obcigzen zwigzanych z WPR, zwlaszcza dla rolnikéw. Skala zmniejszenia kosztow, korzysci 1 ich
podzial, beda jednak w duzej mierze zalezaly od wybordw dokonanych przez panstwa
cztonkowskie. Rola panstw czlonkowskich w wykorzystywaniu nowych mozliwosci 1 realizacji
konkretnych uproszczen korzystnych dla rolnikow jest nie do przecenienia.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Whniosek opracowano w szczegdlnosci po to, aby ulatwi¢ istotne uproszczenie unijnych ram
prawnych WPR oraz zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne rolnikow i organéw administracji
krajowe;.

Komisja Europejska, Dyrekcja Generalna ds. Rolnictwa i Rozwoju Obszaréow Wiejskich (2025): Badanie
dotyczace uproszczenia i obcigzen administracyjnych dla rolnikow iinnych beneficjentow w ramach WPR,
link: https://eu-cap-network.ec.curopa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-
farmers-and-other-beneficiaries-under

8983/25 8
GIP.B PL


https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-farmers-and-other-beneficiaries-under
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-farmers-and-other-beneficiaries-under

. Prawa podstawowe

Whniosek nie narusza praw podstawowych 1ijest zgodny z zasadami uznanymi w Karcie praw
podstawowych Unii Europejskie;j.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek bedzie mial wptyw na budzet ze wzgledu na zmiang art. 52 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2021/2115, ktora utatwia zwigkszenie unijnej pomocy finansowej na interwencje sektorowe
w sektorze owocow 1 warzyw.

Unijna pomoc finansowa dla organizacji producentow owocoéw i warzyw zatwierdzonych przez
panstwa cztonkowskie do celow realizacji programdow operacyjnych bedzie ograniczona do
pewnego odsetka warto$ci produkcji sprzedanej tych organizacji producentéw (od 4,1 % do 5,5 %
w zaleznos$ci od rodzaju beneficjentow i realizowanych celow). Proponowana zmiana art. 52 ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 pociaga za soba ewentualne zwigkszenie tych limitoéw o 0,5 punktu
procentowego w odniesieniu do interwencji w ramach planu strategicznego WPR, z zastrzezeniem
spetnienia okre§lonych warunkow. W zaleznosci od wyboru organizacji producentow moze to
zwigkszy¢ wydatki. Biorgc pod uwage, ze od 2026 r. wszystkie programy operacyjne beda
realizowane w ramach planu strategicznego WPR, oraz na podstawie wykonania budzetu sektora
w roku budzetowym 2024 (1,15 mld EUR), szacowane roczne dodatkowe wydatki wynosza 5,75
mln EUR (1,15 mld EUR x 0,05). Aby skorzysta¢ z mozliwo$ci zwigkszenia srodkow, organizacje
producentéw beda musialy zmieni¢ swoje programy operacyjne, a zatem skutki finansowe beda
dotyczy¢ lat 2026 12027. Wszelkie powigzane wydatki zostang utrzymane w ramach podputapu
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG).

Ponadto wniosek ma niewymierny wpltyw na budzet wynikajacy ze zmiany art. 16 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Proponowana zmiana tego przepisu wylacza z finansowania
w ramach rezerwy rolnej $rodki wsparcia rolnikow dotknigtych kleskami zywiolowymi,
niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub katastrofami. Wniosek nie zmienia ogdlnej kwoty
rezerwy. Przepis ten moze jednak prowadzi¢ do obnizenia wydatkow w ramach rezerwy, jezeli nie
zostang one wykorzystane na $rodki przeciwdzialania zakléceniom na rynku (art. 219
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013), $rodki dotyczace chordb zwierzat iagrofagow roslin oraz
utraty zaufania konsumentow (art. 220 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013), inne $rodki rozwigzania
szczegOlnych problemow (art. 221 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013) lub porozumienia 1 decyzje
w okresach wystgpowania powaznych zaklocen na rynkach (art. 222 rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013) (ten ostatni przypadek jest uzalezniony od przyjecia przez Parlament Europejski
1 Rade oraz wejscia w zycie powigzanego przepisu we wniosku Komisji dotyczacym zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 (COM(2024) 577 final). Z uwagi na to, ze nie mozna z gory
przewidzie¢, jakie wyjatkowe okolicznosci moga kwalifikowaé si¢ do wsparcia w formie srodkoéw
wyjatkowych, tego wplywu na budzet nie mozna zmierzy¢. Proponowana zmiana moze mie¢ skutki
najwczesnie]j (jezeli proponowane zmiany wejda w zycie do tego czasu) od dnia 16 pazdziernika
2025 r., azatem w roku budzetowym 2026, zwazywszy, ze Srodki finansowe juz przydzielono
w ramach rezerwy na 2025 r. sektorom dotknigtym niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi
i kleskami zywiotowymi’. Wszelkie powigzane wydatki zostang utrzymane w ramach podputapu
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG).

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/441 zdnia 6 marca 2025r. wsprawie udzielenia
nadzwyczajnego wsparcia finansowego sektorom rolnictwa dotknigtym niekorzystnymi zjawiskami
klimatycznymi i klgskami zywiotowymi w Hiszpanii i Chorwacji oraz na Cyprze, Lotwie i Wegrzech, zgodnie

8983/25 9
GIP.B PL



S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Jak okreslono w art. 128 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, ramy realizacji celow ustanowiono
w ramach dzielonej odpowiedzialno$ci panstw cztonkowskich i Komisji. Ramy realizacji celow
zapewniaja sprawozdawczos¢, monitorowanie i ewaluacje realizacji celow planow strategicznych
WPR w trakcie ich wdrazania. Ramy te nieznacznie zmieniono na mocy wniosku ze wzgledu na
dostosowanie wskaznikow produktu wynikajgce z ustanowienia srodkow kryzysowych. W nowym
art. 13a rozporzadzenia (UE) 2021/2116 dodano réwniez nowy wymog sprawozdawczy dla panstw
cztonkowskich.

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy (niniejszy akt jest rozporzadzeniem).

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Komisja proponuje nastepujace zmiany w dwoch rozporzadzeniach dotyczacych WPR:

Definicje ramowe: Doswiadczenie z wdrazaniem definicji trwatych uzytkéw zielonych pokazato,
ze jej stosowanie jest trudne w przypadku systemow rolniczych z dlugim zmianowaniem upraw,
w szczegllnosci w celu zwalczania chwastow. W zwiazku z tym przepis dotyczacy tej definicji
zostaje zmieniony, tak aby panstwa cztonkowskie mogly zdecydowaé o przedhuzeniu terminu
zpieciu do siedmiu lat, zanim definicja trwatych uzytkéw zielonych zacznie obowigzywaé
w odniesieniu do obszaru uzytkow zielonych.

System warunkowosci: Doswiadczenie ze stosowaniem systemu warunkowosci w latach 2023—
2024 pokazuje, ze potrzebne sg dalsze dostosowania. Nalezy doprecyzowa¢ wzajemne powigzanie
migdzy przepisami krajowymi a wymogami norm GAEC, aby da¢ panstwom czlonkowskim
wickszg elastyczno$¢ w dostosowywaniu poszczegdlnych wymogdéw. W Swietle wymogow
rozporzadzenia (UE) 2018/848'° ipraktyk rolniczych wdrozonych w sektorze produkcji
ekologicznej rolnikow certyfikowanych na podstawie tego rozporzadzenia nalezy uznaé za
spetiajacych okreslone normy GAEC, oprocz normy GAEC 7. Wedlug niedawnej metaanalizy
Roberta Alvareza z 2021 r.!!, aby utrzymaé produktywno$¢ gleby, dostarczyé roslinom sktadniki
odzywcze izwalcza¢ szkodniki systemy ekologiczne w znacznym stopniu polegaja na takich
praktykach, jak zmianowanie upraw, uprawy wielogatunkowe, pozostawianie resztek pozniwnych,
uprawy zerowe lub uproszczone, stosowanie nawozow zwierzecych i nawozow zielonych, odpadow
organicznych spoza terenu gospodarstwa oraz aspektow biologicznego zwalczania szkodnikow.
Praktyki te sg korzystne zardwno dla ochrony i zachowania gleby, jak i dla ochrony koryt rzecznych
przed zanieczyszczeniem 1 splywem wody. Nalezy zwickszy¢ elastyczno$¢ stosowania normy
GAEC 1, ktéra ma na celu utrzymanie wskaznika trwalych uzytkow zielonych, poprzez

z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 (Dz.U. L, 2025/441, 10.3.2025, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_impl/2025/441/0j).

10 Rozporzadzenie - 2018/848 - PL - EUR-Lex

1 Alvarez, R., (2021) Comparing Productivity of Organic and Conventional Farming Systems: A Quantitative
Review [Poréwnanie produktywnosci systemoéw rolnictwa ekologicznego i konwencjonalnego — przeglad
ilosciowy], https://doi.org/10.1080/03650340.2021.1946040
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zwigkszenie mozliwego spadku trwatych uzytkéw zielonych, ktéory nie powoduje ponownego
przeksztalcenia w trwate uzytki zielone, z5 % do 10 %, aby uwzgledni¢ zmiany strukturalne
gospodarstw, w szczegdlnosci w sektorze produkcji zwierzecej. Nalezy rowniez doprecyzowad
stosowanie normy GAEC 4, ktorej celem jest ochrona koryt rzecznych przed zanieczyszczeniem
i sptywem wody, aby da¢ panstwom czlonkowskim mozliwos$¢ lepszego dostosowania definicji
ciekdw wodnych do definicji ciekéw wodnych okreslonej w przepisach krajowych, pod warunkiem
ze definicja ta jest zgodna z gtownym celem tej normy GAEC, aby unikng¢ m.in. wylaczenia
z definicji ciekow wodnych mniejszych ciekéw wodnych, ktore moglyby powodowaé
zanieczyszczenie w dolnym biegu rzeki, ewentualnie réwniez w wymiarze transgranicznym
w innym panstwie cztonkowskim. Usprawniono réwniez metod¢ kontroli przestrzegania wymogow
warunkowosci. Ponadto, biorgc pod uwage, ze powierzchnia uzytkow rolnych zarzadzanych przez
mate gospodarstwa otrzymujace ptatnosci na podstawie art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 jest
ograniczona, chociaz stanowig one znaczng czg$¢ gospodarstw w Unii, nalezy zmniejszy¢ koszty
administracyjne zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i matych gospodarstw przez zwolnienie ich
ze stosowania systemu warunkowosci.

Platnos$ci bezposrednie: Doswiadczenie zdobyte podczas wdrazania pokazuje, ze wiele panstw
cztonkowskich nie wykorzystalo ptatnosci dla matych gospodarstw (art. 28 rozporzadzenia (UE)
2021/2115), ktoére obejmuja platnosci ryczattowe i prostszy proces sktadania wnioskow. W zwigzku
ztym we wniosku zwigkszono maksymalng mozliwg ptatno$¢ ryczattowa dla uczestniczacych
rolnikéw do 2 500 EUR. Ponadto zaproponowano, aby panstwa cztonkowskie miaty mozliwosé
zezwolenia rolnikom korzystajagcym z ptatno$ci ryczattowej na ubieganie si¢ o ptatnosci w ramach
ekoschematow.

Ekoschematy izobowiazania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne: Aby moc pokry¢ koszty
zwigzane z wdrazaniem normy GAEC 2, ktéra ma na celu ochrong torfowisk i terendw podmoktych
iktora nie zostala zmieniona niniejszym wnioskiem, panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwo$¢ wylaczenia tej normy GAEC z poziomu bazowego ekoschematow i zobowigzan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych. Jednoczesnie ekoschematy moga, jezeli tak postanowia panstwa
cztonkowskie, nadal zapewnia¢ wsparcie praktyk zarzadzania na terenach podmoktych
i torfowiskach wykraczajacych poza ich ochrong, takich jak ich odtwarzanie przez ponowne
nawadnianie lub wdrazanie uzytkowania torfowisk, w celu zwigkszenia w szczegdlnosci potencjatu
sekwestracji dwutlenku wegla na tych obszarach.

Ponadto, aby umozliwi¢ wsparcie ekologicznych metod hodowli, panstwa czlonkowskie powinny
mie¢ mozliwo$¢ przyznawania wsparcia na zobowigzania zwigzane z konwersja lub utrzymaniem
praktyk 1metod rolnictwa ekologicznego w formie rocznej ptatnosci na duzg jednostke
przeliczeniowa inwentarza. Powinna rowniez istnie¢ mozliwo$¢ przyznawania wsparcia na
zobowigzania ukierunkowane na poprawe praktyk rolniczych zwigzanych w formie rocznej
ptatnosci na ul, poniewaz nalezy wspiera¢ zrownowazone praktyki producentdéw pszczelarskich,
a wykorzystywanie duzych jednostek przeliczeniowych inwentarza do tego celu nie jest wlasciwe.

Sektorowe rodzaje interwencji: W oparciu o do§wiadczenie panstw cztonkowskich z wdrazania
interwencji sektorowych w sektorze owocdéw 1 warzyw nalezy rozszerzy¢ mozliwos¢ zwigkszonego
wsparcia, aby wzmocni¢ pozycj¢ rolnikow w tancuchu dostaw w tych sektorach.

Doswiadczenie z platnosciami kryzysowymi pokazalo, ze rezerwa rolna jest wykorzystywana
gtownie do przeciwdzialania klgskom zywiotowym i niekorzystnym zjawiskom klimatycznym,
chociaz jej gtownym celem jest pomoc rolnikom w przypadku zakldcen na rynku. Proponuje sie
zatem wyrazne ograniczenie jej stosowania do takich wydarzen. Ponadto, bioragc pod uwage rosnaca
czestotliwos¢ takich niekorzystnych zjawisk klimatycznych i powodowane przez nie znaczne straty,
proponuje si¢ zmiang przepisOw dotyczacych platno$ci bezposrednich irodzajow interwencji
zwigzanych z rozwojem obszarow wiejskich w celu ustanowienia dwoch dodatkowych ptatnosci
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kryzysowych, ktére panstwa cztonkowskie mogtyby uruchomi¢ w przypadku klesk zywiotowych
i niekorzystnych zjawisk klimatycznych. Aby unikng¢ nieproporcjonalnego wplywu na inne
interwencje okre$lone w planach WPR, kwoty przeznaczone na te interwencje powinny by¢
ograniczone do maksymalnej wartosci procentowej tacznych rocznych alokacji na platnosci
bezposrednie i rozwdj obszaréw wiejskich, a ptatnosci nie powinny zaktoca¢ handlu. We wniosku
wylaczono nowe uzupelniajace ptatnosci kryzysowe w formie platnosci bezposrednich z zakresu
stosowania systemu warunkowosci i systemu warunkowosci spotecznej, ktory ma zastosowanie do
ptatnosci obszarowych i platnosci z tytulu zwierzat, poniewaz ich celem jest ztagodzenie trudnej
sytuacji rolnikow, ktorzy poniesli powazne straty. Ponadto aby zwigkszy¢ potencjalny wplyw
takich ptatnosci, wprowadza si¢ przepisy umozliwiajace wyptacanie finansowania krajowego.

Zarzadzanie ryzykiem: Doswiadczenie z wdrazania pokazato, ze art. 19 rozporzadzenia (UE)
2021/2115 jest rzadko stosowany, co pozwala na wykorzystanie czesci platnosci bezposrednich dla
rolnikow jako wktadow na rzecz systeméw zarzadzania ryzykiem. Ponadto przepisy dotyczace
obliczania strat w odniesieniu do interwencji w zakresie zarzadzania ryzykiem wspieranych
w ramach WPR okazaly si¢ nieodpowiednie do niektorych rodzajow gruntow i kategorii
gospodarstw. Proponuje si¢ zatem zmiang art. 19 i 76 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby jeszcze
bardziej pomdc w upowszechnianiu takich systemow.

Inne zmiany dotyczace rodzajow interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréow wiejskich:

o aby dostosowaé zasady obliczania ptatnosci z tytutu niedogodno$ci szczegdlnych dla
danego obszaru wynikajacych zpewnych obowigzkowych wymogow, do ktorych
wprowadzono zmiany w odniesieniu do normy GAEC 2, oraz przepisy dotyczace
wyliczania platnosci ztytutu ekoschematow i zobowigzan rolno-srodowiskowo-
klimatycznych, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ uwzglednienia w tym
drugim obliczeniu niedogodnosci wynikajacych z wymogow na podstawie normy GAEC
2. Ponadto nalezy umozliwi¢ ptatnosci na duzg jednostke przeliczeniowa inwentarza
i ptatnoSci na ul w odniesieniu do rolno-srodowiskowo-klimatycznych zobowigzan
w dziedzinie zarzadzania;

o nalezy wspiera¢ rozw0j dziatalnosci gospodarczej matych gospodarstw w celu zwigkszenia
ich konkurencyjnosci irentownos$ci, przy jednoczesnym zachowaniu prostoty platnosci.
W zwigzku z tym proponuje si¢ ustanowienie w tym celu specjalnej platnosci. Nalezy
upowszechni¢ stosowanie uproszczonych metod rozliczania kosztow, ktore maja istotny
potencjat w zakresie uproszczenia, wprowadzajac mozliwos¢ korzystania z uproszczonych
metod rozliczania kosztow ustanowionych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/1060
bez koniecznosci dalszego uzasadniania;

J jezeli chodzi o stosowanie instrumentéw finansowych, doswiadczenie z wdrazania
pokazuje, ze istnieja synergie miedzy instrumentami finansowymi WPR a pozostatymi
instrumentami finansowymi podlegajacymi rozporzadzeniu (UE) 2021/1060, ktére nalezy
wykorzysta¢ we wdrazaniu 1kontroli, w szczegdlnosci Sciezki audytu, korekt
nieprawidlowosci 1 finansowych lub zasad kwalifikowalno$ci w odniesieniu do podatku od
wartosci dodanej, ktore nalezy dostosowaé. Ponadto niedawno zmieniono ogdlny system
pomocy pafstwa na podstawie art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831!2
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1 nalezy odpowiednio dostosowa¢ maksymalny majgcy zastosowanie putap ekwiwalentu
dotacji brutto;

o jezeli chodzi o przesunigcia przez panstwa cztonkowskie $rodkéw z EFRROW do
InvestEU, potrzeba zmieni¢ obowigzujace przepisy, aby umozliwi¢ pelne wykorzystanie
nowo wprowadzonych mozliwosci, o ktorych mowa w art. 10a ust. 4 rozporzadzenia (UE)
2021/5231,

Zmiany planow strategicznych WPR: Doswiadczenie pokazuje, ze zmiany plandw strategicznych
WPR zawieraja wiele elementdw technicznych i strategicznych, co sprawia, ze sa one
skomplikowane dla panstw czlonkowskich. Aby uprosci¢ procedury wprowadzania zmian
i1 zwigkszy¢ ich efektywnos$¢, w szczego6lnosci w odniesieniu do elementow planow strategicznych
WPR, ktore nie majg charakteru strategicznego, zatwierdzenie przez Komisje powinno by¢
wymagane wyltacznie w przypadku strategicznych zmian planéw strategicznych WPR. Wdrazanie
unaocznilo réwniez, ze przy proponowaniu zmian w planach WPR rdézne przepisy majace
zastosowanie do interwencji finansowanych odpowiednio z EFRG i EFRROW moga powodowac
niepewno$¢ wsrod rolnikow 1zwigksza¢ ztozonos$¢ dla panstw cztonkowskich. Aby zwigkszy¢
synergi¢ migdzy EFRG a EFRROW nalezy zmieni¢ art. 86 i art. 119 ust. 8§ rozporzadzenia (UE)
2021/2115, aby umozliwi¢ kwalifikowalno$¢ wydatkéw do wktadu EFRG od dnia wej$cia w zycie
zmiany okreslonej przez panstwo cztonkowskie, ktorg moze ono ustali¢ na dzien nastepujacy po
dniu przedtozenia Komisji wniosku o zmiang. Wniosek dotyczacy dnia wejscia w zycie zmian
zwigzanych z EFRG nalezy doda¢ do wykazu pozycji, ktére wymagaja opinii komitetu
monitorujacego, aby zapewni¢ rolnikom iinnym beneficjentom wystarczajagco duzo czasu na
uwzglednienie zmiany planu strategicznego WPR. Inne przepisy dostosowuje si¢ w celu
odzwierciedlenia zmian w art. 119 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Roczne rozliczenie z realizacji celow: W Swietle doswiadczen zdobytych po pierwszym rocznym
rozliczeniu z realizacji celéw za rok budzetowy 2023 nalezy zaprzesta¢ rocznego rozliczania
z realizacji celow, aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne panstw czlonkowskich. Uproszczenie
to, przy jednoczesnym zapewnieniu realizacji celow WPR za pomocg warunkow kwalifikowalnos$ci
wydatkéw  okreslonych wart. 37 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/2116 oraz
przeprowadzanego co dwa lata przegladu realizacji celéw, o ktorym mowa w art. 135
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, doprowadzi réwniez do uproszczenia rocznego sprawozdania
z realizacji celow, poniewaz informacje wymagane wyltacznie do celéw rocznego rozliczenia
z realizacji celow nie beda juz potrzebne. Mozliwo$¢ zapewnienia stosowania z mocg wsteczng
w odniesieniu do zmian zwigzanych z odejSciem od rocznego rozliczania z realizacji celow
1 odpowiednimi zmianami art. 134 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 od roku budzetowego 2025
bedzie zaleze¢ od doktadnej tresci i1dnia wejscia w zZycie zmian zawartych w niniejszym
rozporzadzeniu. Obecnie nie wiadomo, czy mozliwe bedzie stosowanie tych przepisow z moca
wsteczng. Wspolprawodawey powinni oméwi¢ wykonalnos¢ takiego stosowania w Swietle
ostatecznej tresci 1 dnia wej$cia w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

Roczne sprawozdanie z realizacji celow iinne przepisy: Jezeli chodzi o roczne sprawozdanie
z realizacji celow, doswiadczenie pokazato, ze nalezy wzmocni¢ jego zwiazek z przeprowadzanym
co dwa lata przegladem realizacji celow, doprecyzowujac, ze w rocznym sprawozdaniu z realizacji
celow nalezy uwzgledni¢ uzasadnienie niedociggnie¢ w odniesieniu do celéw posrednich na
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potrzeby przeprowadzanego co dwa lata przegladu realizacji celow. Terminy oceny sprawozdania
réwniez zmieniono, biorgc pod uwage do§wiadczenia zdobyte podczas wdrazania.

Aktualizacja rozporzadzenia w sprawie planow strategicznych w celu dostosowania do
nowych aktéw ustawodawczych: Art. 120 i 159 rozporzadzenia (UE) 2021/2215 zapewniaja
aktualizacj¢ wykazu unijnych aktow ustawodawczych dotyczacych srodowiska i klimatu zawartego
w zatgczniku XIII do tego rozporzadzenia i wykorzystywanie go przez panstwa cztonkowskie do
oceny, czy ich plany strategiczne WPR wymagaja zmian. Biorgc pod uwagg, ze jesteSmy w trakcie
okresu wdrazania planow strategicznych WPR oraz ze przyj¢to lub zmieniono bardzo niewiele
aktéw, ktore maja znaczenie z punktu widzenia tych planow strategicznych WPR, takie strategiczne
modyfikacje zaklocityby realizacje plandéw strategicznych WPR. W zwiazku z tym przepisy te
nalezy uchyli¢, aby zapewni¢ stabilno$¢ unijnych ram prawnych do konca okresu programowania.

Ponadto zalaczniki I, II 1 III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 dostosowuje si¢ do powyzszych
zmian w celu uwzglednienia nowych wskaznikow produktu dla nowych rodzajow wsparcia
wprowadzonych na podstawie nowo dodanych art. 41a 1 art. 78a tego rozporzadzenia oraz w celu
dostosowania wykazu wskaznikéw produktu do zmiany art. 75 tego rozporzadzenia, a takze w celu
wskazania odpowiedniego punktu Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO w odniesieniu do nowo
ustanowionych interwencji oraz wprowadzenia zmian w normach GAEC 11 4.

Zarzadzanie danymi i interoperacyjnoscia w ramach WPR: Brak struktury koordynacyjnej na
szczeblu panstw czltonkowskich, atakze réznice w transformacji cyfrowej migdzy panstwami
cztonkowskimi utrudniajg skuteczne wdrazanie interoperacyjnosci, wtym sprawnej wymiany
danych, migdzy systemami informacyjnymi wykorzystywanymi do wdrazania, monitorowania
ioceny WPR i ptynacych zniej korzysci. Proponuje si¢ zatem przepisy majace zagwarantowac
wyznaczenie przez kazde panstwo cztonkowskie jednego organu odpowiedzialnego za opracowanie
i wdrozenie planu dzialania stuzacego osiggnigeciu 1utrzymaniu interoperacyjnosci i plynnej
wymiany danych.

Wykorzystanie rezerwy rolnej: W art. 16 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 ustanowiono przepisy
dotyczace rezerwy rolnej. Doswiadczenie z wdrazania rezerwy rolnej pokazalo, ze w ostatnich
latach korzystano z niej coraz cze¢sciej do pomocy rolnikom, ktorzy poniesli straty w wyniku klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof. Przepis ten jest zmieniany
w taki sposob, aby rezerwa rolna byla ukierunkowana na jej zamierzony pierwotny cel, tj.
tagodzenie skutkow zaktocen na rynku.

Kontrole rolnikéw: Zmiany dotyczace kontroli rolnikow maja na celu zmniejszenie obcigzen
1 presji wywierane] na rolnikow w zwigzku z kontrolg dzieki wprowadzeniu celu ,,jednej kontroli
rocznie”, w ramach ktorego przewiduje si¢, ze panstwa czlonkowskie powinny organizowaé
kontrole na miejscu w odniesieniu do wnioskéw o przyznanie pomocy, wnioskow o ptatnos¢ lub
warunkowosci w sposOb ograniczajacy w miar¢ mozliwosci wielokrotne kontrole u beneficjenta
w ciggu jednego roku, z wyjatkiem sytuacji, gdy okolicznosci wymagaja przeprowadzenia drugiej
kontroli w celu zapewnienia skutecznej ochrony intereséw finansowych Unii.

Doswiadczenie z ocen jako$ci systemu identyfikacji dziatek rolnych (LPIS), systemu wnioskdéw
geoprzestrzennych (GSA) isystemu monitorowania obszarow (AMS) wskazuje na mozliwosé
wykorzystania synergii, przy jednoczesnym uproszczeniu wdrazania 1ograniczeniu potrzeby
kontroli na miejscu. W zwiagzku z tym proponuje si¢ potaczenie tych systemow.

W odniesieniu do kontroli warunkowosci doswiadczenie ze stosowania systemu kontroli
warunkowosci wykazato, ze niektoére warunki sg zbyt mato elastyczne istanowia nadmierne
obcigzenie dla panstw cztonkowskich, niekoniecznie zwigkszajac ochrone funduszy unijnych. Aby
usprawni¢ system kontroli, nalezy znies¢ wymdg corocznego przegladu systemu kontroli,

8983/25 14
GIP.B PL



a czynniki, ktore nalezy uwzgledni¢ w analizie ryzyka, nalezy pozostawi¢ w gestii panstw
cztonkowskich. Ponadto mali beneficjenci inni niz rolnicy nie moga korzysta¢ ze zwolnien
z kontroli warunkowosci 1ikar wprowadzonych rozporzadzeniem (UE) 2024/1468. Obszar
zarzadzany przez tych beneficjentdw jest ograniczony, a kary zasadniczo niskie. Biorac pod uwage
przedmiotowy obszar iobcigzenie administracyjne zwigzane z kontrolami i stosowaniem kar
w zwigzku z warunkowos$cia, nalezy wprowadzi¢ przepisy zwalniajace roéwniez matych
beneficjentow innych niz rolnicy z kontroli warunkowosci i1 kar administracyjnych stosowanych
w zwigzku z wymogami warunkowosci.

Ponadto nalezy zmieni¢ art. 102 1103 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 ustanawiajgce przepisy
dotyczace wykonywania przez Komisje przekazanych uprawnien iprocedury komitetowej, aby
uwzgledni¢ zmiany innych przepiséw rozporzadzenia (UE) 2021/2116 wprowadzone niniejszym
wnioskiem.
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2025/0236 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/2115 w odniesieniu do systemu warunkowosci,

rodzajow interwencji w formie platnosci bezposrednich, rodzajow interwencji w niektorych
sektorach oraz rozwoju obszarow wiejskich i rocznych sprawozdan z realizacji celow, a takze
rozporzgdzenie (UE) 2021/2116 w odniesieniu do zarzadzania danymi i interoperacyjnoscia,

zawieszenia platnosci, rocznego rozliczenia z realizacji celow oraz kontroli i kar

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 43 ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego'?,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow!?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

W komunikacie pt. ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”'® oraz w dokumencie ,,Prostsza
i szybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania”'’ Komisja podkreslita
potrzebg zwigkszenia konkurencyjnosci, promowania innowacyjno$ci 1 wspierania wzrostu
gospodarczego w catej Unii, w przypadku ktérych uproszczenie i zmniejszenie obcigzen
administracyjnych sa kluczowymi czynnikami sprzyjajacymi. Konieczne jest zatem
rozwigzanie problemu kosztownych obcigzen regulacyjnych, ztozonosci przepiséw 1iich
wdrazania, w tym nadmiernej sprawozdawczo$ci, przy jednoczesnym zwrdceniu uwagi na
szczegOlne potrzeby matych 1 srednich podmiotow.

W komunikacie Komisji pt. ,,Wizja dla rolnictwa i zywno$ci”'® podkre§lono, ze aby

stymulowa¢ innowacje 1zrownowazony rozw¢] praktyk rolniczych, rolnicy by¢
przedsigbiorcami i1 dostawcami nieobcigzonymi zbedna biurokracja ani regulacjami. Ta
perspektywa 1 r6znorodno$¢ sektora wymagaja podejs$cia dostosowanego do potrzeb, a nie
uniwersalnych rozwigzan, a takze weryfikacji stosowania w praktyce przepisow Unii oraz
uproszczen, z uwzglednieniem rowniez korzysci ptynacych z technologii cyfrowych, takich

Dz.U.C][...], [...], s. [...]-

Dz.U.CJ[...], [...], s. [...]-

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, ,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, 29.1.2025,
COM(2025) 30 final.

,,Prostsza i szybsza Europa: komunikat dotyczacy wdrazania i upraszczania”, Komisja Europejska 2024-2029,
8556fc33-48a3-4a96-94¢8-8ecacefleal 8 en.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw pt. ,,Wizja dla rolnictwa i zywnosci — Wspolne ksztaltowanie unijnego sektora rolnego
1 spozywczego, atrakcyjnego dla przysztych pokolen”, 19.2.2025, COM(2025) 75 final.
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)

jak technologie umozliwiajgce zautomatyzowang sprawozdawczos¢. Potrzebna jest wigksza
rownowaga miedzy wymogami a zachetami, ktora pozwoli ukierunkowac transformacje
rolnictwa w stron¢ modelu zrownowazonego i wspiera¢ innowacje. Szczegdlne potrzeby
matych gospodarstw, ktore stanowia fundament zywotno$ci spotecznosci wiejskich,
poniewaz chronig przyrod¢ 1izrédlta utrzymania, wymagaja lepiej dostosowanego
i prostszego wsparcia w ramach wspdlnej polityki rolnej (WPR), minimalizujacego
obcigzenia administracyjne. Mate gospodarstwa i niektore inne gospodarstwa znajdujg si¢
czgsto  w niekorzystnej sytuacji pod wzgledem dostgpu do finansowania i jego
wykorzystania, co ogranicza ich zdolno$¢ do inwestowania, wprowadzania innowacji
1 korzystania z mozliwo$ci rozwoju.

W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115" ustanowiono
przepisy dotyczace wsparcia planéw strategicznych sporzadzanych przez panstwa
cztonkowskie wramach wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR)
i finansowanych  z Europejskiego ~ Funduszu = Rolniczego ~ Gwarancji  (EFRG)
1 z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW). W
rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2116*° ustanowiono zasady
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej. W 2024 r.
przyjeto rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1468?! w celu
lepszego dostosowania unijnych ram wsparcia WPR do realiow gospodarstw, poprawy
zarzadzania planami strategicznymi WPR przez panstwa cztonkowskie izmniejszenia
obcigzen zwigzanych z kontrolami. Ponadto Komisja przyjeta rozporzadzenie delegowane
(UE) 2024/1235% zmieniajace rozporzadzenie delegowane (UE) 2022/126%* w odniesieniu
do przepisow dotyczacych wspodtczynnika dotyczacego normy dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong $rodowiska (GAEC) 1, w ktorym przewidziano w szczeg6lnosci mozliwosé
dostosowania przez panstwa cztonkowskie wskaznika referencyjnego dla normy GAEC 1
w oparciu o zmiany strukturalne w systemach rolniczych oraz odstepstwa od obowigzku
natozenia na rolnikow 1 innych beneficjentéw obowigzku ponownego przeksztalcenia.

20

21

22

23

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/2115 z dnia 2 grudnia 2021 r. ustanawiajgce
przepisy dotyczace wsparcia plandw strategicznych sporzadzanych przez panstwa cztonkowskie w ramach
wspolnej polityki rolnej (plandéw strategicznych WPR) i finansowanych z Europejskiego Funduszu Rolniczego
Gwarancji (EFRG) i z Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich (EFRROW)
oraz uchylajace rozporzadzenia (UE) nr 1305/2013 i (UE) nr 1307/2013 (Dz.U. L 435 z6.12.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2116 zdnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie
finansowania wspolnej polityki rolnej, zarzadzania nig i monitorowania jej oraz uchylenia rozporzadzenia
(UE) nr 1306/2013 (Dz.U. L 435 z 6.12.2021, s. 187, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong s$rodowiska, schematow na rzecz klimatu, $rodowiska idobrostanu zwierzat, zmian w planach
strategicznych  WPR, przegladu planéw strategicznych WPR oraz zwolnien z kontroli ikar (Dz.U. L,
2024/1468, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/0j).

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2024/1235 z dnia 12 marca 2024 r. zmieniajace rozporzadzenie
delegowane Komisji (UE) 2022/126 uzupehiajace rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/2115 w odniesieniu do przepiséw dotyczacych wspdtczynnika dotyczacego normy dobrej kultury rolnej
zgodnej zochrong  $rodowiska  (GAEC) 1, DzU. L, 2024/1235, 26.4.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1235/0j.

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2022/126 z dnia 7 grudnia 2021 r. uzupetniajace rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2021/2115 o dodatkowe wymogi w odniesieniu do niektorych
rodzajow interwencji okreslonych przez panstwa czlonkowskie wich planach strategicznych WPR na lata
2023-2027 na podstawie tego rozporzadzenia, jak rowniez o przepisy dotyczace wspolczynnika dotyczacego
normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $§rodowiska (GAEC) nr 1, Dz.U. L 20 z 31.1.2022, s. 52, ELI:
http://data.europa.ev/eli/reg_del/2022/126/0j.
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(4)

)

(6)

Informacje zwrotne i doswiadczenia z dwoch lat wdrazania planéw strategicznych WPR na
podstawie obecnych unijnych ram prawnych WPR wskazuja, ze konieczne sa dalsze,
ograniczone dostosowania tych przepisow w celu wyeliminowania stwierdzonych waskich
gardel i ztozono$ci. Obejmuja one fakt, ze szczegdlne okoliczno$ci, praktyki i potrzeby
niektorych grup rolnikow — takich jak rolnicy ekologiczni, mtodzi rolnicy, drobni
producenci rolni irolnicy zajmujacy si¢ hodowla — nie zostaly jeszcze w wystarczajacym
stopniu uwzglednione w unijnych ramach prawnych WPR, co nie pozwala panstwom
cztonkowskim na dostosowanie poszczegélnych instrumentow do szczegdlnych
okolicznosci, potrzeb i praktyk tych rolnikow. Ponadto niektére mozliwosci uproszczenia
przewidziane wramach WPR, takie jak stosowanie platnosci ryczattowych lub
uproszczonych metod rozliczania kosztow, sg niedostatecznie wykorzystywane ze wzgledu
na ztozono$¢ ich wdrazania i zarzadzania nimi. Moze to prowadzi¢ do naktadania si¢ lub
niejednoznacznos$ci wymogow dla rolnikéw, komplikowa¢ dostgp rolnikow do wsparcia
1 hamowa¢ mozliwo$ci rozwoju dziatalnosci gospodarczej dla rolnikéw, takich jak mtodzi
inowi rolnicy. Ponadto pewne elementy obowigzujacych przepisow cechuje brak
elastycznosci, ktory ma wptyw na sposob, w jaki panstwa czlonkowskie zarzadzaja swoimi
planami strategicznymi WPR izmieniaja je oraz wypelniaja swoje obowigzki
sprawozdawcze. Ponadto nalezy jeszcze zmniejszy¢ zwigzane z wizytami i kontrolami
w gospodarstwach obcigzenie spoczywajace zardwno na rolnikach, jak 1 organach
administracji, w szczegolnosci wprowadzajac skuteczniejsze metody oceny jakosci
zintegrowanego systemu zarzadzania ikontroli (ZSZiK) oraz kontroli warunkowosci.
Eliminacja tych waskich gardet inieelastycznych przepiséw powinna pomodc panstwom
cztonkowskim w wykorzystaniu planéw strategicznych WPR do maksymalizacji
mozliwosci z korzy$cig dla rolnikow i innych beneficjentéw WPR, zmniejszenia obcigzen
administracyjnych i ztozono$ci oraz lepszego wykorzystania ograniczonych zasobow.

Art. 4 ust. 3 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/2115 stanowi, ze jezeli uzytki rolne sa
wykorzystywane jako uzytki zielone inie byly objete zmianowaniem upraw danego
gospodarstwa przez co najmniej pigé lat, uznaje si¢ je za trwate uzytki zielone. Niektore
systemy rolnicze przewiduja jednak zmianowanie upraw na gruntach ornych, na ktérych
trawy lub inne zielne rosliny pastewne nie sg obj¢te zmianowaniem przez dluzej niz piec lat,
ale na ktorych obszary te sa zaorywane, aby zachowaly swoj status gruntow ornych.
W zwiazku z tym rolnicy w panstwach cztonkowskich, ktore stosujg takie systemy rolnicze,
napotykaja trudnosci w zarzadzaniu zmianowaniem upraw 1 w utrzymaniu rentownosci przy
jednoczesnym spelnianiu wymogoéw dotyczacych wdrozenia normy GAEC 1. Ponadto
stosowanie dtuzszego zmianowania upraw w przypadku uzytkow zielonych moze przynies¢
znaczne korzys$ci pod wzgledem roznorodnosci biologicznej iustug ekosystemowych,
zapewniajac jednoczesnie rolnikom wigksza elastycznos¢ w zarzadzaniu gruntami rolnymi.
W zwiazku z tym, aby promowac takie elastyczne 1 zrbwnowazone praktyki agronomiczne
w zakresie gospodarowania uzytkami zielonymi, panstwa czlonkowskie powinny mieé
mozliwos¢ wydtuzenia okresu, na podstawie ktorego dokonuje si¢ klasyfikacji obszaru jako
trwalego uzytku zielonego, z pigciu do siedmiu lat. Nalezy zatem zmieni¢ art. 4 ust. 3 lit. ¢)
rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Aby zminimalizowa¢ ryzyko negatywnego wplywu na jednolity rynek i handel
migdzynarodowy wywieranego przez nowe platnosci kryzysowe dla rolnikow w nastgpstwie
klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof zgodnie z art. 41a
1 78a rozporzadzenia (UE) 2021/2115, interwencje, w ramach ktorych ma zosta¢ przyznane
to wsparcie unijne, powinny by¢ zaprojektowane przez panstwa cztonkowskie w taki
sposOb, aby spetniaty kryteria zalgcznika 2 do Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO
(,,kategoria zielona”).
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(10)

(1)

W art. 11 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 przewidziano mechanizm wdrazania protokotu
ustalen w sprawie nasion oleistych, w tym przepisy dotyczace zwigkszenia planowanych
produktow 1 wspotczynnikdbw zmniejszenia, aby unikna¢ przekroczenia wielkosci
maksymalnego obszaru objetego wsparciem w calej Unii. Przepis ten nalezy dostosowaé
w celu uwzglednienia zmian w art. 119 tego rozporzadzenia wprowadzonych niniejszym
rozporzadzeniem.

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter platnosci, ktérg otrzymalby rolnik w sytuacji
kryzysowej w nastepstwie poniesienia znacznych strat w produkcji spowodowanych
wystapieniem klesk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych Iub innych
katastrof, oraz w celu zapewnienia spojnosci z ptatnosciami, o ktéorych mowa w art. 78a
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, system warunkowosci, o ktorym mowa w art. 12 tego
rozporzadzenia, nie powinien mie¢ zastosowania do ptatnosci uzupekniajacych w formie
ptatnosci bezposrednich wyptacanych rolnikom w nastepstwie klesk zywiolowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof, o ktérych to platno$ciach mowa
w art. 41a tego rozporzadzenia.

Celem systemu warunkowos$ci obejmujacego wymogi podstawowe w zakresie zarzadzania
(SMR) oraz normy dobrej kultury rolnej zgodnej z ochrong $rodowiska (GAEC) jest
przyczynienie si¢ do rozwoju rolnictwa zrownowazonego poprzez zwigkszenie swiadomosci
beneficjentdw co do potrzeby przestrzegania tych podstawowych norm i wymogéw. Jest on
réwniez ukierunkowany na wigksze dostosowanie WPR do celow w zakresie srodowiska,
zdrowia publicznego, zdrowia roslin i dobrostanu zwierzat okreslonych w przepisach Unii.
Biorgc jednak pod uwagg fakt, ze powierzchnia uzytkéw rolnych zarzadzana przez mate
gospodarstwa korzystajace z platnosci w ramach interwencji, o ktorych mowa w art. 28
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, jest ograniczona, stosowanie systemu warunkowosci do
takich matych gospodarstw, ktére stanowig wiekszo$¢ gospodarstw w Unii, przynosi
niewystarczajagce korzySci w poréwnaniu ze znacznymi kosztami inaklada istotne
obcigzenia administracyjne na te gospodarstwa iorgany administracji krajowej. Aby
ograniczy¢ takie koszty izmniejszy¢ zwigzane z tym obcigzenia administracyjne, nalezy
zwolni¢ mate gospodarstwa ze stosowania systemu warunkowosci.

Normy GAEC, o ktérych mowa w art. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, stanowig czg$¢
systemu warunkowosci, o ktorym mowa w art. 12 tego rozporzadzenia. Przyczyniajg si¢ one
do tagodzenia zmiany klimatu 1 przystosowywania si¢ do niej oraz ochrony srodowiska,
w tym wody, gleby i réznorodnosci biologicznej ekosystemow. Ogdlne zasady, na ktorych
opiera si¢ produkcja ekologiczna zgodnie z art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2018/848%*, obejmuja ochrone naturalnych elementéw krajobrazu, takich jak
miejsca dziedzictwa przyrodniczego, oraz korzystanie w odpowiedzialny sposob z energii
1 zasobow naturalnych, takich jak woda, gleba, materia organiczna i powietrze.

Norma GAEC 1 wymieniona w zalaczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ma
pomagac utrzymywac trwate uzytki zielone w celu zachowania zasobow wegla. W pkt 1.7.3
11.9.1.1 zalgcznika 11 do rozporzadzenia (UE) 2018/848 podkre§lono znaczenie
maksymalizacji wykorzystania wypasu 1pastwisk, co uniemozliwia przeksztatcanie
trwalych uzytkéw zielonych do celow innego uzytkowania gruntéw oraz zgodnie
z gtownym celem normy GAEC 1 pozwala zachowa¢ zasoby wegla na trwalych uzytkach
zielonych. Normy GAEC 3, 5 1 6 wymienione w zalgczniku III do rozporzadzenia (UE)

24

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji
ekologicznej i znakowania produktow ekologicznych iuchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007
(Dz.U.L 150 z 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/848/0j).
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2021/2115 maja na celu odpowiednio utrzymanie materii organicznej gleby, ograniczenie
erozji iochronge gleb w okresach wrazliwych. Cele te zostaly juz osiagnigte dzigki
praktykom uprawy stosowanym w ekologicznej produkcji roslinnej, w szczegdlnosci
praktykom, o ktorych mowa w pkt 1.9 zatacznika II do rozporzadzenia (UE) 2018/848.
Norma GAEC 4 wymieniona w zatgczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ma na
celu ochrone wody przed zanieczyszczeniem. Podobnie pkt 1.5, 1.7, 1.9 1 1.10 zatacznika II
do rozporzadzenia (UE) 2018/848 maja na celu zmniejszenie ryzyka zanieczyszczenia wody
przez ograniczenie stosowania weterynaryjnych produktéw leczniczych, stosowania
nawozow 1 pestycydow oraz gestosci obsady. Doswiadczenie pokazuja, ze rolnictwo
ekologiczne ma pozytywny wplyw na wymywanie isptyw sktadnikow odzywczych, co
zmniejsza prawdopodobienstwo, ze rolnik ekologiczny spowoduje pogorszenie jakosci
wody, co pozwala osiggna¢ gléwny cel normy GAEC 4. W zwigzku z tym, bioragc pod
uwage zasady i1 przepisy okreslone w rozporzadzeniu (UE) 2018/848 oraz istniejace praktyki
w ramach systemow rolnictwa ekologicznego, rolnikéw ekologicznych, ktérych cate
gospodarstwo jest certyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2018/848, nalezy uznaé
za spelniajacych normy GAEC 1, 3, 4, 5 16, jak ma to juz miejsce w przypadku normy
GAEC 7.

Aby zwigkszy¢ sp6jnos¢ wymogoéw dla rolnikow 1 uprosci¢ ustalanie norm GAEC przez
panstwa cztonkowskie, nalezy zmieni¢ art. 13 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu
doprecyzowania, ze panstwa cztonkowskie moga okresla¢ normy GAEC w swoich planach
strategicznych WPR zgodnie z obowigzkowymi wymogami krajowymi, pod warunkiem ze
takie wymogi krajowe sa zgodne z normami GAEC wymienionymi w zatgczniku III do tego
rozporzadzenia. Nalezy w szczegélnosci doprecyzowaé, ze normy GAEC okreslone
w planach strategicznych WPR nie musza wykraczaé poza istniejace obowigzkowe wymogi
krajowe, pod warunkiem Ze te wymogi krajowe s3 zgodne z normami GAEC wymienionymi
w zalgczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115, w szczegolnosci z gldéwnymi celami
tych norm GAEC.

Ze wzgledu na wyjatkowy charakter platnosci, ktéra rolnik moze otrzymaé w sytuacji
kryzysowej w nastgpstwie poniesienia znacznych strat w produkcji spowodowanych
wystapieniem klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub innych
katastrof, oraz w celu zapewnienia spojnosci z ptatnosciami, o ktéorych mowa w art. 78a
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, system warunkowos$ci, o ktorym mowa w art. 14 tego
rozporzadzenia, nie powinien mie¢ zastosowania do ptatnosci uzupetiajagcych w formie
platnosci  bezposrednich wyptacanych rolnikom w nastepstwie klesk zZywiolowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof, o ktérych to platnosciach mowa
w art. 41a tego rozporzadzenia.

Rosnie czestotliwos¢, intensywno$¢ iczas trwania klgsk zywiotowych, niekorzystnych
zjawisk klimatycznych 1 katastrof, aich wplyw na sektor rolny w Unii jest znaczacy.
Rozporzadzenie (UE) 2021/2115 zapewnia juz rolnikom zestaw narzedzi do budowania
odpornosci 1ireagowania na sytuacje kryzysowe. Skala wydarzen oraz ich nagly
inadzwyczajny charakter wymagaja jednak rozszerzenia instrumentéw dostepnych
panstwom cztonkowskim. W zwigzku ztym nalezy przewidzie¢ uzupetniajgce ptatnosci
kryzysowe dla rolnikow iuwzgledni¢ je jako nowy rodzaj interwencji w formie ptatnosci
bezposrednich w art. 16 tego rozporzadzenia.

Art. 19 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 pozwala panstwom cztonkowskim na zatrzymanie
do 3 % ptatnosci bezposrednich, ktére majg zosta¢ wyptacone rolnikowi, na wklad tego
rolnika w narzgdzia zarzadzania ryzykiem. Panstwo czlonkowskie decydujace si¢ na
skorzystanie ztej opcji musialo zastosowa¢ ja do wszystkich beneficjentow ptatnosci
bezposrednich w danym roku. Dos$wiadczenie pokazuje, ze tylko nieliczne panstwa
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cztonkowskie korzystaja z tej mozliwosci. Dyskusje z panstwami cztonkowskimi pokazaty,
ze przeszkoda we wdrazaniu tego przepisu jest brak narzedzi zarzadzania ryzykiem —
ustanowionych przez panstwa czlonkowskie albo dostepnych w ramach prywatnego
ubezpieczenia — ktore bylyby dostgpne dla wszystkich rolnikow otrzymujacych ptatnosci
bezposrednie. Aby zwigkszy¢ wykorzystanie mozliwosci przewidzianej w art. 19 tego
rozporzadzenia, konieczne jest uelastycznienie jego wdrazania idostosowanie go do
istniejgcych narzedzi zarzadzania w panstwach czlonkowskich._ W wyniku tej zmiany
panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ zatrzymania do3 % platnosci
bezposrednich wyptacanych wytacznie tym rolnikom, dla ktérych w danym roku istniejg
systemy zarzadzania ryzykiem. Panstwa czlonkowskie, w ktorych istniejg systemy
zarzadzania ryzykiem majace zastosowanie do wszystkich beneficjentow platnosci
bezposrednich, powinny mie¢ mozliwos¢ dalszego zatrzymywania do 3 % platnosci
bezposrednich wszystkich takich beneficjentow.

Uproszczony system platnosci opracowany przez panstwa czlonkowskie dla matych
gospodarstw na podstawie art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 zmniejsza ztozonos$¢
procesu sktadania wnioskow o wsparcie dochodéw, zarowno dla matych gospodarstw, jak
i1 dla organéw administracji. Aby zwigkszy¢ atrakcyjnos$¢ tego systemu i zachgci¢ wigksza
liczbe matych gospodarstw do korzystania z niego, nalezy zwigkszy¢ maksymalng kwote,
jaka mozna otrzyma¢ w ramach tego systemu. Aby wspiera¢ udzial malych gospodarstw
korzystajacych z ptatnosci, o ktorych mowa w art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/2115,
w ekoschematach, o ktérych mowa w art. 31 tego rozporzadzenia, panstwa czionkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ wylaczenia platnosci otrzymywanych przez te gospodarstwa
w ramach ekoschematéw z maksymalnej kwoty ptatnosci, o ktérej mowa w art. 28 tego
rozporzadzenia.

W przypadku gdy panstwo czltonkowskie zdecyduje na podstawie art. 28 akapit drugi
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, ze platnos¢ dla matych gospodarstw, o ktérej mowa
w art. 28 akapit pierwszy tego rozporzadzenia, nie zast¢puje wsparcia dla ekoschematow
ustanowionych zgodnie z art. 31 tego rozporzadzenia, ekoschematy powinny nadal spetniaé
wszystkie wymogi okreslone w art. 31 ust. 5 tego rozporzadzenia. Zasady tej nalezy rowniez
przestrzega¢ w odniesieniu do interwencji na podstawie art. 70 tego rozporzadzenia
w odniesieniu do gospodarstw otrzymujacych platnosci, o ktérych mowa w art. 28 tego
rozporzadzenia. Aby zapewni¢ przestrzeganie ogodlnej zasady, zgodnie z ktéra ptatnosci sa
przyznawane wylacznie w odniesieniu do zobowiazah wykraczajacych poza wymogi
warunkowosci, oraz aby zagwarantowa¢ ambitny charakter interwencji, ktore stanowig
cze$¢ struktury srodowiskowej 1 klimatycznej WPR, gospodarstwa otrzymujace ptatnosci,
o ktorych mowa w art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, powinny otrzymywac ptatnosci
w ramach ekoschematow, o ktorych mowa w art. 31 tego rozporzadzenia, lub ptatnosci
w ramach interwencji, o ktorych mowa wart. 70 tego rozporzadzenia, wylacznie
w przypadku, gdy spetniaja warunki okreslone odpowiednio w art. 31 ust. 5 akapit pierwszy
lit. a) tego rozporzadzenia lub warunki okreslone w art. 70 ust. 3 akapit pierwszy lit. a) tego
rozporzadzenia.

W celu zapewnienia, aby w przypadku gdy panstwa cztonkowskie zintensytikujg realizacje
celow w zakresie $rodowiska, klimatu, dobrostanu zwierzat iopornosci na $rodki
przeciwdrobnoustrojowe, utrzymujac lub przyjmujac przepisy krajowe wykraczajace poza
odpowiednie minimalne wymogi okreslone w prawie Unii, wptyw takich wymogdéw na
sytuacj¢ finansowa i gospodarcza zainteresowanych rolnikow mogl zosta¢ ograniczony,
nalezy zmieni¢ art. 31 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim przyznawanie wsparcia na zobowigzania przyczyniajace si¢ do zgodnosci
z obowigzkowymi wymogami natozonymi przez prawo krajowe wykraczajagcymi poza
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minimalne wymogi okreslone w prawie Unii, niezaleznie od tego, czy zostaly one nowo
nalozone, czy juz obowigzuja. Ponadto zniesienie ograniczenia okresu, w ktorym mozna
przyzna¢ wsparcie na zobowigzania w ramach ekoschematow, powinno uprosci¢
zarzadzanie ekoschematami przez panstwa cztonkowskie, poniewaz powinno ograniczy¢
potrzebe modyfikacji ekoschematow w planach strategicznych WPR w tym okresie
programowania ze wzgledu na zmiany w takich przepisach krajowych lub ze wzglgdu na
uptyw 24-miesigcznego okresu, w ktorym mozna przyznaé wsparcie na zobowigzania
przyczyniajace si¢ do zgodnosci z takimi przepisami krajowymi.

Norma GAEC 2 wymieniona w zatgczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ma na
celu ochrone gleb bogatych w wegiel. Doswiadczenie pokazuje, ze wymogi okreslone
w planach strategicznych WPR na podstawie normy GAEC 2 spowodowaly powstanie
trudnosci dla rolnikéw ipanstw cztonkowskich, w szczegdlnosci w odniesieniu do
rentownos$ci zainteresowanych rolnikéw, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony
gleb bogatych w wegiel. Zapewnienie zgodnos$ci z niektorymi wymogami ustanowionymi na
podstawie normy GAEC 2, takimi jak wymogi dotyczace ograniczenia produkcji, moze by¢
dla rolnikow kosztowne i znacznie ogranicza¢ ich zdolnos¢ do zmiany lub dostosowania
uzytkowania ich gruntéw. Ponadto norma GAEC 2 wptywa na rolnikéw w niektorych
panstwach cztonkowskich bardziej niz w innych ze wzgledu na rézne proporcje terenow
podmoktych 1itorfowisk na ich terytoriach. Przy utrzymaniu istniejagcych wymogoéw
w ramach normy GAEC 2, okreslonych, w stosownych przypadkach, w sposéb spojny
z obowigzkowymi wymogami krajowymi wprowadzonymi niniejszym rozporzadzeniem,
powinna istnie¢ mozliwo$¢ zrekompensowania rolnikom przestrzegania obowigzkow
wynikajacych ztej] normy. Panstwa czlonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwos¢
wylaczenia normy GAEC 2 z wymogu okre$lonego w art. 31 ust. 5 lit. a) rozporzadzenia
(UE) 2021/2115. Powinno to umozliwi¢ panstwom czlonkowskim zapewnienie w ich
planach strategicznych WPR wsparcia w ramach ekoschematow, o ktérych mowa w art. 31
tego rozporzadzenia, aby rolnicy aktywni zawodowo, ktorych dotyczy norma GAEC 2,
mogli spelni¢ wymogi tej normy przy jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu
ochrony terendow podmoklych i torfowisk, w szczegodlnosci potencjatlu sekwestracji
dwutlenku wegla na tych obszarach.

Aby umozliwi¢ wsparcie ekologicznych metod hodowli w ramach ekoschematow, o ktorych
mowa w art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, panstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwos$¢ podjecia decyzji, Ze wsparcie przyznane na zobowigzania zwigzane z konwersja
lub utrzymaniem praktyk i metod rolnictwa ekologicznego zgodnie z rozporzadzeniem (UE)
2018/848 moze przyja¢ forme¢ rocznej platnosci na duza jednostke przeliczeniowa
inwentarza. Nalezy réwniez doprecyzowac, ze wsparcie na zobowigzania ukierunkowane na
poprawg praktyk rolniczych zwigzanych z pszczelarstwem moze by¢ przyznawane w formie
rocznej ptatnosci na ul, poniewaz uprosci to obliczanie wysokos$ci ptatnosci z tytulu tych
zobowigzan. Aby zapewni¢ spojnos¢ definicji stosowanych w planach strategicznych WPR,
pojecie ula do celow przyznawania wsparcia w ramach ekoschematdéw, o ktorych mowa
w art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, powinno by¢ pojeciem ula zdefiniowanym przez
Komisje na podstawie art. 56 lit. b) tego rozporzadzenia.

W  pierwszych latach wdrazania plandw strategicznych  WPR  kleski  Zywiotowe,
niekorzystne zjawiska klimatyczne lub inne katastrofy miaty wptyw na produkcje wielu
rolnikéw w catej Unii. Przewiduje si¢, ze tendencja ta utrzyma si¢ w przysztosci. W zwigzku
z tym panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ oferowania ptatnosci kryzysowych
w formie zwiekszonego bezposredniego wsparcia dochodéw, aby umozliwi¢ rolnikom
najbardziej dotknietym kryzysem szybkie uzyskanie rekompensaty. Aby utrzymaé zachete
dla rolnikéw do ubezpieczania produkcji, panstwa cztonkowskie powinny ustali¢ wyzsza
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

stawke rekompensaty dla rolnikdw objetych systemem ubezpieczen lub innym narzedziem
zarzadzania ryzykiem. W celu zwigkszenia wysokosci S$rodkow, ktore maja zostaé
uruchomione w celu wsparcia rolnikow, panstwa czionkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
wspotfinansowania tych platnosci kryzysowych za pomoca dodatkowego finansowania
krajowego w wysokosci do 200 %. Panstwa cztonkowskie powinny jednak zapewnié, aby
catkowita rekompensata otrzymana przez rolnika z wykorzystaniem innych form wsparcia
finansowanego przez Uni¢ lub ze srodkéw krajowych (w tym dodatkowego finansowania
krajowego), ubezpieczen prywatnych lub innych systemoéw zarzadzania ryzykiem nie
prowadzita do nadmiernej rekompensaty ani podwojnego finansowania.

Nalezy zmieni¢ art. 48 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu skreslenia odniesienia do
rocznego rozliczenia zrealizacji celow w zwigzku zusunigciem tej procedury
z rozporzadzenia (UE) 2021/2116 niniejszym rozporzadzeniem.

Organizacje producentdw 1 zrzeszenia organizacji producentow w sektorze owocow
iwarzyw odgrywaja wazng role we wspieraniu pozycji rolnikdw w lancuchu dostaw.
Wsparcie z WPR dla tych organizacji ma ogromne znaczenie dla rozwigzania konkretnych
probleméw i osiagnigcia celow sektorowych lub dla premiowania korzystnych praktyk.
Nalezy zatem zezwoli¢ organizacjom producentOw i zrzeszeniom organizacji producentow
wdrazajacym w swoich programach operacyjnych co najmniej jedng interwencje sektorowa
zwigzang z ktorymkolwiek z celow, o ktérych mowa w art. 46 lit. d), e), f), h), 1) lub j)
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, na korzystanie ze zwigkszonego limitu unijnej pomocy
finansowej, o ktorym mowa w art. 52 ust. 2 tego rozporzadzenia, pod warunkiem ze kwota
przekraczajaca limity okre§lone w art. 52 ust. 2 akapit pierwszy tego rozporzadzenia jest
wydatkowana wytacznie na finansowanie tych interwencji sektorowych.

Nalezy zmieni¢ art. 69 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu dostosowania tytutu rodzaju
interwencji zwigzanej zrozwojem obszarow wiejskich, o ktérym mowa w lit. e) tego
artykutu, do zmian w art. 75 tego rozporzadzenia oraz w celu uwzglednienia tytutu nowego
rodzaju interwencji, o ktérym mowa w art. 78a tego rozporzadzenia.

W celu zapewnienia, aby w przypadku gdy panstwa cztonkowskie zintensytikujg realizacje
celow w zakresie $rodowiska, klimatu, dobrostanu zwierzat ioporno$ci na Srodki
przeciwdrobnoustrojowe, utrzymujac lub przyjmujac przepisy krajowe wykraczajagce poza
odpowiednie minimalne wymogi okreslone w prawie Unii, wptyw takich wymogéw na
sytuacj¢ finansowg i gospodarczg zainteresowanych rolnikdéw mogl zosta¢ ograniczony,
nalezy zmieni¢ art. 70 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim przyznawanie wsparcia na zobowigzania przyczyniajace si¢ do zgodnosci
z obowigzkowymi wymogami natozonymi przez prawo krajowe wykraczajacymi poza
minimalne wymogi okreslone w prawie Unii, niezaleznie od tego, czy zostaly one nowo
natozone, czy juz obowigzuja. Ponadto zniesienie ograniczenia okresu, w ktérym mozna
przyzna¢ wsparcie na zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne, powinno uproscic¢
zarzadzanie tymi zobowigzaniami przez panstwa czlonkowskie, poniewaz powinno
ograniczy¢ potrzebe modyfikacji tych interwencji w planach strategicznych WPR w tym
okresie programowania ze wzgledu na zmiany w takich przepisach krajowych lub ze
wzgledu na uplyw 24-miesigcznego okresu, w ktorym mozna przyzna¢ wsparcie na
zobowigzania przyczyniajace si¢ do zgodnosci z takimi przepisami krajowymi.

Doswiadczenie pokazuje, ze wymogi okreslone w planach strategicznych WPR na
podstawie normy GAEC 2 spowodowaly powstanie znacznych trudnosci dla rolnikow
1 panstw cztonkowskich, w szczeg6lnosci w odniesieniu do rentownos$ci zainteresowanych
rolnikow, przy jednoczesnym zagwarantowaniu ochrony gleb bogatych w wegiel.
Zapewnienie zgodno$ci z niektorymi wymogami ustanowionymi na podstawie normy
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27)

(28)

(29)

GAEC 2, takimi jak wymogi dotyczace ograniczenia produkcji, moze by¢ dla rolnikow
kosztowne i znacznie ogranicza¢ ich zdolno$¢ do zmiany lub dostosowania uzytkowania ich
gruntow. Ponadto norma GAEC 2 wpltywa na rolnikow w niektorych panstwach
cztonkowskich bardziej niz w innych ze wzgledu na rézne proporcje terenéw podmoktych
1 torfowisk na ich terytoriach. Przy utrzymaniu istniejagcych wymogoéw w ramach normy
GAEC 2, okreslonych, w stosownych przypadkach, w sposéb spojny z obowigzkowymi
wymogami krajowymi wprowadzonymi niniejszym rozporzadzeniem, powinna istnie¢
mozliwo$¢ zrekompensowania rolnikom przestrzegania obowigzkéw wynikajacych z tej
normy. Panstwa cztonkowskie powinny zatem mie¢ mozliwo$¢ wytaczenia normy GAEC 2
z wymogu okres$lonego w art. 70 ust. 3 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w odniesieniu
do interwencji na podstawie art. 70 tego rozporzadzenia. Powinno to umozliwi¢ panstwom
cztonkowskim zapewnienie wich planach strategicznych WPR wsparcia w ramach
interwencji, o ktorych mowa w art. 70 tego rozporzadzenia, aby rolnicy aktywni zawodowo
1 inni beneficjenci, ktorych dotyczy norma GAEC 2, mogli spetni¢ wymogi tej normy przy
jednoczesnym utrzymaniu wysokiego poziomu ochrony terenow podmoktych i torfowisk,
w szczegblnosci potencjatu sekwestracji dwutlenku wegla na tych obszarach.

Zgodnie z art. 70 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 panstwa cztonkowskie ustanawiajg
platnosci z tytutu zobowigzan rolno-§rodowiskowo-klimatycznych oraz zobowigzan do
konwersji lub utrzymania rolnictwa ekologicznego wytacznie w formie ptatnosci na hektar.
W celu zapewnienia spdjnosci ze wsparciem w ramach ekoschematéw, o ktérych mowa
wart. 31 tego rozporzadzenia, w nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ przyznawania wsparcia z tytulu takich zobowigzan
w formie ptatno$ci na duza jednostk¢ przeliczeniowg inwentarza. W celu ulatwienia
prowadzenia dziatalno$ci korzystnej dla srodowiska w przypadku pszczelarstwa powinna
istnie¢ mozliwo§¢ przyznawania wsparcia na zobowigzania rolno-$rodowiskowo-
klimatyczne lub zobowigzania do konwersji lub utrzymania rolnictwa ekologicznego
w formie platno$ci na ul. Aby zapewni¢ spojnos¢ definicji stosowanych w planach
strategicznych WPR, pojecie ula do celéw przyznawania wsparcia dla tych zobowigzan,
powinno by¢ pojeciem ula zdefiniowanym przez Komisj¢ na podstawie art. 56 lit. b)
rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

W art. 72 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanowiono przepisy dotyczace obliczania
dodatkowych kosztow 1utraconych dochodow w zwigzku z przyznawaniem ptlatnosci
z tytulu niedogodnosci szczegélnych dla danego obszaru wynikajacych z niektorych
obowigzkowych wymogdéw wykraczajacych poza odpowiednie normy GAEC. Nie
przyznano w nim platno$ci ztytulu niedogodnosci szczegodlnych dla danego obszaru
wynikajacych z odpowiednich norm GAEC. Przestrzeganie niektérych wymogow
ustanowionych na podstawie normy GAEC 2 moze by¢ jednak kosztowne dla rolnikow,
poniewaz wiazg si¢ one z ograniczeniami produkcji wynikajacymi ze znacznych ograniczen
w uzytkowaniu gruntéw. Aby wlaczy¢ koszty zwiagzane z przestrzeganiem normy GAEC 2
do zasad obliczania platnosci z tytulu niedogodnosci szczegdlnych dla danego obszaru
wynikajacych z pewnych obowigzkowych wymogow, panstwa cztonkowskie powinny mieé
mozliwos¢ uwzglednienia w tych obliczeniach niedogodno$ci wynikajacych z wymogdéw
normy GAEC 2.

Aby zapewni¢ rolnikom wigcej czasu 1 elastycznosci potrzebnych do dostosowania si¢ do
nowych przepisoéw Unii w coraz trudniejszym kontek$cie napie¢ geopolitycznych, wyzwan
strukturalnych 1 trudnos$ci gospodarczych zwigzanych m.in. z wysokimi cenami energii
i naktadow, nalezy zmieni¢ art. 73 wust.5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu
przedtuzenia okresu, w ktéorym mozna przyznawa¢ wsparcie na inwestycje przyczyniajace
si¢ do spelnienia nowych wymogoéw nalozonych na mocy prawa Unii, z 24 miesi¢cy do 36
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(31

(32)

(33)

(34)

miesigcy od dnia, w ktorym te nowe wymogi stajg si¢ obowigzkowe dla danego
gospodarstwa.

Unijny sektor rolnictwa boryka si¢ z trudnosciami demograficznymi i starzejgcag si¢ silg
robocza. Chociaz przycigganie mlodych rolnikow ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia
zrownowazonej przysztosci rolnictwa, tworzenie i rozwdj nowej dziatalno$ci gospodarczej
w sektorze rolnym przez mlodych rolnikéw stanowi wyzwanie finansowe. Aby jeszcze
bardziej utatwi¢ im rozpoczynanie dziatalnosci po raz pierwszy, nalezy przedtuzy¢ okres
kwalifikowalno$ci do inwestycji w celu zapewnienia zgodno$ci znowymi normami
unijnymi dla mtodych rolnikow.

Aby poprawi¢ konkurencyjno$¢ izréwnowazony charakter unijnego  systemu
zywno$ciowego, potrzebne s3 znaczne inwestycje 1rozw0Oj przedsigbiorstw.
W szczeg6lnosci nalezy wspiera¢ rozwoj matych gospodarstw, ktére stoja w obliczu
szczegblnych wyzwan, a sg potencjalnie rentowne. Jednocze$nie istnieje potrzeba
uproszczenia wdrazania wsparcia dla matych gospodarstw w celu zminimalizowania
obcigzen administracyjnych. W celu zaspokojenia tych potrzeb, nalezy zmieni¢ art. 75
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby uwzgledni¢ rozwo6j dziatalno$ci gospodarczej matych
gospodarstw  wsrod interwencji, ktore panstwa czlonkowskie moga wspieraé, oraz
przewidzie¢ wsparcie ryczattowe w wysokosci 50 000 EUR na te interwencj¢. Ze wzgledu
na spojnos¢ panstwa cztonkowskie powinny zdefiniowa¢ mate gospodarstwa w ten sam
sposob do celéw inwestycji zgodnie z art. 73 ust. 4 lit. b) tego rozporzadzenia oraz do celow
rozwoju dziatalno$ci gospodarczej zgodnie z art. 75 tego rozporzadzenia.

Interwencje w zakresie zarzadzania ryzykiem sg bardzo przydatne w zwigkszaniu
odpornosci rolnikéw 1 w zwigzku z tym nalezy je wspiera¢. Doswiadczenie pokazuje jednak,
ze obowiazujace przepisy sa zbyt malo elastyczne, aby w petni wykorzystaé¢ potencjal tego
rodzaju interwencji. W szczegolnosci wydaje si¢, ze obecny wzor obliczania strat nie jest
dostosowany do szczegolnej sytuacji niektorych beneficjentéw, takich jak mtodzi rolnicy,
obszary, na ktérych znajdujg si¢ uprawy trwate lub inne uzasadnione przypadki, w ktorych
wzOr obliczania strat nie jest odpowiedni. Aby zwigkszy¢ wykorzystanie narze¢dzi
zarzadzania ryzykiem, o ktérych mowa w art. 76 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, panstwa
cztonkowskie powinny dysponowa¢ wigkszg elastycznoscig w obliczaniu strat dla takich
beneficjentow lub upraw, aby uwzgledni¢ ich szczegdlng sytuacje.

Aby skutecznie wspiera¢ rolnikow, ktorych produkcja zostala zniszczona w wyniku klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub innych Kkatastrof, panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ planowania platnosci kryzysowych nie tylko
w drodze interwencji bezposredniego wsparcia dochodéw, ale rowniez poprzez interwencje
zwigzane z rozwojem obszarow wiejskich. Takie rodzaje wsparcia powinny zapewniaé
panstwom czltonkowskim wystarczajaca elastycznos¢ w planowaniu interwencji. Panstwa
cztonkowskie powinny jednak zapewni¢ spdjnos¢ miedzy tymi interwencjami. W zwigzku
z tym przepisy dotyczace ukierunkowania wsparcia iefektu zachg¢ty powinny by¢ takie
same. W celu zagwarantowania nalezytego zarzadzania finansami funduszy unijnych
panstwa cztonkowskie powinny zapewnié, aby catkowita rekompensata otrzymana przez
rolnika z wykorzystaniem innych form wsparcia finansowanego przez Uni¢ lub ze srodkow
krajowych (w tym dodatkowego finansowania krajowego), ubezpieczen prywatnych lub
innych systemoéw zarzadzania ryzykiem nie prowadzila do nadmiernej rekompensaty ani
podwojnego finansowania.

W art. 79 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanowiono przepisy dotyczace okreslania
przez instytucje zarzadzajace kryteriow wyboru interwencji dotyczacych niektorych
rodzajow interwencji. Nalezy zmieni¢ wykaz rodzajow interwencji, w odniesieniu do
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

ktorych panstwa cztonkowskie maja stosowaé kryteria wyboru, aby uwzgledni¢ zmiany
rodzajow interwencji, o ktérych mowa w art. 75 tego rozporzadzenia.

W art. 80 rozporzadzenia (UE) 2021/2015 ustanowiono przepisy i zasady wdrazania
instrumentow finansowych w ramach WPR. Art. 80 ust. 2 tego rozporzadzenia zapewnia
spojnos¢ z przepisami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060%
dotyczacymi instrumentéw finansowych. Aby jeszcze bardziej zwickszy¢ synergic we
wdrazaniu i kontroli mi¢dzy instrumentami finansowymi WPR a pozostalymi instrumentami
finansowymi podlegajacymi rozporzadzeniu (UE) 2021/1060, nalezy zmieni¢ art. 80
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu zapewnienia, aby wymogi dotyczace $ciezki audytu
w odniesieniu do instrumentdw finansowych byty takie same w rozporzadzeniu (UE)
2021/2115 i w rozporzadzeniu (UE) 2021/1060.

W art. 80 wust.3 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 okres§lono maksymalny majacy
zastosowanie putap ekwiwalentu dotacji brutto, w przypadku gdy instrumenty finansowe
wspierajg dziatania wchodzace w zakres art. 42 Traktatu. Aby zapewni¢ dostosowanie do
nowo wprowadzonych zmian w ogdlnym systemie pomocy panstwa na podstawie art. 3
ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/28312°, nalezy odpowiednio zwiekszyé ten pulap.
Ponadto okres odniesienia nalezy zmieni¢ z ,,lat budzetowych” na ,,lata”, aby dostosowaé go
do art. 3 ust. 2 tego rozporzadzenia Komisji. Jezeli chodzi o wsparcie kapitatu obrotowego
na dzialalno§¢ wykraczajaca poza zakres art. 42 TFUE, nadal maja zastosowanie ogo6lne
zasady pomocy panstwa.

W art. 80 ust. 5 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 okreslono kwalifikowalnos$¢ wydatkdw,
w przypadku gdy wsparcie udzielane jest za posrednictwem instrumentéw finansowych.
Aby zapewni¢ jasno$¢ 1 rowne traktowanie w ramach wszystkich instrumentéw finansowych
regulowanych rozporzadzeniem (UE) 2021/1060, nalezy zmieni¢ art. 80 ust.5
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 w celu okre$lenia zasad kwalifikowalno$ci w odniesieniu
do podatku od wartosci dodanej (,,VAT”).

W art. 81 rozporzadzenia (UE) 2021/2015 okre$lono zasady 1 warunki przekazywania przez
panstwa cztonkowskie alokacji EFRROW do Programu InvestEU ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/52327. Aby zapewnié peltne
wykorzystanie nowo wprowadzonych mozliwosci, o ktorych mowa wart. 10a ust. 4
rozporzadzenia (UE) 2021/523, nalezy zmieni¢ art. 81 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

W art. 83 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanowiono zasady obliczania i stosowania
uproszczonych metod rozliczania kosztow. Aby uprosci¢ i intensyfikowaé realizacje
inwestycji 1 innych interwencji zwigzanych z rozwojem obszaréw wiejskich oraz zwigkszy¢
wykorzystanie uproszczonych metod rozliczania kosztow, powinna istnie¢ mozliwosé

25

26

27

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z dnia 24 czerwca 2021 r. ustanawiajace
wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego Plus, Funduszu Spojnosci, Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji i Europejskiego
Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury, a takze przepisy finansowe na potrzeby tych funduszy oraz
na potrzeby Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego i Instrumentu
Wsparcia Finansowego na rzecz Zarzadzania Granicami i Polityki Wizowej (Dz.U. L 231 z 30.6.2021, s. 159,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/0j).

Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. wsprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L, 2023/2831, 15.12.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/523 z dnia 24 marca 2021 r. ustanawiajgce
Program InvestEU izmieniajace rozporzadzenie (UE) 2015/1017 (Dz.U. L 107 z26.3.2021, s. 30, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/07).
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(40)

(41)
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stosowania metod obliczeniowych ustanowionych na podstawie rozporzadzenia (UE)
2021/1060 bez koniecznos$ci przedstawiania dalszego uzasadnienia.

W art. 86 ust. 2 13 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ustanowiono przepisy dotyczace
kwalifikowalnosci wydatkow wynikajacych ze zmian planéw strategicznych WPR
w odniesieniu do wktadu odpowiednio z EFRG i EFRROW. Aby uprosci¢ przepisy
dotyczace kwalifikowalno$ci wydatkow, poprawi¢ synergi¢ migdzy EFRG a EFRROW oraz
zapewni¢ panstwom cztonkowskim wigksza elastyczno$¢ w okreslaniu dnia wejscia w zycie
zmian planéw strategicznych WPR zwigzanych z EFRG, nalezy zezwoli¢ na
kwalifikowalno§¢ wydatkow wynikajacych z zatwierdzonej strategicznej zmiany planu
strategicznego WPR do wkladu EFRG od dnia wejScia w zycie zmiany okre§lonej przez
dane panstwo cztonkowskie zgodnie z art. 119 ust. 8 tego rozporzadzenia, ale nie wczesniej
niz od dnia przedlozenia Komisji wniosku o zmiang. W przypadku innych zmian planow
strategicznych WPR zwigzanych z EFRG wydatki powinny kwalifikowa¢ si¢ do wktadu z
EFRG od dnia powiadomienia Komisji o zmianie, jak okreslono wart. 119 ust. 9
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 zmienionego niniejszym rozporzadzeniem. Aby zapewnié
spojnos¢ miedzy przepisami dotyczacymi kwalifikowalnosci do wktadu z EFRG i
EFRROW w przypadku $rodkéw nadzwyczajnych wynikajacych zklesk zywiotowych,
katastrof lub niekorzystnych zjawisk klimatycznych, powinna istnie¢ mozliwo$¢ ustalenia
w planach strategicznych WPR, Ze kwalifikowalno$§¢ wydatkow finansowanych z EFRG
w zwigzku ze zmianami planow strategicznych WPR zwigzanymi z uzupehiajagcymi
ptatno$ciami kryzysowymi dla rolnikow w formie ptatnosci bezposrednich, o ktorych mowa
w art. 4la tego rozporzadzenia, moze rozpocza¢ si¢ od dnia, w ktorym nastgpito dane
zdarzenie.

W  celu zapewnienia odpowiedniego finansowania nowych rodzajow interwencji
w odniesieniu do platnosci kryzysowych dla rolnikow w nastgpstwie klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof, o ktérych mowa w art. 41a i78a
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
zarezerwowania pewnej cze¢sci zarOwno platnosci bezposrednich, jak 1 finansowania z
EFRROW na te rodzaje interwencji. Aby jednak zapewni¢ dostgpno$¢ wystarczajacych
srodkow finansowych na realizacje¢ pozostatych priorytetéw WPR, udziat ten powinien by¢
ograniczony do maksymalnej rocznej kwoty dostepnej dla kazdego panstwa cztonkowskiego
odpowiadajacej 3 % catkowitej kwoty ptatnosci bezposrednich i finansowania z EFRROW
rocznie. Cheac zachegci¢ panstwa cztonkowskie do nadawania pierwszenstwa korzystaniu
z instrumentu okreslonego wart. 4la tego rozporzadzenia 1 finansowanego z ptatnosci
bezposrednich, maksymalna roczna kwota, jakg panstwo cztonkowskie moze zarezerwowaé
na ten rodzaj interwencji, powinna odpowiada¢ 4 % catkowitej rocznej kwoty ptatnosci
bezposrednich i finansowania z EFRROW, jezeli panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ nie
udziela¢ wsparcia na ptatnosci kryzysowe na podstawie art. 78a tego rozporzadzenia.

Ze wzgledu na swoj szczegélny charakter nowe rodzaje interwencji w odniesieniu do
ptatnosci kryzysowych dla rolnikow w formie platnosci bezposrednich, o ktérych mowa
w art. 41a rozporzadzenia (UE) 2021/2115, oraz w ramach rozwoju obszaréw wiejskich,
o ktorych mowa w art. 78a tego rozporzadzenia, powinny by¢ zwolnione z obowigzku
wnoszenia wkladu do wskaznikow rezultatu wymienionych w zataczniku 1 do tego
rozporzadzenia.

Dodatkowe finansowanie krajowe na rzecz uzupelniajacych ptatnosci kryzysowych dla
rolnikow zapewniane zgodnie z art. 41a rozporzadzenia (UE) 2021/2115 nalezy wtaczy¢ do
zatacznika V do planu strategicznego WPR danego panstwa czlonkowskiego.
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W art. 119 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 przewidziano zatwierdzanie przez
Komisje wnioskéw o zmiang planow strategicznych WPR przedtozonych przez panstwa
cztonkowskie. Art. 119 ust. 9 tego rozporzadzenia umozliwia panstwom cztonkowskim
wprowadzanie  istosowanie zmian planéow  strategicznych WPR  zwigzanych
z interwencjami, o ktérych mowa wtytule III rozdziat IV tego rozporzadzenia,
zatwierdzonych przez Komisj¢ wraz zkolejnym wnioskiem o zmian¢. Doswiadczenie
pokazuje, ze zmiany w planach strategicznych WPR czgsto zawierajg liczne elementy
techniczne, ktére sprawiaja, ze sa one ztozone, ucigzliwe dla panstw cztonkowskich
1 skutkuja opdznieniami w procedurach zatwierdzania, mimo Zze orientacja strategiczna
planéw pozostaje niezmieniona. Zaktoca to terminowe i skuteczne dostosowanie plandéw
strategicznych WPR do zmieniajacych si¢ realiow gospodarczych oraz potrzeb rolnikéw
iinnych beneficjentow w panstwach cztonkowskich, jak réwniez negatywnie wptywa na
realizacje¢ tych planow. Aby uprosci¢ procedury wprowadzania zmian izwiekszy¢ ich
efektywno$¢, w szczegdlnosci w odniesieniu do elementéw planoéw strategicznych WPR,
ktore nie majg charakteru strategicznego, zatwierdzenie przez Komisj¢ powinno byc¢
wymagane wylacznie w przypadku strategicznych zmian plandéw strategicznych WPR.
W tym celu w rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 nalezy zdefiniowa¢ strategiczne zmiany jako
zmiany waznych elementéw planéw strategicznych WPR, ktore majg znaczacy wptyw na
strategie 1logike interwencji tych planow, w tym przesuniecia przydzialdéw finansowych
migdzy EFRROW i EFRG, maksymalne i minimalne przydziaty finansowe oraz zmiany
celow 1 planow finansowych. Panstwa czlonkowskie powinny méc wprowadza¢ do swoich
plandw strategicznych WPR wszystkie inne zmiany i stosowaé te zmiany po powiadomieniu
o nich Komisji, a te inne zmiany nie powinny podlega¢ zatwierdzeniu przez Komisjg.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ plandéw strategicznych WPR z unijnymi ramami prawnymi WPR,
Komisja powinna by¢ uprawniona do wyrazania sprzeciwu wobec zgloszonych zmian, jezeli
uzna, ze zmiany te nie sg zgodne zrozporzadzeniem (UE) 2021/2115, rozporzadzeniem
(UE) 2021/2116 lub aktami delegowanymi 1 wykonawczymi przyjetymi na ich podstawie.
Aby zagwarantowa¢ pewnos$¢ prawa rolnikom 1innym beneficjentom, po otrzymaniu
sprzeciwu wobec zgloszonej zmiany panstwa cztonkowskie powinny nie stosowac tej
zmiany 1usung¢ takg zmian¢ ze zmienionego planu strategicznego WPR przedlozonego
Komisji. Wydatki zwigzane z takimi zmianami nie powinny rowniez kwalifikowa¢ si¢ do
wktadu odpowiednio z EFRG lub EFRROW. Doswiadczenie pokazuje, ze panstwa
cztonkowskie moga zgtasza¢ zlozone i liczne zmiany swoich planow strategicznych WPR.
Komisja powinna zatem dysponowac rozsagdnym czasem na ocen¢ zgloszonych zmian i,
w razie potrzeby, na zgloszenie zastrzezen panstwom cztonkowskim. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwos¢ przedkladania zmian, co do ktorych Komisja zglosita
zastrzezenia, do zatwierdzenia w ramach wniosku o strategiczng zmiang, o ktdrym mowa
wart. 119 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, zmienionego  niniejszym
rozporzadzeniem, w celu zapewnienia, aby zmiany te stawaly si¢ skuteczne wylacznie
wowczas, gdy sa zgodne zrozporzadzeniem (UE) 2021/2115 1rozporzadzeniem (UE)
2021/2116, a takze z opartymi na nich aktami delegowanymi i wykonawczymi.

Art. 119 ust. 8 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) 2021/2115 stanowi, ze panstwa
cztonkowskie okreslaja dzien wejScia w Zycie zmian planéw strategicznych WPR
zwigzanych z EFRG na dzien p6zniejszy niz dzien zatwierdzenia wniosku o zmian¢ przez
Komisj¢. Aby zapewni¢ panstwom cztonkowskim wigksza elastyczno$¢ w ustalaniu dnia
wejscia w zycie strategicznych zmian planow strategicznych WPR zwigzanych z EFRG oraz
zwigkszy¢ synergi¢ miedzy przepisami majacymi zastosowanie do strategicznych zmian
planéw strategicznych WPR zwigzanych z EFRG a zmianami planow strategicznych WPR
zwigzanymi z EFRROW, panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ ustalenia dnia
wejscia w zycie strategicznych zmian plandéw strategicznych WPR  miedzy dniem
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przedtozenia Komisji wniosku o zatwierdzenie strategicznej zmiany, o ktoérej mowa
w art. 119 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 zmienionego niniejszym rozporzadzeniem,
a dniem zatwierdzenia wniosku o zmiang przez Komisjeg.

Art. 120 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 gwarantuje, ze plany strategiczne WPR beda
aktualizowane w celu uwzglednienia zmian wprowadzonych w aktach ustawodawczych
wymienionych w zataczniku XIII do tego rozporzadzenia, dotyczacych $rodowiska
1 klimatu, do ktérych realizacji plany strategiczne WPR powinny si¢ przyczyniac i z ktorymi
powinny by¢ spojne. W tym celu panstwa cztonkowskie maja oceni¢, czy ich plany
strategiczne WPR powinny zosta¢ zmienione, oraz w razie potrzeby zlozy¢ wniosek
o zmian¢, w przypadku gdy ktorykolwiek z aktéw ustawodawczych zostanie zmieniony.
Aby unikng¢ niepotrzebnych procesoOw administracyjnych na pdéznym etapie wdrazania
planow strategicznych WPR, nalezy uchyli¢ art. 120 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Nalezy dostosowac art. 122 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby odzwierciedli¢ zmiany
w art. 119 tego rozporzadzenia wprowadzone niniejszym rozporzadzeniem.

Nalezy zmieni¢ art. 124 ust. 4 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby umozliwi¢ komitetowi
monitorujgcemu wydanie opinii na temat dnia wejScia w zycie wszystkich zmian
zwigzanych z EFRG, co pozwoli zapewni¢ rolnikom i beneficjentom wystarczajaco duzo
czasu na uwzglednienie proponowanych zmian.

W art. 134 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 okre$lono wymogi dotyczace tresci i procedury
rocznych sprawozdan z realizacji celow, ktore stanowig podstawe rocznego rozliczenia
z realizacji celow, o ktorym mowa w art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116. W zwiazku
zZusunigciem na mocy niniejszego rozporzadzenia procedury rocznego rozliczenia
z realizacji celow wymogi te nalezy zmieni¢, aby usung¢ informacje wymagane wytacznie
do celow tej procedury, takie jak informacje na temat zrealizowanych kwot jednostkowych
oraz uzasadnienia, ktore maja by¢ przedstawione przez panstwa cztonkowskie, w przypadku
gdy zrealizowane kwoty jednostkowe przekraczaja odpowiadajace jej planowane kwoty
jednostkowe okreslone w planach strategicznych WPR.

Nalezy doprecyzowac art. 134 ust. 7 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, aby uscisli¢ zwigzek
migdzy rocznym sprawozdaniem zrealizacji celdéw a przeprowadzanym co dwa lata
przegladem realizacji celow, o ktorym mowa w art. 135 tego rozporzadzenia, jesli chodzi
o uwzglednianie w rocznym sprawozdaniu z realizacji celow uzasadnienia niedociagnigé
w odniesieniu do celéw posrednich na potrzeby przeprowadzanego co dwa lata przeglad
realizacji celow.

Zgodnie z art. 134 ust. 13 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 Komisja moze przedstawi¢ uwagi
dotyczace dopuszczalnego rocznego sprawozdania z realizacji celow w terminie jednego
miesigca od jego przedlozenia. Doswiadczenie pokazuje, ze oceny dopuszczalno$ci
rocznego sprawozdania z realizacji celow zgodnie z art. 134 ust. 3 tego rozporzadzenia oraz
kompleksowej oceny przedtozonego rocznego sprawozdania z realizacji celow nie mozna
przeprowadza¢ rownolegle. Nalezy zatem zmieni¢ dzien, od ktérego oblicza si¢ termin
przesytania uwag, o ktérym mowa w art. 134 ust. 13 tego rozporzadzenia, na dzien,
w ktorym roczne sprawozdanie z realizacji celow staje si¢ dopuszczalne, zgodnie z art. 134
ust. 3 tego rozporzadzenia.

Dodatkowe finansowanie krajowe na rzecz uzupelniajacych ptatnosci kryzysowych dla
rolnikow zapewniane zgodnie z art. 41a rozporzadzenia (UE) 2021/2115 powinno podlegaé
tym samym przepisom co dodatkowe finansowanie krajowe w ramach rozwoju obszaréw
wiejskich.
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Zgodnie z art. 159 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 Komisja dokonuje przegladu wykazu
aktow ustawodawczych w zalaczniku XIII do tego rozporzadzenia i przedstawia wnioski
ustawodawcze w celu dodania do tego zalacznika dodatkowych aktéw prawnych.
W zwigzku z usunigciem art. 120 tego rozporzadzenia nalezy rowniez usunaé jego art. 159,
aby zapewni¢ spdjnos¢ istabilno$¢ oraz unikngé zaklocen wrealizacji planow
strategicznych WPR przez organy krajowe, rolnikéw i innych beneficjentow.

W zalagczniku I do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 okreslono wskazniki oddzialywania,
rezultatu i produktu zgodnie z art. 7 tego rozporzadzenia. Nalezy zastapi¢ tabele ,,Roczne
rozliczenie z realizacji celow — PRODUKT” w zataczniku I do tego rozporzadzenia w celu
wprowadzenia wskaznikow produktu powigzanych znowo wprowadzonymi rodzajami
interwencji 1 zmienionymi rodzajami interwencji oraz w celu uwzglednienia usuni¢cia na
mocy niniejszego rozporzadzenia rocznego rozliczenia z realizacji celow przewidzianego
w art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

W zalaczniku II do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 wymieniono odpowiednie punkty
zalagcznika 2 do Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO (,kategoria zielona”)
w odniesieniu do kazdego rodzaju interwencji w ramach tego rozporzadzenia. W zalaczniku
tym nalezy zatem uwzgledni¢ nowo wprowadzone rodzaje interwencji w odniesieniu do
ptatnosci kryzysowych dla rolnikow w formie platnosci bezposrednich, o ktérych mowa
w art. 4la rozporzadzenia (UE) 2021/2115, oraz w odniesieniu do rozwoju obszarow
wiejskich, o ktorych mowa w art. 78a tego rozporzadzenia.

Norma GAEC 1 wymieniona w zalagczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 ma stuzy¢
utrzymaniu trwatych uzytkow zielonych w celu zachowania zasoboéw wegla w oparciu
o proporcje trwatych uzytkéw zielonych do uzytkéw rolnych na poziomie krajowym,
regionalnym, subregionalnym, na poziomie grup gospodarstw lub na poziomie
gospodarstwa, w porownaniu z rokiem odniesienia 2018, przy maksymalnym spadku o 5 %
w poréwnaniu z rokiem odniesienia. Zmiany strukturalne w gospodarstwach moga wystapi¢
w okresie programowania 2023-2027, w szczegdlnosci w sektorze zwierzat gospodarskich.
Zmianom tym moga towarzyszy¢ szybkie zmiany w uzytkowaniu gruntdw na poziomie
gospodarstwa, w szczegdlnosci stuzace zlagodzeniu wptywu zmiany klimatu na dostgpnosé
paszy 1 zielonki, ktore moga jednak sta¢ si¢ widoczne w dostepnych danych z opdznieniem.
Taka ewolucja zmian strukturalnych w gospodarstwach moze prowadzi¢ do wahan rocznej
proporcji trwalych uzytkow zielonych w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2018. W $wietle
tych wahan oraz w celu utatwienia wdrozenia normy GAEC 1 maksymalny odsetek spadku
wskaznika trwalych uzytkow zielonych w poréwnaniu z rokiem odniesienia 2018 nalezy
zwigkszy¢ do 10 %, aby umozliwi¢ panstwom czlonkowskim uwzglednienie zmian
w okresie programowania 2023-2027 oraz potrzeb gospodarstw, w szczegdlnosci
w sektorze produkcji zwierzgce;.

Norma GAEC 4 wymieniona w zataczniku III do rozporzadzenia (UE) 2021/2115 stuzy
ochronie koryt rzecznych przed zanieczyszczeniem i splywem przez ustanawianie stref
buforowych wzdhuz ciekow wodnych. Doswiadczenie pokazuje, ze panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ mozliwo$¢ dostosowania definicji ,,cieku wodnego” do celow tej normy
GAEC do definicji cieku wodnego ustanowionej przez panstwa cztonkowskie w przepisach
krajowych, w tym w przepisach krajowych wdrazajacych przepisy Unii, ktore sa czeScia
wymogow podstawowych w zakresie zarzadzania wymienionych w zataczniku III do tego
rozporzadzenia. Definicja cieku wodnego stosowana przez panstwa cztonkowskie do celow
normy GAEC 4 powinna by¢ jednak zgodna z gtownym celem tej normy GAEC,
w szczegblnosci aby zmniejszy¢ ryzyko wylaczenia mniejszych ciekow wodnych, ktore
moglyby powodowa¢ zanieczyszczenie w dolnym biegu rzeki, z zakresu tej normy GAEC.
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Poprawa interoperacyjnosci, wtym sprawna wymiana danych, mie¢dzy publicznymi
systemami informacji rolnych przynosi szereg korzysci operacyjnych, statystycznych
1 zwigzanych z polityka, takich jak zmniejszenie obcigzenia zwigzanego z gromadzeniem
danych i poprawa efektywno$ci, zautomatyzowana integracja i walidacja danych, wigksza
doktadnos$¢ 1 wiarygodnos¢ danych, lepsze monitorowanie polityki 1 skuteczniejsza
wspolpraca w panstwach cztonkowskich. Brak skoordynowanej struktury na szczeblu
panstw cztonkowskich, a takze zaobserwowane rdznice w postepach transformacji cyfrowej
migdzy panstwami cztonkowskimi hamujg jednak skuteczne wdrazanie interoperacyjnosci
1 ptyngce zniej korzysci. Zgodnie z komunikatem Komisji pt. ,,Wizja dla rolnictwa
1 zywnos$ci”, w ktorym zwrdécono uwage na zasade ,,zbierz raz, wykorzystaj wielokrotnie”,
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby organy odpowiedzialne za wdrazanie,
monitorowanie iocen¢ WPR gromadzily dane tylko raz i wykorzystywaly je ponownie,
a nie zwracaly si¢ kilkukrotnie do rolnikow o dostarczenie tych samych danych.

Aby osiagna¢ iutrzymaé interoperacyjnos¢ miedzy systemami informacyjnymi
wykorzystywanymi do wdrazania, monitorowania 1 ewaluacji WPR oraz sprawng wymiang
danych miedzy tymi systemami informacyjnymi zkorzyscia dla rolnikéw i innych
beneficjentow WPR oraz administracji i potencjalnie szerzej pojetej gospodarki, a takze
z uwzglednieniem europejskiej strategii w zakresie danych?® iinnych odpowiednich
inicjatyw unijnych 1ikrajowych, takich jak wspdlna europejska przestrzen danych
dotyczacych rolnictwa iakt w sprawie Interoperacyjnej Europy?’, kazde panstwo
cztonkowskie powinno wyznaczy¢ jeden organ odpowiedzialny za opracowanie i wdrozenie
planu dziatania zawierajacego $rodki i dziatania. W tym celu wyznaczony organ powinien,
w stosownych przypadkach, wspotpracowa¢ zinnymi organami krajowymi oraz
instytucjami i organami Unii. Aby zapewni¢ terminowe i odpowiednie dzialania nastg¢pcze
ze strony Komisji, panstwa cztonkowskie powinny przedtozy¢ Komisji swoje plany
dziatania. Komisja powinna mie¢ mozliwos¢ przedstawienia uwag na temat plandéw
dzialania przedlozonych przez panstwa czlonkowskie w celu zapewnienia spdjnosci
1 zwigkszenia interoperacyjnosci miedzy publicznymi systemami informacji rolnych.
Niezharmonizowane podejscie do identyfikatorow cyfrowych lub mechanizméow
udostepniania danych utrudnia postgpy w zakresie interoperacyjnosci. W tym celu panstwa
cztonkowskie powinny rozwazy¢ ustanowienie jednolitych ram tozsamos$ci cyfrowej
i dostosowanie do rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014%,
w tym w odniesieniu do europejskiego portfela tozsamos$ci cyfrowej dla oséb fizycznych
1 prawnych. Panstwa czlonkowskie powinny opracowac¢ i wdrozy¢ plan dziatania w oparciu
0 swoja szczeg6lng sytuacj¢ 1 potrzeby oraz zapewnic, aby zawieral on $rodki niezbedne do
osiggnigcia 1utrzymania interoperacyjnosci miedzy publicznymi systemami informacji
rolnej, atakze harmonogram wdrazania tych $rodkéw. Wyznaczenia organu, atakze
opracowania 1 wdrozenia planu dziatlania nie nalezy uznawac¢ za podstawowe wymogi
unijne, o ktérych mowa w art. 2 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) 2021/2116.
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Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondow ,,Europejska strategia w zakresie danych”, COM(2020) 66 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/903 zdnia 13 marca 2024 r. w sprawie
ustanowienia srodkdéw na rzecz wysokiego poziomu interoperacyjnosci sektora publicznego na terytorium Unii
(akt W sprawie Interoperacyjnej Europy) (Dz.U. L, 2024/903, 22.3.2024, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/07)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr910/2014 zdnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE (Dz.U. L 257 z28.8.2014, s. 73, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/07).
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(61)

(62)

(63)

(64)

Doswiadczenia z wdrazania rezerwy rolnej pokazaty, ze jest ona cenna w przypadku
kryzysu, gdyz umozliwia wsparcie poszkodowanych rolnikow i przyczynia si¢ do powrotu
rynkéow do wigkszej rownowagi. W ostatnich latach byta ona jednak w coraz wigkszym
stopniu wykorzystywana do tagodzenia sytuacji rolnikow, ktdrzy poniesli bezposrednie
straty w wyniku klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof,
chociaz jej pierwotnym celem jako instrumentu rynku finansowania byto skupienie si¢ na
kompensowaniu itagodzeniu skutkéw zakldcen na rynku. W $swietle rosngcych wyzwan
stojacych przed unijnym sektorem rolnym, wtym napi¢¢ handlowych, niepewnos$ci
geopolitycznej 1 zwigkszonego posredniego wptywu probleméw zwigzanych ze zdrowiem
zwierzat na rownowage rynkowa, uzasadnione wydaje si¢ ponowne skupienie rezerwy na jej
pierwotnym cel. Panstwa cztonkowskie odpowiedzialne za opracowanie solidnych strategii
zarzadzania ryzykiem i zarzadzania kryzysowego przy wsparciu finansowym swoich planow
strategicznych  WPR, wtym nowych instrumentow ustanowionych niniejszym
rozporzadzeniem, powinny zaja¢ si¢ kwestia rekompensat dla rolnikow z tytutu
bezposrednich skutkéw klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub
katastrof, takich jak kleski zywiotowe, niekorzystne zjawiska klimatyczne lub katastrofy,
ktoére powodujg fizyczne straty w zakresie roslin, zwierzat i produktow z nich uzyskanych.
Nalezy nadal finansowaé zrezerwy rolnej $rodki majace na celu zréwnowazenie
negatywnego wptywu na rolnikéw spowodowanego zaktoceniami na rynku, takimi jak
zaklocenia wptywajace na ceny, koszty lub sprzedaz, réwniez wtedy, gdy sa powstaja jako
posrednie skutki klgsk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof.

Nalezy zmieni¢ art. 21 ust. 1 iart. 32 ust. 8 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 ustanawiajace
przepisy dotyczace, odpowiednio, platno$ci miesigcznych 1 platnosci okresowych, aby
uwzgledni¢ usunigcie na mocy niniejszego rozporzadzenia rocznego rozliczenia z realizacji
celow przewidzianego w art. 54 tego rozporzadzenia. Ponadto nalezy réwniez zmienié
art. 21 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, aby zagwarantowaé, ze — w nastepstwie
zmian wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem w art. 86 ust.2 oraz art. 119 ust. 8
rozporzadzenia (UE) 2021/2115 - wydatki, ktore staja si¢ kwalifikowalne do
wspotfinansowania z EFRG od daty wczesniejszej niz zatwierdzenie zmiany przez Komisje,
ale nastepujacej po dacie przedtozenia Komisji wniosku o zmiang, bedg zglaszane Komisji
dopiero po zatwierdzeniu zmiany przez Komisje¢ zgodnie z art. 119 ust. 10 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115. W tym celu powinna istnie¢ mozliwos¢ aby wydatki, ktérych nie mozna
zadeklarowa¢ w danym miesigcu ze wzgledu na oczekiwanie na zatwierdzenie zmiany,
mozna bylo zadeklarowa¢ w kolejnych miesigcach tego samego roku budzetowego lub
najpozniej wrocznym sprawozdaniu finansowym za ten rok budzetowy, ktore nalezy
przesta¢ Komisji do dnia 15 lutego roku nastepujgcego po tym roku budzetowym. Przy
okreslaniu dnia wejScia w zycie zmiany oraz w celu zapewnienia, aby mozna byto nadal
deklarowac wszelkie wydatki wynikajace ze zmiany juz wyplacone beneficjentom w danym
roku budzetowym, panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ terminy procedury
zatwierdzania okreslone w art. 119 rozporzadzenia (UE) 2021/2115.

Nalezy zmieni¢ art. 40 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 dotyczacy zawieszenia platno$ci
w zwigzku z rocznym rozliczeniem z realizacji celow, aby uwzgledni¢ usunig¢cie na mocy
niniejszego rozporzadzenia rocznego rozliczenia z realizacji celow przewidzianego w art. 54
tego rozporzadzenia.

Art. 53 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 przewiduje, ze na podstawie informacji, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 3 akapit pierwszy lit. a) 1 d) tego rozporzadzenia Komisja przyjmuje akty
wykonawcze zawierajace jej decyzje w sprawie rozliczenia rachunkéw akredytowanych
agencji ptatniczych w odniesieniu do wydatkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2 i art. 6 tego
rozporzadzenia. Nalezy zmieni¢ art. 53 rozporzadzenia (UE) 2021/2116, aby uwzgledni¢
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(65)

(66)

(67)

(68)

(69)

usuni¢cie na mocy niniejszego rozporzadzenia rocznego rozliczenia z realizacji celow
przewidzianego w art. 54 tego rozporzadzenia.

Art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 przewiduje, ze jezeli wydatkom, o ktorych mowa
w art. 5 ust. 2 1 art. 6 tego rozporzadzenia, odnoszacym si¢ do interwencji, o ktérych mowa
w tytule III rozporzadzenia (UE) 2021/2115, nie odpowiada produkt zgloszony w rocznym
sprawozdaniu z realizacji celow, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3 iart. 10 rozporzadzenia
(UE) 2021/2116 oraz w art. 134 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, Komisja — przed dniem 15
pazdziernika roku nastepujacego po odpowiednim roku budzetowym — ma przyjaé akty
wykonawcze okreslajagce kwoty, o ktore zmniejsza si¢ finansowanie unijne (,,roczne
rozliczenie z realizacji celow”). Z doswiadczen zdobytych w pierwszym roku wdrazania
rocznego rozliczenia zrealizacji celow oraz w trakcie przygotowan do drugiego roku
wynika, ze panstwa cztonkowskie ponosza nieproporcjonalne obcigzenie administracyjne
przy przygotowywaniu i dostarczaniu informacji niezb¢dnych do sporzadzenia rocznego
sprawozdania z realizacji celow, a takze podczas rocznego rozliczenia z realizacji celow.
Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne panstw cztonkowskich, nalezy znie$¢ roczne
rozliczenie z realizacji celéw przewidziane w art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.
Wymog, zgodnie z ktérym wydatkom dokonanym przez agencje ptatnicze musi towarzyszy¢
odpowiedni produkt, okreslony w art. 37 ust. 1 lit. b) ppkt (i) tego rozporzadzenia, jest
objety procedura zgodnosci, o ktorej mowa w art. 55 tego rozporzadzenia.

Wymég, zgodnie z ktorym wydatkéw nalezy dokonywaé zgodnie z majacymi zastosowanie
systemami zarzadzania, okreslony wart. 37 ust. 1 lit. b) ppkt (ii) rozporzadzenia (UE)
2021/2116, jest kontrolowany przez agencje platnicze, a nastgpnie co roku weryfikowany
przez jednostki certyfikujace, jak rowniez przez Komisj¢ w formie przegladow opinii
i sprawozdan jednostki certyfikujacej oraz w ramach dziatan nastepczych w zwiagzku
z ustaleniami, atakze w trakcie procedur zgodno$ci, o ktorych mowa wart. 55 tego
rozporzadzenia. Procedury te dajg niezbedna pewnosé, ze wytworzone produkty sa osiggane
zgodnie z przepisami Unii. Wraz z przeprowadzanym co dwa lata przegladem realizacji
celow, o ktorym mowa w art. 135 rozporzadzenia (UE) 2021/2115, procedury te zapewniaja
rowniez osiggnigcie przez panstwa cztonkowskie celow posrednich i1 wartosci docelowych,
o ktorych mowa w art. 109 ust. 1 lit. a) tego rozporzadzenia, okreslonych przez nie
w ramach ich systemow realizacji celow w planach strategicznych WPR. Nalezy zatem
uchyli¢ art. 54 rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

Dalsze dostosowanie instrumentow finansowych mi¢dzy WPR a pozostalymi politykami
objetymi zarzadzaniem dzielonym nalezy osiggna¢ w kontekscie nieprawidtowosci 1 korekt
finansowych, gdy organy wdrazajace instrumenty finansowe wykaza realizacje
skumulowanego zestawu dzialan. W zwigzku z tym nalezy zmieni¢ art. 57 rozporzadzenia
(UE) 2021/2116, aby zapewni¢ spojnos¢ z art. 103 ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/1060.

Rolnicy wielokrotnie informowali o presji zwigzanej z wielokrotnymi kontrolami w ciggu
roku. Pafistwa czlonkowskie maja juz mozliwos¢ potaczenia kilku kontroli w ramach jednej
wizyty. Aby ograniczy¢ liczbe wizyt w terenie na gospodarstwo, a tym samym zmniejszy¢
obcigzenie administracyjne beneficjentéw, w miare mozliwosci panstwa cztonkowskie nie
powinny wybiera¢ beneficjenta, ktory zostal juz wybrany do kontroli na miejscu w danym
roku, z wyjatkiem sytuacji, gdy okoliczno$ci wymagaja przeprowadzenia drugiej kontroli
w celu zapewnienia ochrony interesOw finansowych Unii. Ponadto ograniczenie to nie
powinno obniza¢ poziomu kontroli. W zwigzku z tym art. 60 ust. 1 rozporzadzenia (UE)
2021/2116 powinien zosta¢ odpowiednio zmieniony.

Nalezy zmieni¢ art. 67 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 w celu usuniecia odniesienia
do rocznego rozliczenia z realizacji celow, o ktorym mowa w art. 54 tego rozporzadzenia.
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(73)

Na podstawie doswiadczen zpierwszych lat wdrazania wydaje si¢, ze zbedne jest
przeprowadzanie kontroli na miejscu w odniesieniu do interwencji monitorowanych za
pomocg danych satelitarnych z satelitéw Sentinel systemu Copernicus lub innych danych o
co najmniej réwnowaznej wartosci, co pocigga za sobg nieuzasadnione obcigzenie dla
panstw cztonkowskich 1irolnikdw. W zwigzku ztym w odniesieniu do tych warunkow
kwalifikowalno$ci  panstwa cztonkowskie nie powinny by¢ zobowigzane do
przeprowadzania kontroli na miejscu, wtym do kontroli przeprowadzanych zdalnie
z wykorzystaniem technologii. W zwiazku z tym art. 72 rozporzadzenia (UE) 2021/2116
powinien zosta¢ odpowiednio zmieniony.

Ze zdobytego doswiadczenia wynika, ze nalezy potaczy¢é oceny jakosci odpowiednio
systemu identyfikacji dziatek rolnych (LPIS), systemu wnioskow geoprzestrzennych (GSA)
1 systemu monitorowania obszar6w (AMS). Poniewaz systemy sa ze soba nierozerwalnie
powigzane, ocena jakos$ci jednego systemu bez uwzglednienia wplywu na pozostale systemy
stanowi wyzwanie. Ponadto dzigki potaczeniu tych ocen jako$ci organy administracji
panstw cztonkowskich skorzystalyby na zmniejszeniu obcigzenia pracg zwigzanego
z procedurami kontroli i obowigzkami sprawozdawczymi. Co wigcej, w razie potrzeby,
panstwa cztonkowskie miatyby t¢ przewage, ze moglyby zaproponowac jedno dziatanie
naprawcze obejmujace wszystkie trzy systemy (LPIS, GSA i AMS), zamiast wdrazaé
oddzielne dziatania, co zwigkszyloby ich efektywnos¢. W tym celu do rozporzadzenia (UE)
2021/2116 nalezy wprowadzi¢ nowy artykul, a odpowiednie odniesienia nalezy stosownie
zmienic.

Doswiadczenie zdobyte podczas stosowania systemu kontroli warunkowosci, w tym za
pomocg procedur zgodnosci, wykazato, ze niektére warunki sa zbyt mato elastyczne
i stanowig nadmierne obcigzenie dla panstw cztonkowskich, niekoniecznie zwigkszajac
ochron¢ funduszy unijnych. Aby usprawni¢ system kontroli izmniejszy¢ obcigzenia
administracyjne, jednoczesnie utrzymujac skuteczno$é tego systemu w zakresie weryfikacji
zgodnosci z wymogami warunkowosci, nalezy zapewni¢ panstwom cztonkowskim wieksza
elastycznos¢ w opracowywaniu systemoéw kontroli. W tym celu nalezy znie$¢ wymog
corocznego przegladu systemu kontroli, a czynniki, ktore nalezy uwzgledni¢ w analizie
ryzyka, pozostawi¢ w gestii panstw cztonkowskich.

Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468°! zmieniono art. 83
184 rozporzadzenia (UE) 2021/2216, aby zmniejszy¢ obcigzenie drobnych producentow
rolnych iorganéw administracji krajowej zwigzane z kontrolami warunkowosci 1 karami.
W szczeg6lnosci na mocy tego rozporzadzenia zwolniono z kontroli warunkowosci
1 stosowania kar administracyjnych za nieprzestrzeganie wymogoéw warunkowosci rolnikow
posiadajacych gospodarstwa, ktorych maksymalna wielko$¢ zadeklarowana zgodnie
z zgodnie z art. 69 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 nie przekracza 10 hektaréw
uzytkow rolnych. Wniosek geoprzestrzenny, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2021/2116, obejmuje jednak obszary inne niz uzytki rolne i istnieja ograniczenia
techniczne w zakresie obliczania powierzchni uzytkow rolnych, bioragc pod uwage, ze
niektdore elementy i cechy krajobrazu moga nie by¢ mierzone i moga zmieniaé si¢ w czasie
pod wzgledem wielkosci. W zwigzku z tym zwolnienia powinny opiera¢ si¢ na obszarze
kwalifikujacym si¢ do ptatno$ci oraz na wsparciu majacym znaczenie dla warunkowosci.

31

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1468 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zmiany
rozporzadzen (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116 w odniesieniu do norm dobrej kultury rolnej zgodnej
z ochrong s$rodowiska, schematéow na rzecz klimatu, Srodowiska idobrostanu zwierzat, zmian w planach
strategicznych  WPR, przegladu plandow strategicznych WPR oraz zwolnien zkontroli ikar (Dz.U. L,
2024/1468, 24.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/0j).
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Ponadto mali beneficjenci inni niz rolnicy, tacy jak zarzadcy gruntow, nie mogg korzystac
ze zwolnien z kontroli warunkowosci ikar. W przypadku tych beneficjentéw obcigzenie
administracyjne zwigzane z kontrolami i stosowaniem kar w zwigzku z wymogami
warunkowosci przewidzianymi w rozporzadzeniu (UE) 2021/2116 moze by¢ jednak rowniez
nieproporcjonalnie wysokie. Podobnie poniewaz powierzchnia uzytkéw rolnych zarzadzana
przez tych beneficjentow jest ograniczona, a kary dla matych beneficjentow sa na ogot
niskie, stosowanie kar moze rowniez prowadzi¢ do nieproporcjonalnych obcigzen organow
administracji panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym mali beneficjenci inni niz rolnicy
rowniez powinni by¢ zwolnieni z kontroli  warunkowos$ci i stosowania  kar
administracyjnych w zwigzku z wymogami warunkowos$ci. Wazne jest jednak, aby WPR
nadal przyczyniala si¢ do osiggniecia celow srodowiskowych okreslonych w art. 6 ust. 1
lit. d), e) i f) rozporzadzenia (UE) 2021/2115 za posrednictwem wymogoéw warunkowosci
oraz zapewniala stabilno$¢ tych wymogow jako wspdlnego poziomu bazowego dla panstw
cztonkowskich i beneficjentow. W zwigzku z tym wymogi warunkowos$ci powinny nadal
mie¢ zastosowanie do wszystkich beneficjentow wymienionych w art. 83 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/2116.

Nalezy zmieni¢ art. 102 1103 rozporzadzenia (UE) 2021/2116 ustanawiajace przepisy
dotyczace wykonywania uprawnien do przyjmowania aktow delegowanych i procedury
komitetowej, aby uwzgledni¢ zmiany innych przepiséw rozporzadzenia (UE) 2021/2116
wprowadzone niniejszym rozporzadzeniem, Ww szczegdlno$ci usunigcie art. 54 tego
rozporzadzenia.

Aby zapewni¢ spojnos¢ miedzy poszczegdlnymi przepisami rozporzadzenia (UE)
2021/2116, nalezy zmieni¢ to rozporzadzenie w celu usunigcia odniesien do procedury
rocznego rozliczenia z realizacji celow, w szczeg6lnosci do art. 54 iart. 40 ust. 1 tego
rozporzadzenia.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenia (UE) 2021/2115 i (UE) 2021/2116.

W zwigzku ze zmianami w art. 119 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 wprowadzonymi
niniejszym rozporzadzeniem nalezy ustanowiC przepisy przejSciowe w celu zapewnienia,
aby wnioski o zmiang¢ i zgloszenia modyfikacji planéw strategicznych WPR przedtozone
Komisji przez panstwa cztonkowskie przed wejSciem w zycie niniejszego rozporzadzenia
byly zatwierdzane z wykorzystaniem procedur majacych zastosowanie Ww momencie
sktadania tych wnioskow o zmiang lub powiadomien.

Aby zapewni¢ sprawne wdrozenie $rodkoéw wprowadzonych niniejszym rozporzadzeniem
oraz z uwagi na pilng potrzebe¢ zmniejszenia obcigzenia administracyjnego organdw panstw
cztonkowskich zaangazowanych w przygotowanie rocznego sprawozdania z realizacji celow
za rok budzetowy 2025 niniejsze rozporzadzenie powinno wej$¢ w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Biorac pod uwagg, ze srodki finansowe z rezerwy rolnej na 2025 r. zostaly juz przydzielone
na sektory dotknigte niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi i klgskami zywiotowymi,
jak przewidziano w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2025/441%, art. 2 pkt 5
niniejszego rozporzadzenia powinien mie¢ zastosowanie od rolniczego roku budzetowego
2026, tj. wylacznie od dnia 16 pazdziernika 2025 r.

32

Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/441 zdnia 6 marca 2025r. w sprawie udzielenia
nadzwyczajnego wsparcia finansowego sektorom rolnictwa dotknigtym niekorzystnymi zjawiskami
klimatycznymi i klgskami zywiotowymi w Hiszpanii i Chorwacji oraz na Cyprze, Lotwie i Wegrzech, zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013.
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(81) Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%
skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydatl opini¢ w dniu

[...]T.
PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2021/2115

W rozporzadzeniu (UE) 2021/2115 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) art. 4 ust. 3 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

wirwale uzytki zielone i pastwiska trwate« (zwane tacznie »trwalymi uzytkami zielonymi«)
oznaczajg grunty, ktore sag wykorzystywane do uprawy traw lub innych zielnych roslin pastewnych
rozsiewajacych si¢ naturalnie (samosiewnych) lub uprawianych (wysiewanych) iktére nie byly
objete zmianowaniem upraw danego gospodarstwa przez co najmniej pi¢¢ lat lub, w przypadku gdy
panstwa cztonkowskie tak postanowig, przez co najmniej siedem lat, oraz, w przypadku gdy
panstwa cztonkowskie tak postanowig — nie byly zaorane, uprawiane, ani ponownie obsiane innymi
rodzajami traw lub innymi zielnymi roslinami pastewnymi przez co najmniej pi¢¢ lub co najmniej
siedem lat. Moga one obejmowa¢ inne gatunki, takie jak krzewy lub drzewa, ktore nadaja si¢ do
wypasu, a takze — w przypadku gdy panstwa cztonkowskie tak postanowig — inne gatunki, takie jak
krzewy lub drzewa, ktoére stuza do wytwarzania paszy dla zwierzat, pod warunkiem ze zachowano
przewage traw i innych zielnych roslin pastewnych.”;

2) art. 10 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W szczegbdlnosci podstawowe wsparcie dochodéw do celéw zroéwnowazono$ci, uzupetniajace
redystrybucyjne wsparcie dochodow do celow zrownowazono$ci, uzupelniajace wsparcie
dochodow dla miodych rolnikow, programy na rzecz klimatu, srodowiska i dobrostanu zwierzat
oraz platnosci kryzysowe dla rolnikéw w nastgpstwie klesk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych lub katastrof w formie ptatnosci bezposrednich lub w ramach rozwoju obszaréw
wiejskich muszg spetnia¢ kryteria okreslone w punktach zatacznika 2 do Porozumienia w sprawie
rolnictwa WTO wymienionych w zalaczniku II do niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
wspomnianych interwencji. W odniesieniu do innych interwencji punkty zalacznika 2 do
Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO wymienione w zataczniku II do niniejszego
rozporzadzenia maja charakter orientacyjny iinterwencje te moga zamiast tego by¢ zgodne
z postanowieniami punktu zalacznika 2 do Porozumienia w sprawie rolnictwa WTO
niewymienionego w zataczniku II do niniejszego rozporzadzenia, jezeli jest to doprecyzowane
1 wyjasnione w danym planie strategicznym WPR.”;

3) w art. 11 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Jezeli panstwo czlonkowskie zamierza zwigkszy¢ swoje planowane produkty, o ktérych mowa
w ust. 1 niniejszego artykutu, okreslone w jego planie strategicznym WPR zatwierdzonym przez

33 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r. w sprawie

ochrony 0so6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy i jednostki
organizacyjne Unii i swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001
i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39), ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j.
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Komisje, powiadamia Komisj¢ o swoich skorygowanych planowanych produktach zgodnie
z art. 119 ust. 9 przed dniem 1 stycznia roku poprzedzajacego dany rok sktadania wnioskéw.”;

b)  ust. 5 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

,Kazde panstwo cztonkowskie, ktorego to dotyczy, przedktada powiadomienie zgodnie z art. 119
ust. 9 wraz ze wspotczynnikiem zmniejszenia, o ktorym mowa w akapicie drugim niniejszego
ustepu, do dnia 31 marca roku poprzedzajacego dany rok sktadania wnioskow.”;

4) w art. 12 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,, 1. Panstwa cztonkowskie wiaczaja do swoich planow strategicznych WPR system warunkowosci,
zgodnie z ktorym naktada si¢ kary administracyjne na rolnikow iinnych beneficjentow, ktérzy
otrzymuja ptatnos$ci bezposrednie na podstawie rozdziatu II, z wyjatkiem ptatnosci, o ktérych mowa
w art. 41a, lub ptatno$ci roczne na podstawie art. 70, 71 172, jesli nie spetniaja oni wymogoéw
podstawowych w zakresie zarzadzania okreslonych w prawie Unii lub norm GAEC okreslonych
w planie strategicznym WPR 1 wymienionych w zataczniku III, w odniesieniu do nastepujacych
obszarow szczegotowych:

a) klimat i §rodowisko, w tym woda, gleba i r6znorodnos¢ biologiczna ekosystemows;
b) zdrowie publiczne i zdrowie roslin;
c¢) dobrostan zwierzat.”;

b)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

,»la. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 system warunkowos$ci nie ma zastosowania do beneficjentow
ptatnosci, o ktérych mowa w art. 28.”;

5) w art. 13 ust. 1 dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

,»Rolnikow, ktorych cate gospodarstwo jest certyfikowane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/848*, uznaje si¢ za speiniajacych normy GAEC 1, 3, 4,5, 617
wymienione w zataczniku III do niniejszego rozporzadzenia.

Ustanawiajgc swoje normy, panstwa czlonkowskie moga, w stosownych przypadkach, okresli¢
elementy, oktorych mowa wart. 109 wust.2 lit.a) ppkt (i), tak aby byly one zgodne
z obowigzkowymi wymogami ustanowionymi w prawie krajowym inie wykraczaly poza te
wymogi, pod warunkiem ze te istniejace obowigzkowe wymogi krajowe sa zgodne z normami
GAEC wymienionymi w zatgczniku II1.”;

* Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/848 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie produkcji

ekologicznej i znakowania produktéw ekologicznych i uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 834/2007 (Dz.U. L
150 z 14.6.2018, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/0j).”’;

6) art. 14 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,» 1. Panstwa cztonkowskie precyzuja w swoich planach strategicznych WPR, Ze najp6zniej od dnia
1 stycznia 2025r. naktada si¢ kary administracyjne na rolnikéw iinnych beneficjentow
otrzymujacych ptatnosci bezposrednie na podstawie rozdziatu II, z wyjatkiem ptatnosci, o ktorych
mowa w art. 4la, lub roczne platnosci na podstawie art. 70, 71 172, jesli nie spetniaja oni
wymogow dotyczacych obowigzujacych warunkéw pracy i zatrudnienia lub obowigzkow
pracodawcy wynikajacych z aktow prawnych, o ktorych mowa w zalaczniku IV.”;

7) w art. 16 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
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a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Rodzaje interwencji, o ktorych mowa w niniejszym rozdziale, moga mie¢ forme¢ ptatnosci
bezposrednich niezwigzanych 1izwigzanych zprodukcja oraz uzupehiajgcych ptatnosci

kryzysowych.”;
b)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

4. Uzupelniajace platnosci kryzysowe to ptatnosci bezposrednie dla rolnikéw w nastepstwie klesk
zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof.”;

8) art. 19 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie, ktoére postanowiag skorzysta¢ ztego przepisu, stosuja go do wszystkich
rolnikéw, dla ktérych w danym roku istnieje narzedzie zarzadzania ryzykiem.”;

9) art. 28 otrzymuje brzmienie:
WArtykut 28
Platnosci dla malych gospodarstw

Panstwa cztonkowskie moga przyznawa¢ matym gospodarstwom, okreslonym przez panstwa
cztonkowskie, ptatno$¢ ryczattowa lub kwoty na hektar zastg¢pujace platnosci bezposrednie na
podstawie niniejszej sekcji isekcji 3 niniejszego rozdziatu. Panstwa czlonkowskie projektuja
w planie strategicznym WPR odpowiednig interwencje jako interwencj¢ opcjonalng dla tych
gospodarstw.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie moga zdecydowa¢ w planie
strategicznym WPR, zZe ptatno$¢ dla matych gospodarstw, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
nie zastgpuje platnosci bezposrednich dokonywanych wcelu wsparcia ekoschematow
ustanowionych zgodnie z art. 31.

Roczna platnos$¢ dla kazdego gospodarstwa, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, nie przekracza
2 500 EUR.

Pafistwa czlonkowskie moga ustali¢ inne platnosci ryczaltowe lub kwoty na hektar powigzane
z réznymi progami obszarowymi.”’;

10) w art. 31 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) (i) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W odniesieniu do zobowigzan, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. b), w przypadku gdy
prawo krajowe naktada wymogi, ktore wykraczaja poza odpowiednie obowigzkowe minimalne
wymogi okreslone w prawie Unii, wsparcie moze zosta¢ przyznane na zobowigzania przyczyniajace
si¢ do zgodno$ci z tymi wymogami.”;

b)  (i1) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje, aby
wytaczy¢ z wymogu okreslonego w akapicie pierwszym lit. a) norm¢ GAEC 2 ustanowiong zgodnie
z niniejszym tytutem rozdzial I sekcja 2.”;

c¢)  wust. 7 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
(1) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego ptatnosci przyznane zgodnie z lit. b) tego akapitu
z tytulu zobowigzan dotyczacych dobrostanu zwierzat, zobowigzan dotyczacych zwalczania
opornos$ci na $rodki przeciwdrobnoustrojowe, zobowigzan z tytulu praktyk rolniczych korzystnych
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dla klimatu oraz zobowigzan do konwersji lub utrzymania praktyk i metod rolnictwa ekologicznego
okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/848 moga rowniez przybra¢ form¢ rocznej ptatnosci na
duzg jednostke przeliczeniowa inwentarza.”;

(i1) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego ptatnosci przyznane zgodnie z lit. b) tego akapitu
moga, w stosownych przypadkach, przyja¢ forme rocznej ptatnosci na ul. Do celow niniejszego
odstepstwa stosuje si¢ definicje »ula« okreslong w akcie delegowanym, o ktéorym mowa w art. 56
lit. b).”;

11) w tytule III rozdziat II dodaje si¢ sekcje w brzmieniu:
»Sekcja 4
Uzupekniajace platnosci kryzysowe
Artykut 41a

Uzupelniajace platnosci kryzysowe dla rolnikéw w nastepstwie klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof w formie platnosci bezposrednich

1. Panstwa czlonkowskie moga zapewnia¢ uzupelniajace platnosci kryzysowe w celu
zrekompensowania platnosci bezposrednich na podstawie sekcji 2 13 niniejszego rozdziatu
beneficjentom dotknigtym klgskami zywiolowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub
katastrofami. Platno$ci te maja na celu zapewnienie cigglosci dziatalnosci rolniczej tych
beneficjentéw i podlegaja warunkom okreslonym w niniejszym artykule i doprecyzowanym przez
panstwa czlonkowskie w ich planach strategicznych WPR.

2. Wsparcie na podstawie niniejszego artykutu jest uzaleznione od formalnego potwierdzenia przez
wlasciwy organ panstwa cztonkowskiego, ze miata miejsce klgska zywiotowa, niekorzystne
zjawisko klimatyczne lub katastrofa, zgodnie z definicjami tych poje¢ przyjetymi w danym
panstwie cztonkowskim, oraz potwierdzenia, ze wymienione zdarzenia lub $rodki przyjete zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/2031 w celu zwalczania choroby roslin lub agrofaga lub ograniczania
ich rozprzestrzeniania, S$rodki przyjete wcelu kontroli lub zwalczania chorob zwierzat
wymienionych w zataczniku do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1882* lub
zapobiegania tym chorobom, lub tez $rodki przyjete w odniesieniu do nowo wystepujacej choroby
zgodnie zart. 6 ust.3 iart. 259 rozporzadzenia (UE) 2016/429 bezposrednio spowodowaty
zniszczenie co najmniej 30 % Sredniej rocznej produkcji danego rolnika wyliczonej na podstawie
produkcji z poprzednich trzech lat lub $redniej ztrzech lat wyliczonej na podstawie pigciu
wczesniejszych lat, z wylaczeniem wartoSci najwyzszej 1 najnizszej. Straty oblicza si¢ na poziomie
gospodarstwa, na poziomie dziatalno$ci gospodarstwa w odnosnym sektorze albo w odniesieniu do
danego obszaru.

3. Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wsparcie udzielane na podstawie niniejszego artykutu
bylo skierowane do rolnikow, ktérzy najbardziej odczuli skutki kleski zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof, przez okreslenie warunkow kwalifikowalno$ci
na podstawie dostepnych dowodow.

4. Panstwa cztonkowskie ustanawiaja majace zastosowanie stawki wsparcia, aby zrekompensowac
straty w produkcji. Stawki te sg wyzsze w przypadku rolnikow objetych systemem ubezpieczen lub
innym narzedziem zarzadzania ryzykiem. Dopuszcza si¢ stosowanie wskaznikéw do obliczania
strat w produkc;ji.

5. Panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o wspodifinansowaniu ptatnosci z dodatkowego
finansowania krajowego w wysokosci do 200 % zgodnie z art. 115 ust. 5 1 art. 146.
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6. Przyznajac wsparcie na podstawie niniejszego artykutu, panstwa czionkowskie zapewniajg, aby
interwencje na podstawie niniejszego artykulu byly spojne z interwencjami na podstawie art. 78a
oraz aby nie dochodzito do nadmiernej rekompensaty wynikajacej z potaczenia interwencji na
podstawie niniejszego artykulu zinnymi krajowymi lub unijnymi instrumentami wsparcia lub
prywatnymi systemami ubezpieczen.

7. Na zasadzie odstepstwa od art. 111 akapit pierwszy lit. h) oraz 1) tego akapitu nie majg
zastosowania do wsparcia w ramach tego rodzaju interwencji.

* Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2018/1882 z dnia 3 grudnia 2018 r. w sprawie stosowania niektorych
przepisoéw dotyczacych zapobiegania chorobom oraz ich zwalczania do kategorii choréb umieszczonych w wykazie
oraz ustanawiajace wykaz gatunkoéw igrup gatunkow, z ktorymi wigze si¢ znaczne ryzyko rozprzestrzeniania si¢
chordb umieszczonych w tym wykazie (Dz.U. L 308 z4.12.2018, S. 21, ELIL:

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1882/0j).”’;

12) art. 48 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 48
Planowanie i sprawozdawczo$¢ na poziomie programu operacyjnego

Art. 7 ust. 1 lit. a), art. 102, art. 111 lit. g) 1 h), art. 112 ust. 3, lit. b) i art. 134 maja zastosowanie do
rodzajow interwencji w sektorach, o ktérych mowa w art. 42 lit. a), d), e) if), na poziomie
programéw operacyjnych, anie na poziomie interwencji. Planowanie 1 sprawozdawczo$¢
w odniesieniu do tych rodzajow interwencji realizuje si¢ rowniez na poziomie programoéw
operacyjnych.”;

13) art. 52 ust. 2 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»le limity moga zosta¢ podwyzszone o0 0,5 punktu procentowego, jezeli program operacyjny
obejmuje co najmniej jedng interwencje zwigzang z ktérymkolwiek z celow, o ktorych mowa
w art. 46 lit. d), e), f), h), 1) lub j), oile kwota przekraczajaca odpowiedni odsetek okreslony
w akapicie pierwszym jest wykorzystywana wylacznie na finansowanie wydatkéw wynikajacych
z realizacji tych interwencji. W przypadku zrzeszen organizacji producentdw, w tym zrzeszeh
migdzynarodowych, interwencje te moga by¢ wdrazane przez zrzeszenie w imieniu jego
cztonkow.”;

14) w art. 69 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) lit. e) otrzymuje brzmienie:

,»€) rozpoczynanie dziatalno$ci przez mlodych rolnikow oraz nowych rolnikow, zakladanie
przedsigbiorstw wiejskich i rozwoj dziatalnosci gospodarczej matych gospodarstw;”;

b)  dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,»1) platnosci kryzysowe dla rolnikéw w nastgpstwie klesk Zzywiotowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych lub katastrof w ramach rozwoju obszarow wiejskich.”;

15) w art. 70 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  wust. 3 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:
b) (i) akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»W odniesieniu do zobowigzan, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. b), w przypadku gdy
prawo krajowe naktada wymogi, ktore wykraczaja poza odpowiednie obowigzkowe minimalne
wymogi okreslone w prawie Unii, wsparcie moze zosta¢ przyznane na zobowigzania przyczyniajgce
si¢ do zgodno$ci z tymi wymogami.”;
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(i1) dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje
o wytaczeniu z wymogu okreslonego w akapicie pierwszym lit. a) normy GAEC 2 ustanowionej
zgodnie z niniejszym tytulem rozdziat I sekcja 2.”;

c) ust. 8 otrzymuje brzmienie:

»8. W przypadku gdy wsparcie na podstawie niniejszego artykulu jest przyznawane na
zobowigzania rolno-srodowiskowo-klimatyczne lub zobowigzania do konwersji lub do utrzymania
praktyk i metod rolnictwa ekologicznego okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/848, panstwa
cztonkowskie ustanawiajg platno$¢ na hektar lub — w stosownych przypadkach — na ul, zgodnie
z definicja zawarta w akcie delegowanym, o ktorym mowa w art. 56 lit.b) niniejszego
rozporzadzenia. W przypadku innych zobowigzan panstwa cztonkowskie moga stosowac jednostki
inne niz hektary. W nalezycie uzasadnionych przypadkach panstwa czlonkowskie moga
przyznawac wsparcie na podstawie niniejszego artykulu w formie ptatnosci ryczattowe;.

Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego wsparcie na zobowigzania rolno-§rodowiskowo-
klimatyczne korzystne dla klimatu oraz zobowigzania do konwersji lub do utrzymania praktyk
imetod rolnictwa ekologicznego okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2018/848 moga przyjacé
forme ptatnosci na duza jednostke przeliczeniowg inwentarza.”;

16) w art. 72 ust. 5 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Na zasadzie odstepstwa od akapitu pierwszego panstwa cztonkowskie moga podja¢ decyzje
o uwzglednianiu w obliczeniach dodatkowych kosztéw 1utraconych dochodéw zwigzanych
z niedogodno$ciami wynikajacymi z przestrzegania normy GAEC 2 ustanowionej zgodnie
z niniejszym tytutem rozdziat I sekcja 2.”;

17) art. 73 ust. 5 otrzymuje brzmienie:

5. W przypadku gdy z prawa Unii wynika konieczno$¢ natozenia na rolnikow nowych wymogoéw,
wsparcie na inwestycje majace na celu spelienie tych wymogéw moze by¢ przyznawane przez
okres nie dtuzszy niz 36 miesigce, liczac od dnia, w ktorym staja si¢ one obowigzkowe dla danego
gospodarstwa.

W przypadku miodych rolnikow, ktorzy po raz pierwszy rozpoczynaja dziatalnos¢ w gospodarstwie
rolnym w roli kierujacego gospodarstwem, wsparcie na inwestycje podejmowane w celu spetnienia
wymogow prawa Unii moze zosta¢ przyznane na okres nieprzekraczajacy 36 miesiecy od daty
rozpoczecia dziatalno$ci lub do czasu zakonczenia dziatan okreslonych w biznesplanie, o ktorym
mowa w art. 75 ust. 3.”;

18) w art. 75 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:

»Rozpoczynanie dzialalnoSci przez mlodych rolnikow i nowych rolnikow oraz zakladanie
przedsiebiorstw wiejskich lub rozwoj dzialalnosci gospodarczej malych gospodarstw”;

b)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Panstwa czlonkowskie moga przyznawa¢ wsparcie na rozpoczynanie dziatalnosci przez
mtodych rolnikéw i zakladanie przedsigbiorstw wiejskich, w tym rozpoczynanie dziatalno$ci przez
nowych rolnikow, oraz na rozwoj dziatalnosci gospodarczej matych gospodarstw na warunkach
okreslonych w niniejszym artykule i doprecyzowanych w ich planach strategicznych WPR, aby
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia przynajmniej jednego celu szczegdlowego sposrodd okreslonych
wart. 6ust. 112.”;

c¢)  wust. 2 dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:
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,»d) rozwo6j dziatalnos$ci gospodarczej matych gospodarstw, okreslony przez panstwa cztonkowskie
zgodnie z art. 73 ust. 4 akapit drugi lit. b).”;

d) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Panstwa cztonkowskie przyznaja wsparcie w formie platnosci ryczattowych lub instrumentéw
finansowych lub potaczenia obu tych srodkow. Wsparcie ogranicza si¢ do:

a) maksymalnej kwoty pomocy w wysokosci 100 000 EUR na dziatania, o ktorych mowa w ust. 2
lit. a), b) i ¢);

b) maksymalnej kwoty pomocy w wysokosci 50 000 EUR na dziatania, o ktérych mowa w ust. 2
lit. d).

Wsparcie moze by¢ zroznicowane na podstawie obiektywnych kryteriow.”;
19) art. 76 ust. 5 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie zapewniaja, aby wsparcie byto przyznawane wyltacznie na pokrycie strat,
ktorych warto§¢ przekracza prog co najmniej 20 % S$redniej produkcji rocznej lub $redniego
rocznego dochodu rolnika z poprzednich trzech lat, lub $redniej z trzech lat obliczonej na podstawie
pigciu wezesniejszych lat, z wylaczeniem warto$ci najwyzszej inajnizszej. Sektorowe narzedzia
zarzadzania ryzykiem dotyczacym produkcji pozwalaja oblicza¢ straty na poziomie gospodarstwa,
na poziomie dziatalno$ci gospodarstwa w odno$nym sektorze albo w odniesieniu do konkretnego
ubezpieczonego obszaru.

W przypadku upraw trwalych oraz w innych uzasadnionych przypadkach, w ktorych metody
obliczania, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, nie sg odpowiednie, panstwa cztonkowskie
mogg oceni¢ straty na podstawie S$redniej rocznej produkcji lub dochodu rolnika w okresie
nieprzekraczajacym o$miu lat, z wylgczeniem wartos$ci najwyzszej i najnizsze;j.

Panstwa cztonkowskie mogg zastosowa¢ odpowiednig alternatywna ocen¢ do obliczenia strat
mtodych rolnikéw i nowych rolnikow.”;

20) w tytule III rozdziat IV sekcja 1 dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
»Artykut 78a

Platnosci kryzysowe dla rolnikow w nastepstwie klgsk zywiolowych, niekorzystnych zjawisk
klimatycznych lub katastrof w ramach rozwoju obszarow wiejskich

1. Panstwa czlonkowskie moga przyznawac ptatnosci kryzysowe rolnikom aktywnym zawodowo
dotknietym kleskami zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub katastrofami.
Platnosci te maja na celu zapewnienie cigglo$ci dziatalnos$ci rolniczej tych rolnikéw i podlegaja
warunkom okreslonym w niniejszym artykule i doprecyzowanym przez panstwa czlonkowskie
w ich planach strategicznych WPR.

2. Wsparcie na podstawie niniejszego artykutu jest uzaleznione od formalnego potwierdzenia przez
wlasciwy organ panstwa czlonkowskiego, ze miala miejsce klgska zywiolowa, niekorzystne
zjawisko klimatyczne lub katastrofa, zgodnie z definicjami tych poje¢ przyjetymi w danym
panstwie cztonkowskim, oraz potwierdzenia, ze wymienione zdarzenia lub $rodki przyjete zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2016/2031 w celu zwalczania choroby roslin lub agrofaga lub ograniczania
ich rozprzestrzeniania, $rodki przyjete wcelu zwalczania chordéb zwierzat wymienionych
w zalgczniku do rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2018/1882 lub zapobiegania tym
chorobom, lub tez $rodki przyjete w odniesieniu do nowo wystepujacej choroby zgodnie z art. 6
ust. 3 1 art. 259 rozporzadzenia (UE) 2016/429 bezposrednio spowodowaty zniszczenie co najmnie;j
30 % $redniej rocznej produkcji danego rolnika wyliczonej na podstawie produkcji z poprzednich
trzech lat lub S$redniej ztrzech lat wyliczonej na podstawie pigciu wczesniejszych lat,
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z wylaczeniem warto$ci najwyzszej i najnizszej. Straty oblicza si¢ na poziomie gospodarstwa, na
poziomie dziatalnosci gospodarstwa w odnosnym sektorze albo w odniesieniu do danego obszaru.

3. Panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby wsparcie udzielane na podstawie niniejszego artykutu
byto skierowane do rolnikdw, ktérzy najbardziej odczuli skutki klgski zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof, przez okreslenie warunkow kwalifikowalno$ci
na podstawie dostepnych dowoddow.

4. Panstwa cztonkowskie ustanawiajg majace zastosowanie stawki wsparcia, aby zrekompensowac
straty w produkcji. Stawki te sa wyzsze w przypadku rolnikow objetych systemem ubezpieczen lub
innym narzedziem zarzadzania ryzykiem. Dopuszcza si¢ stosowanie wskaznikow do obliczania
strat w produkcji.

5. Przyznajac wsparcie na podstawie niniejszego artykutu, panstwa czionkowskie zapewniajg, aby
interwencje na podstawie niniejszego artykutu byly spdjne z interwencjami na podstawie art. 41a
oraz aby nie dochodzito do nadmiernej rekompensaty wynikajacej z potaczenia interwencji na
podstawie niniejszego artykulu zinnymi krajowymi lub unijnymi instrumentami wsparcia lub
prywatnymi systemami ubezpieczen.

6. Na zasadzie odstepstwa od art. 111 akapit pierwszy lit. h) oraz 1) tego akapitu nie majg
zastosowania do wsparcia w ramach tego rodzaju interwencji.”;

21) art. 79 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,,P0 konsultacji z komitetem monitorujagcym, o ktorym mowa w art. 124 (»komitet monitorujacy«),
krajowa instytucja zarzadzajaca, a w stosownych przypadkach regionalne instytucje zarzadzajace,
lub wyznaczone instytucje posredniczace okreslajg kryteria wyboru interwencji dotyczace
nastgpujacych rodzajow interwencji: inwestycje, rozpoczynanie dziatalno$ci przez mtodych
rolnikéw oraz nowych rolnikow, zaktadanie przedsigbiorstw wiejskich irozwdj dziatalno$ci
gospodarczej malych gospodarstw, wspolpraca, wymiana wiedzy i rozpowszechnianie informacji.
Celem kryteriow wyboru jest zapewnienie rownego traktowania wnioskodawcow, lepszego
wykorzystania zasobow finansowych 1 ukierunkowania wsparcia zgodnie z celem interwencji.”;

22) w art. 80 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»W przypadku gdy wsparcie przyznawane jest w formie instrumentow finansowych, zastosowanie
maja definicje »instrumentu finansowego«, »produktu finansowego«, »ostatecznego odbiorcy,
»funduszu zarzadzajacego«, »funduszu szczegdlowego«, »efektu dzwigni«, »wspolczynnika
mnoznikowego«, »kosztow zarzadzania« 1 »oplat za zarzadzanie« ustanowione w art.?2
rozporzadzenia (UE) 2021/1060 oraz przepisy tytutu V rozdziat II sekcja II tego rozporzadzenia
oraz pkt II zalagcznika XIIL.”;

b)  wust. 3 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»W przypadku dziatan objetych zakresem stosowania art. 42 TFUE catkowita kwota wsparcia
z tytulu kapitalu obrotowego udzielonego ostatecznemu odbiorcy nie przekracza ekwiwalentu
dotacji brutto wynoszacego 300 000 EUR w okresie trzech lat.”;

c)  wust. 5 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Podatek od wartosci dodanej (»podatek VAT«) kwalifikuje w odniesieniu do inwestycji
realizowanych przez ostatecznych odbiorcow w kontek$cie instrumentdw finansowych.
W przypadku gdy inwestycje te sg wspierane z instrumentoOw finansowych w potaczeniu ze
wsparciem programu w formie dotacji, o ktérym mowa w art. 58 ust. 5 rozporzadzenia (UE)
2021/1060, podatek VAT nie kwalifikuje si¢ do cze$ci kosztow inwestycji, ktora odpowiada
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wsparciu z programu w formie dotacji, chyba ze podatek VAT z tytulu kosztow inwestycji nie
podlega zwrotowi na mocy krajowych przepisow dotyczacych podatku VAT.”;

23) w art. 81 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a) ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa cztonkowskie moga przydzieli¢ w projekcie planu strategicznego WPR, o ktorym mowa
w art. 118, lub we wniosku o zmiang planu strategicznego WPR, o ktorym mowa w art. 119, kwote
w wysokosci do 3 % poczatkowej alokacji z EFRROW 1 na dany plan strategiczny WPR, na wktad
do InvestEU do przekazania poprzez gwarancje UE lub instrument finansowy InvestEU, o ktérym
mowa w art. 10a rozporzadzenia (UE) 2021/523, 1 na rzecz Centrum Doradztwa InvestEU. Plan
strategiczny WPR zawiera uzasadnienie wykorzystania InvestEU i jego wkladu w osiagnigcie co
najmniej jednego z celow szczegotowych okreslonych w art. 6 ust. 1 1 2 niniejszego rozporzadzenia
oraz wybranych w ramach tego planu strategicznego WPR.”;

b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Kwota, o ktorej mowa w ust. 1, jest wykorzystywana do tworzenia rezerw na czg$¢ gwarancji
UE lub do celéw finansowania zapewnianego ze Srodkéw instrumentu finansowego InvestEU
w ramach modutu panstw cztonkowskich i na rzecz Centrum Doradztwa InvestEU, po zawarciu
umowy o przyznanie wkladu, o ktérej mowa w art. 10 ust. 3 lub w art. 10a ust. 3 rozporzadzenia
(UE) 2021/523. Zobowigzania budzetowe Unii w odniesieniu do kazdej umowy o przyznanie
wktadu moga by¢ zaciagane przez Komisje w ratach rocznych w okresie od dnia 1 stycznia 2023 r.
do dnia 31 grudnia 2027 r.”;

c) ust. 4 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»W przypadku gdy umowa o przyznanie wktadu, o ktorej mowa w art. 10 ust. 2 lub w art. 10a ust. 2
rozporzadzenia (UE) 2021/523, na kwotg, oktorej mowa wust. 1 niniejszego artykutu,
przydzielong w planie strategicznym WPR, nie zostala zawarta po przyjeciu decyzji Komisji
zatwierdzajacej dany plan strategiczny WPR, o ktorej mowa w art. 118 niniejszego rozporzadzenia,
odpowiadajaca jej kwota zostaje przeniesiona w planie strategicznym WPR po zatwierdzeniu
wniosku o zmiane¢ zlozonego przez panstwo czlonkowskie zgodnie zart. 119 niniejszego
rozporzadzenia.”;

d) ust. 5,617 otrzymuja brzmienie:

,»J. Jesli umowa w sprawie gwarancji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 4 akapit drugi lub w art. 10a
ust. 4 akapit drugi rozporzadzenia (UE) 2021/523, nie zostanie zawarta w terminie 12 miesiecy od
daty zatwierdzenia umowy o przyznanie wkladu, umowa o przyznanie wktadu jest rozwigzywana
lub tez przedtuzana za porozumieniem stron.

W przypadku zakonczenia udzialu danego panstwa cztonkowskiego w InvestEU odno$ne kwoty
wplacone do wspolnego funduszu rezerw jako rezerwa lub przydzielone w ramach instrumentu
finansowego InvestEU zostajg odzyskane jako wewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
zgodnie zart. 21 ust. 5 rozporzadzenia finansowego, a panstwo czlonkowskie sklada wniosek
o zmian¢ planu strategicznego WPR, by wykorzysta¢ kwoty odzyskane ikwoty przyznane na
przyszte lata kalendarzowe, zgodnie z ust. 2 niniejszego artykutu.

Zakonczenie lub zmiana umowy o przyznanie wktadu nastepuje jednoczesnie z przyjeciem decyzji
wykonawczej Komisji zatwierdzajacej zmiang planu strategicznego WPR oraz najp6zniej do dnia
31 grudnia 2026 r.

6. Jesli umowa w sprawie gwarancji, o ktorej mowa w art. 10 ust. 4 akapit trzeci lub w art. 10a
ust. 4 akapit trzeci rozporzadzenia (UE) 2021/523, nie zostanie nalezycie wykonana w terminie
uzgodnionym w umowie o przyznanie wkladu, ale nieprzekraczajacym czterech lat od daty
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podpisania umowy w sprawie gwarancji, umowa o przyznanie wkladu jest zmieniana. Panstwo
cztonkowskie moze wystapi¢ z wnioskiem o to, by kwoty wniesione do gwarancji UE lub
instrumentu finansowego InvestEU na podstawie wust.1 niniejszego artykutu i pokryte
zobowigzaniem w umowie w sprawie gwarancji, lecz nieobejmujace potwierdzonych gwarancja
pozyczek, inwestycji kapitatowych ani innych instrumentow obarczonych ryzykiem, byty
traktowane zgodnie z ust. 5 niniejszego artykutu.

7. Zasoby wygenerowane przez kwoty wniesione do gwarancji UE zgodnie z niniejszym artykulem
lub zasoby zwigzane z takimi kwotami udostepnia si¢ panstwu cztonkowskiemu, zgodnie z art. 10
ust. 5 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2021/523 i1 wykorzystuje na potrzeby wsparcia w ramach tego
samego celu lub celéw, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykulu, w formie instrumentéw
finansowych lub gwarancji budzetowych. Zasoby wygenerowane przez kwoty wniesione do
instrumentu finansowego InvestEU zgodnie z niniejszym artykutem lub zasoby zwigzane z takimi
kwotami udostepnia si¢ panstwu czlonkowskiemu zgodnie zumowag o przyznanie wkladu
1 wykorzystuje na potrzeby wsparcia w ramach tego samego celu lub tych samych celow w formie
instrumentow finansowych lub gwarancji budzetowych.”;

24) w art. 83 ust. 2 po lit. b) dodaje si¢ liter¢ w brzmieniu:

,ba) zgodnie zmetodami obliczen ustanowionymi zgodnie zart.54, 55 iart.56 ust.1 13
rozporzadzenia (UE) 2021/1060;”;

25) art. 86 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

»2. Wydatki, ktére staja si¢ kwalifikowalne w wyniku zmiany planu strategicznego WPR,
kwalifikujg si¢ do wkiadu z EFRG od dnia wejscia w zycie zmiany ustalonej przez dane panstwo
cztonkowskie zgodnie z art. 119 ust. 8, ale nie wcze$niej niz od dnia przedtozenia Komisji wniosku
o zmiang lub od dnia przedlozenia Komisji powiadomienia, o ktorym mowa w art. 119 ust. 9.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustepu plan strategiczny WPR moze
stanowi¢, ze w przypadku $rodkow nadzwyczajnych zwigzanych z kleskami zywiolowymi,
katastrofami lub niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi kwalifikowalnos¢ wydatkow
finansowanych z EFRG wzwiazku ze zmianami planu strategicznego WPR zwigzanymi
z interwencjami, o ktorych mowa w art. 41a, moze rozpocza¢ si¢ od dnia wystgpienia tego
zdarzenia.

3. Wydatki, ktore stajg si¢ kwalifikowalne w wyniku zmiany planu strategicznego WPR,
kwalifikujg si¢ do wktadu z EFRROW od dnia przedtozenia Komisji wniosku o zmiang, lub od dnia
zgloszenia, o ktorym mowa w art. 119 ust. 9.

Na zasadzie odstgpstwa od akapitu pierwszego niniejszego ustepu oraz od ust. 4 akapit drugi, plan
strategiczny  WPR moze stanowi¢, ze w przypadku srodkéw nadzwyczajnych zwigzanych
z kleskami zywiolowymi, katastrofami lub niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub ze
znaczng 1 nagla zmiang warunkow spoteczno-ekonomicznych danego panstwa cztonkowskiego lub
regionu, kwalifikowalno$¢ wydatkéw finansowanych z EFRROW zwigzanych ze zmianami planu
strategicznego WPR moze rozpocza¢ si¢ od dnia wystgpienia tego zdarzenia.”;

26) w tytule IV dodaje si¢ artykut w brzmieniu:
,Artykut 96a

Maksymalne przydzialy finansowe na platnosci kryzysowe dla rolnikow w nastepstwie klesk
zywiolowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych lub katastrof

1. Maksymalna kwota, ktora kazde panstwo czlonkowskie moze zarezerwowa¢ na platnosci
kryzysowe dla rolnikéw w nastepstwie klesk zywiotowych, niekorzystnych zjawisk klimatycznych
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lub katastrof, o ktorych mowa w art. 41a 1 78a, jest ograniczona do rocznych kwot okreslonych
w zataczniku XV tabela 1.

W odniesieniu do lat kalendarzowych 2025 12026 calkowite roczne wydatki na uzupekniajace
ptatnosci kryzysowe, o ktorych mowa w art. 41a, nie moga przekraczaé orientacyjnego przydziatu
finansowego na ten rodzaj interwencji na dany rok kalendarzowy, ustalonego przez panstwa
cztonkowskie w ich planach finansowych zgodnie z art. 112 ust. 2 lit. a) i zatwierdzonego przez
Komisje¢ zgodnie z art. 119. Ten putap finansowy stanowi putap finansowy okre§lony w prawie
Unii.

Calkowite wydatki EFRROW na ptatnosci kryzysowe, o ktorych mowa w art. 78a, nie moga
przekracza¢ sumy orientacyjnych przydziatéw finansowych na ten rodzaj interwencji na lata
budzetowe 2026 12027, ustalonych przez panstwa cztonkowskie wich planach finansowych
zgodnie z art. 112 ust. 2 lit. a) i zatwierdzonych przez Komisj¢ zgodnie zart. 119. Ten putap
finansowy stanowi putap finansowy okreslony w prawie Unii.

2. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1, w przypadku gdy panstwo cztonkowskie postanowi nie
udziela¢ wsparcia na ptatnosci kryzysowe zgodnie z art. 78a, maksymalna roczna kwota, ktérg to
panstwo czlonkowskie moze zarezerwowaé na uzupetniajace ptatnosci kryzysowe, o ktorych mowa
w art. 41a, jest ograniczona do rocznych kwot okreslonych w tabeli 2 w zataczniku XV.

W odniesieniu do lat kalendarzowych 2025 12026 catkowite roczne wydatki na uzupetniajace
ptatnosci kryzysowe, o ktorych mowa w art. 41a, nie moga przekracza¢ orientacyjnego przydziatu
finansowego na ten rodzaj interwencji na dany rok kalendarzowy, ustalonego przez panstwa
cztonkowskie w ich planach finansowych zgodnie z art. 112 ust. 2 lit. a) i1 zatwierdzonego przez
Komisj¢ zgodnie z art. 119. Ten putap finansowy stanowi pulap finansowy okreslony w prawie
Unii.”;

27) art. 111 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Lit. e) akapit pierwszy nie ma zastosowania do interwencji obejmujacych rodzaj interwencji
zwigzanych zuzupelniajgcymi platnosciami kryzysowymi dla rolnikow w formie ptatnosci
bezposrednich, o ktérych mowa w art. 41a, rodzaj interwencji w sektorze pszczelarstwa, o ktérym
mowa w art. 55 ust. 1 lit. a) 1 ¢)—g), interwencji obejmujacych rodzaj interwencji w sektorze wina,
o ktorym mowa w art. 58 ust. 1 lit. h)-k), dziatah informacyjnych i promocyjnych dla systemow
jakosci obejmujacych rodzaj interwencji na rzecz wspotpracy, o ktorym mowa w art. 77, oraz
interwencji obejmujacych rodzaj interwencji zwigzanych z platnosciami kryzysowymi dla rolnikow
w ramach rozwoju obszaro6w wiejskich, o ktorych mowa w art. 78a.”;

28) w art. 115 ust. 5 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) krotki opis dodatkowego finansowania krajowego na interwencje w rozwoj obszaréw wiejskich,
o ktorych mowa w tytule III rozdziat IV, oraz interwencje zwigzane z uzupelniajagcymi ptatnosciami
kryzysowymi dla rolnikow okres§lonymi w art. 4la, ktore s3 przyznawane w ramach planu
strategicznego WPR, wtym kwot na poszczegélne interwencje, oraz wskazanie zgodno$ci
Z wymogami niniejszego rozporzadzenia;”;

29) art. 119 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 119
Zmiany planéw strategicznych WPR

1. Panstwa cztonkowskie moga zmieni¢ swoje plany strategiczne WPR, sktadajac Komisji wnioski
o strategiczne zmiany zgodnie z ust. 2 lub powiadamiajgc Komisj¢ o zmianach zgodnie z ust. 9.
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2. Panstwa czlonkowskie sktadaja do Komisji wnioski o strategiczne zmiany swoich planéow
strategicznych WPR. Strategiczne zmiany obejmujg nast¢pujace zmiany w planach strategicznych
WPR:

a) zmiany wprowadzajace nowe interwencje lub usuwajace interwencje z planéw strategicznych
WPR;

b) zmiany prowadzace do zmian celéw posrednich lub celéw koncowych w ramach wskaznikow
rezultatu oznaczonych symbolem »PR« w zataczniku I;

c) zmiany zwigzane z art. 17 ust. 5, art. 88 ust. 7, art. 92-98 lub art. 103 ust. 11 5;

d) zmiany celu koncowego i1 plandw finansowych w planie strategicznym WPR, o ktorych mowa
wart. 112, w tym zmiany wktadu EFRROW na rzecz InvestEU, o ktorym mowa w art. 81, zmiany
tacznego wktadu EFRROW dla kazdego rodzaju interwencji w calym okresie objetym planem
strategicznym WPR lub zmiany dotyczace stawek wkladu EFRROW, o ktérych mowa w art. 91.

Whioski o strategiczne zmiany plandéw strategicznych WPR musza by¢ nalezycie uzasadnione
i okresla¢ w szczeg6lnosci spodziewany wptyw zmian planu na realizacj¢ celow szczegdtowych
okreslonych w art. 6 ust. 1 i2. Nalezy do nich dotaczy¢ zmieniony plan, w tym — w stosownych
przypadkach — zaktualizowane zataczniki.

3. Komisja ocenia zgodno$¢ zaproponowanych strategicznych zmian, o ktérych mowa w ust. 2,
z niniejszym rozporzadzeniem i aktami delegowanymi iwykonawczymi przyjetymi na jego
podstawie, atakze zrozporzadzeniem (UE) 2021/2116, oraz ich faktyczny wklad w realizacje
celow szczegdtowych.

4. Komisja zatwierdza strategiczng zmian¢ planu strategicznego WPR, o ktérg wnioskowano, pod
warunkiem ze przedstawiono potrzebne informacje i ze strategiczna zmiana jest zgodna
Z niniejszym  rozporzadzeniem iz rozporzadzeniem (UE) 2021/2116, atakze z aktami
delegowanymi i wykonawczymi przyjetymi na ich podstawie.

5. Komisja przedstawia swoje uwagi w terminie 30 dni roboczych od zlozenia wniosku o zmiang,
o ktéorej mowa wust. 2. Panstwa czlonkowskie dostarczaja Komisji wszelkich niezbednych
dodatkowych informacji.

6. Wniosek o strategiczng zmiang planu strategicznego WPR zatwierdzany jest nie pdzniej niz trzy
miesigce po jego przedtozeniu przez panstwo czlonkowskie.

7. Wniosek o strategiczng zmian¢ planu strategicznego WPR mozna sktada¢ dwa razy na rok
kalendarzowy, z zastrzezeniem ewentualnych  wyjatkéw  przewidzianych ~ w niniejszym
rozporzadzeniu lub ktore zostang okreslone przez Komisje zgodnie z art. 122. Dodatkowo,
w trakcie okresu wdrazania planu strategicznego WPR mozna zlozy¢ trzy kolejne wnioski
o strategiczng zmian¢ planu strategicznego WPR. Niniejszy ustep nie ma zastosowania do
wnioskOw o zmian¢ planu strategicznego WPR polegajacych na przedlozeniu jego brakujacych
elementow zgodnie z art. 118 ust. 5.

Whiosku o strategiczng zmiang planu strategicznego WPR zwigzang z art. 17 ust. 5, art. 88 ust. 7
lub art. 103 ust. 5 nie wlicza si¢ do ograniczenia okre§lonego w akapicie pierwszym niniejszego
ustepu.

8. Zmiana planu strategicznego WPR zwigzana z art. 17 ust. 5, art. 88 ust. 7 lub art. 103 ust. 1
w odniesieniu do EFRG staje si¢ skuteczna od dnia 1 stycznia roku kalendarzowego nast¢pujacego
po roku zatwierdzenia przez Komisje¢ wniosku o strategiczng zmiane 1 po odpowiedniej zmianie
przydziatéw zgodnie z art. 87 ust. 2.
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Zmiana planu strategicznego WPR zwigzana z art. 103 ust. 1 w odniesieniu do EFRROW staje si¢
skuteczna po zatwierdzeniu przez Komisje wniosku o strategiczng zmiang i po odpowiedniej
zmianie przydziatéw zgodnie z art. 89 ust. 4.

Strategiczna zmiana planu strategicznego WPR zwigzana z EFRG, inna niz zmiany, o ktorych
mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, staje si¢ skuteczna od daty okreslonej przez
panstwo czlonkowskie, ale nie wczes$niej niz od dnia przedlozenia Komisji wniosku o zmiang.
Panstwa cztonkowskie moga ustali¢ rézne daty lub date wejscia w zycie réznych elementow
strategicznej zmiany. W przypadku gdy strategiczna zmiana moze sprawié, ze zainteresowani
rolnicy znajdag si¢ w sytuacji mniej korzystnej niz przed tg zmiang, przy okreslaniu dnia wejscia
w zycie zmiany panstwa czlonkowskie biorg pod uwage potrzebe zapewnienia rolnikom iinnym
beneficjentom wystarczajacego czasu na uwzglednienie tej zmiany. Panstwo czlonkowskie
wskazuje planowang dat¢ wejscia w zycie strategicznej zmiany zwigzanej z EFRG we wniosku
o zmian¢ planu strategicznego WPR, o ktérej mowa w ust. 2 niniejszego artykutu, a Komisja
zatwierdza ja zgodnie z ust. 10 niniejszego artykutu.

9. Panstwa cztonkowskie moga w dowolnym momencie wprowadzi¢ do swoich planow
strategicznych WPR zmiany inne niz strategiczne zmiany, o ktérych mowa w ust. 2, i stosowac te
zmiany. Powiadamiaja one Komisje o tych innych zmianach przed rozpoczg¢ciem ich stosowania
i dodaja je do zmienionego planu strategicznego WPR przedtozonego wraz z kolejnym wnioskiem
o zmiang zgodnie z ust. 2.

W przypadku wprowadzenia zmian w odniesieniu do norm GAEC 1 i4 panstwa czlonkowskie
zobowigzane sa do zapewnienia, aby zmiany te nie zagrazaly realizacji celow $rodowiskowych
i klimatycznych zwigzanych, odpowiednio, z ochrong trwatych uzytkéw zielonych lub ochrong
ciekow wodnych przed zanieczyszczeniem, oraz do przedstawienia szczegdtowego uzasadnienia
wskazujacego, ze zmiany te nie stanowig takiego zagrozenia.

W przypadku gdy Komisja nie zglosi sprzeciwu wobec zgloszonych zmian w terminie 30 dni
roboczych od dnia zgloszenia, zmiany te maja skutki prawne od dnia powiadomienia. Komisja
wyraza sprzeciw wobec zgloszonej zmiany, jezeli uzna, Ze zmiana ta nie jest zgodna z niniejszym
rozporzadzeniem 1irozporzadzeniem (UE) 2021/2116, atakze zaktami delegowanymi
1 wykonawczymi przyjetymi na ich podstawie.

Zgloszone zmiany, co do ktorych Komisja wyrazita zastrzezenia, nie maja skutkoéw prawnych,
a panstwo cztonkowskie usuwa je ze zmienionego planu strategicznego WPR przediozonego
zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego ustepu. Wydatki wynikajace ztych zmian nie
kwalifikuja si¢ do wktadu z EFRROW ani EFRG. Panstwo czlonkowskie moze przedtozy¢ te
zmiany Komisji do zatwierdzenia we wniosku o strategiczng zmianeg, o ktorym mowa w ust. 2.
Przepisy dotyczace zatwierdzania strategicznych zmian, o ktérych mowa w ust. 2-8 oraz ust. 10
1 11 odnoszacych si¢ do strategicznych zmian, stosuje si¢ odpowiednio do zatwierdzania zmian,
wobec ktorych Komisja wyrazita sprzeciw zgodnie z akapitem drugim niniejszego ustgpu. Art. 121
niniejszego rozporzadzenia dotyczacy wyznaczania termindéw dziatan Komisji stosuje si¢
odpowiednio do dzialan podejmowanych na podstawie niniejszego ustgpu.

10. Komisja zatwierdza kazdg strategiczng zmiang planu strategicznego WPR, o ktérej mowa

w ust. 2, w drodze decyzji wykonawczej, bez stosowania procedury komitetowej, o ktorej mowa
w art. 153.

11. Bez uszczerbku dla art. 86 strategiczne zmiany planow strategicznych WPR, o ktérych mowa
w ust. 2, majg skutki prawne wytacznie po ich zatwierdzeniu przez Komisje.

12. Korekty o typograficzne lub oczywiste btedy lub korekty o czysto redakcyjnym charakterze,
ktore nie majg wptywu na wdrazanie polityki ani interwencje, nie s3 uznawane za wnioski o zmiang
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ani zgloszenia na mocy niniejszego artykutu. Panstwa czionkowskie informujg Komisje o takich
korektach.”;

30) uchyla sig¢ art. 120;

31) art. 122 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) procedur i terminow przedktadania wnioskéw o zmiang i powiadomien o zmianach;”;
32) art. 124 ust. 4 lit. d) otrzymuje brzmienie:

,»d) wszelkich propozycji instytucji zarzadzajacej dotyczacych zmian planu strategicznego WPR
oraz, w odniesieniu do wniosku o zmian¢ planu strategicznego WPR zwigzang z EFRG, daty
wejscia w zycie zmiany zaproponowanej przez instytucj¢ zarzadzajaca zgodnie z art. 119 ust. 8.”;

33) w art. 134 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

,»3. Podstawa uznania rocznego sprawozdania zrealizacji celow za dopuszczalne jest
przedstawienie w nim wszystkich informacji wymaganych wust. 4, 5, 7 110. Jezeli roczne
sprawozdanie z realizacji celow nie jest dopuszczalne, Komisja, w terminie 15 dni roboczych od
jego przedtozenia, informuje o tym dane panstwo cztonkowskie, a w przypadku gdy Komisja nie
przekaze takiej informacji, sprawozdanie uznaje si¢ za dopuszczalne.”;

b)  ust. 5 otrzymuje brzmienie:
,,J. Informacje ilosciowe, o ktérych mowa w ust. 4, obejmuja:
a) produkty wytworzone do konca poprzedniego roku budzetowego;

b) wydatki brutto na koniec roku budzetowego, majace znaczenie dla produktow, o ktérych mowa
w lit. a), przed zastosowaniem jakichkolwiek kar lub innych zmniejszen, a w odniesieniu do
EFRROW - z uwzglednieniem ponownego przydzielenia anulowanych lub odzyskanych §rodkéw
finansowych zgodnie z art. 57 rozporzadzenia (UE) 2021/2116;

c) stosunek migdzy wydatkami brutto, o ktéorych mowa w lit. b), a odno$nymi wytworzonymi
produktami, o ktorych mowa w lit. a) (»zrealizowana kwota jednostkowa«);

d) rezultaty 1 r6znice w stosunku do odpowiednich celéw posrednich okreslonych zgodnie z art. 109
ust. 1 lit. a).

Informacje, o ktérych mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) ic), przedstawia si¢ w rozbiciu na
kwote jednostkowa okreslona w planie strategicznym WPR zgodnie z art. 111 lit. h). W przypadku
wskaznikow  produktu  stosowanych  oznaczonych  w zalgczniku I wylacznie  do
monitorowania przedstawia si¢ wylacznie informacje, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a)
niniejszego ustepu.”;

c) uchyla sig ust. 6;
d) wust. 7 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) wszelkie kwestie, ktére wplywaja na realizacje celow planu strategicznego WPR,
w szczegllnosci dotyczace rozbieznosci zcelami posrednimi, przedstawiajac uzasadnienia,
o ktérych mowa w art. 135, lub, w stosownych przypadkach, z podaniem ich przyczyn oraz opisu
ewentualnych zastosowanych srodkow.”;

e) uchylasig¢ ust. 819;
f)  wust. 10 uchyla si¢ akapit drugi;

g)  ust. 13 otrzymuje brzmienie:
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,»13. Komisja moze przedstawi¢ uwagi dotyczace dopuszczalnych rocznych sprawozdan z realizacji
celow w terminie jednego miesigca od dnia, w ktorym Komisja poinformowala panstwa
cztonkowskie oich dopuszczalnosci. Jezeli Komisja nie przekaze uwag wtym terminie,
sprawozdania uznaje si¢ za przyjete. Art. 121 dotyczacy wyznaczania termindw dziatan Komisji
stosuje si¢ odpowiednio.”;

34) art. 146 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»Wsparcie udzielane przez panstwa cztonkowskie w zwigzku z operacjami wchodzacymi w zakres
stosowania art. 42 TFUE, ktére ma na celu zapewnienie dodatkowego finansowania interwencji
zwigzanych zrozwojem obszaroOw wiejskich, okreslonych w tytule III rozdzial IV niniejszego
rozporzadzenia, oraz interwencji zwigzanych z uzupetniajgcymi ptatnosciami kryzysowymi dla
rolnikow, okreslonych w art. 41a niniejszego rozporzadzenia, na ktéore w dowolnym momencie
w okresie wdrazania planu strategicznego WPR przyznawane jest wsparcie unijne, moze by¢
przyznane wylacznie w przypadku, gdy jest zgodne zniniejszym rozporzadzeniem i zostato
wyszczegolnione w zataczniku V do planu strategicznego WPR zatwierdzonego przez Komisje.”;

35) uchyla si¢ art. 159;

36) w zalgcznikach I, II oraz III wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem I do
niniejszego rozporzadzenia;

37) tekst zatacznika II do niniejszego rozporzadzenia dodaje si¢ jako zatacznik XV.

Artykut 2
Zmiany w rozporzgdzeniu (UE) 2021/2116
W rozporzadzeniu (UE) 2021/2116 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
1) art. 9 ust. 3 akapit pierwszy lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) roczne sprawozdanie zrealizacji celdw, o ktorym mowa w art. 134 rozporzadzenia (UE)
2021/2115, wykazujace, ze wydatki zostaly dokonane zgodnie zart.37 niniejszego
rozporzadzenia;”;

2) art. 10 ust. 1 lit. b) otrzymuje brzmienie:

,b) przedlozenie Komisji rocznego sprawozdania z realizacji celow, o ktorym mowa w art. 134
rozporzadzenia (UE) 2021/2115;”;

3) art. 12 ust. 2 akapit pierwszy lit. ¢) otrzymuje brzmienie:

,»C) prawidlowo funkcjonuje sprawozdawczos$¢ z realizacji celow w odniesieniu do wskaznikéw
produktu oraz sprawozdawczo$¢ zrealizacji celow w odniesieniu do wskaznikow rezultatu
w kontek$cie wieloletniego monitorowania realizacji celéw, o ktorym mowa w art. 128
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, wykazujaca zgodno$¢ z art. 37 niniejszego rozporzadzenia;”;

4) w tytule II dodaje si¢ rozdziat w brzmieniu:
,,Rozdziat III
Zarzgdzanie danymi i interoperacyjnoscig w ramach WPR
Artykul 13a

Organ odpowiedzialny za zarzgdzanie danymi w ramach WPR
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1. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza jeden organ odpowiedzialny za podejmowanie lub
koordynowanie dzialah majacych na celu osiagnigcie iutrzymanie krajowej i transgranicznej
interoperacyjnosci  miedzy systemami informacyjnymi wykorzystywanymi do wdrazania,
monitorowania iewaluacji WPR oraz zarzadzania nig zkorzysciag dla rolnikdw i innych
beneficjentow WPR. Do celow niniejszego artykutu interoperacyjno$¢ oznacza zdolnos¢ systemow
informacyjnych do wzajemnej interakcji poprzez udostgpnianie danych za pomoca lacznosci
elektroniczne;.

2. Wyznaczony organ wykonuje w szczego6lnosci nastgpujace zadania:

a) opracowanie 1 przedtozenie Komisji planu dziatania na szczeblu panstwa cztonkowskiego w celu
osiggnigcia i utrzymania interoperacyjnosci (zwanego dalej »planem dziatania«);

b) koordynacja wdrazania lub, zgodnie z decyzjg panstwa cztonkowskiego, realizacji planu
dzialania w sposob wydajny, skuteczny i terminowy.

Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisj¢ o wyznaczeniu organu najpdzniej do dnia [...] r.
[OPOCE: w terminie trzech miesigcy od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia].

3. Plan dziatania zawiera w szczego6lnosci nastgpujace elementy:

a) ocen¢ obecnego stanu interoperacyjnosci, o ktorej mowa w ust. 1, a takze ocen¢ stosowanych
obecnie systemow identyfikacji cyfrowej i mechanizméw udostepniania danych;

b) okreslenie potrzeb w zakresie osiggni¢cia iutrzymania interoperacyjnosci, o ktérej mowa
w ust. 1, oraz opracowanie $rodkéw stuzacych zaspokojeniu tych potrzeb, a takze harmonogram
wraz z celami posrednimi i celami koncowymi dotyczacymi ich realizacji;

c) okreslenie mozliwych synergii zinnymi unijnymi ikrajowymi inicjatywami w zakresie
interoperacyjnosci.

W miar¢ mozliwosci przy ocenie potrzeb i projektowaniu srodkow panstwa cztonkowskie kieruja
si¢ zasadg gromadzenia danych tylko raz i ich ponownego wykorzystywania.

4. Panstwa cztonkowskie przedtozg Komisji plan dziatania, o ktérym mowa w ust. 3, najp6zniej do
dnia 16 wrzesnia 2026 r.

Komisja ocenia plany dzialania panstw cztonkowskich i przekazuje panstwom cztonkowskim swoje
uwagi dotyczace tych plandw najpdzniej do dnia 16 listopada 2026 r. Panstwa cztonkowskie w jak
najwigkszym stopniu uwzgledniaja uwagi Komisji 1w razie potrzeby przedktadaja Komisji
zmieniong wersj¢ planu dziatania do dnia 16 grudnia 2026 r.

Panstwa cztonkowskie przedktadaja Komisji ewentualne zmiany swoich plandw dziatania. Komisja
ocenia zmiany planu dziatania i przekazuje panstwom cztonkowskim swoje uwagi na temat tych
zmian w terminie dwoch miesigcy od ich przedlozenia. Panstwa cztonkowskie w jak najwigkszym
stopniu uwzgledniajg uwagi Komisji.

5. Definicja, o ktorej mowa w art. 2 lit. ¢) niniejszego rozporzadzenia, nie ma zastosowania do
niniejszego artykutu.”;

5) w art. 16 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Rezerwy nie mozna wykorzystywa¢ na $rodki wsparcia rolnikow dotknigtych klgskami
zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub katastrofami. Rezerw¢ mozna jednak
wykorzysta¢ na §rodki majace na celu rozwigzanie problemu zaktocen na rynku spowodowanych

klgskami zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub katastrofami, w tym na
srodki przyjete zgodnie z art. 219 1 220 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013.”;

6) art. 21 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
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,»1. Bez uszczerbku dla art. 53 155, Komisja dokonuje ptatnosci miesi¢cznych z tytutu wydatkéw
dokonanych przez akredytowane agencje platnicze w miesigcu referencyjnym.”;

7) w art. 21 ust. 2 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

,Jednakze w przypadkach gdy wydatki, o ktérych mowa w art. 86 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
2021/2115, nie mogg zosta¢ zadeklarowane Komisji w danym miesigcu ze wzgledu na oczekiwanie
na zatwierdzenie przez Komisj¢ zmiany w planie strategicznym WPR zgodnie z art. 119 ust. 10
tego rozporzadzenia, wydatki te mogg zosta¢ zadeklarowane w kolejnych miesigcach tego samego
roku budzetowego lub najpdzniej w rocznym sprawozdaniu finansowym za ten rok budzetowy,
ktore ma zosta¢ przestane Komisji zgodnie zart. 90 wust. 1 lit.c) ppkt (iii) niniejszego
rozporzadzenia.”;

(8) art. 32 ust. 8 otrzymuje brzmienie:
,»3. Bez uszczerbku dla art. 53 155, Komisja dokonuje platnosci okresowych w terminie

nieprzekraczajagcym 45 dni od daty rejestracji deklaracji wydatkow spetniajacej wymogi okreslone
w ust. 6 niniejszego artykutu.”;

9) w art. 40 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  uchyla sig ust. 2;
b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Akty wykonawcze przewidziane wust. 1 niniejszego artykutu przyjmuje si¢ zgodnie
z procedura doradcza, o ktorej mowa w art. 103 ust. 2.

Przed przyjeciem aktow wykonawczych, o ktérych mowa w ust. 1 niniejszego artykutu, Komisja
informuje dane panstwo cztonkowskie o swoim zamiarze i zapewnia mu mozliwo$¢ przedstawienia
uwag w terminie wynoszacym co najmniej 30 dni.”;

10) art. 45 ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) W odniesieniu do wydatkéw w ramach EFRG 1 EFRROW — kwoty okreslone w art. 38 155
niniejszego rozporzadzenia i art. 54 rozporzadzenia (UE) nr 1306/2013, majacym zastosowanie
zgodnie z art. 104 niniejszego rozporzadzenia, oraz w odniesieniu do wydatkow w ramach EFRG —
kwoty okreslone w art. 53 1 56 niniejszego rozporzadzenia, ktdre majg zosta¢ wptacone do budzetu
Unii, wraz z odsetkami;”;

11) art. 53 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»le akty wykonawcze dotyczg kompletnosci, rzetelnosci izgodnosci z prawda przedtozonych
rocznych sprawozdan finansowych ipozostaja bez uszczerbku dla tresci aktdéw wykonawczych
przyjetych w pdzniejszym terminie na podstawie art. 55.”;

12) uchyla sig¢ art. 54;
13) w art. 57 dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»3. Podmioty wdrazajace instrumenty finansowe zwracaja panstwom cztonkowskim wklady
z programu, ktorych dotycza nieprawidlowosci, wraz z odsetkami i wszelkimi innymi zyskami
wygenerowanymi dzigki tym wktadom.

Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 podmioty wdrazajace instrumenty finansowe nie zwracaja
panstwom cztonkowskim kwot, o ktorych mowa w akapicie pierwszym niniejszego ustepu, pod
warunkiem ze podmioty te wykaza w odniesieniu do danej nieprawidtowosci, ze spetnione sa
wszystkie nastepujace warunki:
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a) nieprawidlowos$¢ wystgpita na szczeblu ostatecznych odbiorcow lub, w przypadku funduszu
powierniczego, na szczeblu podmiotéw wdrazajacych fundusze szczegoétowe lub ostatecznych
odbiorcow;

b) podmioty wdrazajace instrumenty finansowe wykonywaty swoje obowigzki w odniesieniu do
wktadow z programu, ktorych dotyczy nieprawidtowos¢, zgodnie z majacym zastosowanie prawem
iz dbatoscia o0 jakos¢ zawodowa, przejrzystos¢ 1istarannos$é, ktorych oczekuje sie od
doswiadczonego podmiotu zawodowo zajmujgcego si¢ wdrazaniem instrumentow finansowych;
oraz

¢) nie mozna byto odzyska¢ kwot, ktoérych dotyczy nieprawidlowos¢, niezaleznie od faktu, ze
podmioty wdrazajace instrumenty finansowe podjety z nalezyta staranno$cig wszystkie majace
zastosowanie §rodki umowne i prawne.”;

14) w art. 60 ust. 1 dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»W przypadku gdy beneficjent zostal wybrany do kontroli na miejscu dotyczacej wniosku
0 przyznanie pomocy, wniosku o platnos¢ lub warunkowosci zgodnie z art. 83, panstwa
cztonkowskie, w miar¢ mozliwosci i1z uwzglgdnieniem powigzanego ryzyka, nie wybieraja tego
beneficjenta do kolejnej kontroli ani préby kontrolnej za ten rok, z wyjatkiem sytuacji, gdy
okoliczno$ci wymagaja przeprowadzenia drugiej kontroli w celu zapewnienia skutecznej ochrony
interes6w finansowych Unii. Przepis ten nie zmniejsza poziomu kontroli.”;

15) art. 67 ust. 1 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,Panstwa czlonkowskie rejestruja i przechowuja wszelkie dane i dokumenty dotyczace rocznych
produktéow zgloszonych w kontek$cie zgloszonych postgpow w osigganiu celow koncowych
okreslonych w planie strategicznym WPR i monitorowanych zgodnie z art. 128 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115.”;

16) w art. 68 uchyla si¢ ust. 3;
17) w art. 69 uchyla si¢ ust. 6;
18) w art. 70 uchyla si¢ ust. 2;
19) dodaje si¢ artykul w brzmieniu:
,»Artykul 70a

Ocena jakosci systemu identyfikacji dzialek rolnych, systemu wnioskow
geoprzestrzennych oraz systemu monitorowania obszarow

Panistwa cztonkowskie dokonuja corocznej oceny jakosci elementow, o ktorych mowa w art. 68, 69
170, zgodnie z metodami okreslonymi na poziomie Unii. Jezeli ocena wykaze niedociggnigcia
w systemach, panstwa czlonkowskie podejmuja odpowiednie dziatania naprawcze, a w razie ich
braku Komisja wymaga od panstw cztonkowskich ustanowienia planu dziatania zgodnie z art. 42.

Pafistwa czltonkowskie przekazuja Komisji sprawozdanie oceniajagce oraz, w stosownych
przypadkach, opis dzialah naprawczych i1harmonogram ich realizacji do dnia 15 lutego
nastepujacego po danym roku kalendarzowym.”;

20) art. 72 otrzymuje brzmienie:
»Artykut 72
System kontroli i kar

Panstwa cztonkowskie ustanawiajg system kontroli ikar, o ktorym mowa w art. 66 ust. 1 lit. e).
Panstwa cztonkowskie, za posrednictwem agencji platniczych lub delegowanych przez nie organow
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co roku przeprowadzaja kontrole administracyjne wnioskOw o przyznanie pomocy i wnioskoéw
o ptatnos¢, by sprawdzi¢ ich legalnos¢ i prawidtowos¢ zgodnie z art. 59 ust. 1 lit. a). Kontrole te
uzupekniane sg przez kontrole na miejscu, ktére moga by¢ przeprowadzane zdalnie przy uzyciu
odpowiedniej technologii.

Panstwa cztonkowskie mogg jednak zdecydowaé o nieprzeprowadzaniu kontroli na miejscu,
w przypadku gdy warunki kwalifikowalno$ci interwencji sa monitorowane w ramach systemu
monitorowania obszarow, o ktorym mowa w art. 70.”;

21) art. 74 lit. a) otrzymuje brzmienie:
,»a) przepisy dotyczace oceny jakosci, o ktérych mowa w art. 70a;”;
22) art. 75 otrzymuje brzmienie:
LwArtykut 75
Uprawnienia wykonawcze zwiazane z art. 68-70a
Komisja moze przyjmowac akty wykonawcze ustanawiajace przepisy dotyczace:
a) formy 1 treéci oraz warunkow przekazywania lub udostgpniania Komisji:

(1) sprawozdan z oceny jako$ci systemu identyfikacji dzialek rolnych, systemu
wnioskoéw geoprzestrzennych oraz systemu monitorowania obszarow;

(i1) dziatan naprawczych, o ktorych mowa w art. 70a;

b) podstawowych funkcji iprzepisow dotyczacych systemu wnioskéw o przyznanie pomocy,
o ktéorym mowa w art. 69, i systemu monitorowania obszaréw, o ktérym mowa w art. 70, w tym
parametréw dotyczacych stopniowego zwigkszania liczby interwencji objetych systemem
monitorowania obszarow.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 103
ust. 3.;

23) w art. 83 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a) ust. 1 lit. a) otrzymuje brzmienie:

,»a) beneficjenci otrzymujacy platnosci bezposrednie na podstawie tytutu III rozdziat II
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, z wyjatkiem ptatnosci, o ktérych mowa w art. 4la tego
rozporzadzenia;”;

b)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»la. Na zasadzie odstepstwa od ust. 1 system kontroli w zwigzku z warunkowoscig nie ma
zastosowania do beneficjentow ptlatnosci, o ktérych mowa w art. 28 rozporzadzenia (UE)
2021/2115.7;

c) ust. 213 otrzymuja brzmienie:

,»2. Beneficjenci wymienieni w ust. I niniejszego artykulu sa zwolnieni z kontroli w ramach
systemu ustanowionego zgodnie z tym ustgpem, jezeli powierzchnia kwalifikujaca si¢ do ptatnosci
1 wsparcia, o ktorych mowa w tym ustepie, zadeklarowana we wniosku geoprzestrzennym,
o ktorym mowa w art. 69 ust. 1, nie przekracza 10 hektarow.

3. Panstwa cztonkowskie mogg korzysta¢ z istniejacych systeméw kontroli i administracji w celu
zapewnienia zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi warunkowosci.

Systemy te musza by¢ zgodne z systemami kontroli, o ktorych mowa w ust. 1.”;
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d) uchyla si¢ ust. 4;
e)  wust. 6 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
(1) zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,0. W celu wypehienia swoich obowigzkéw w zakresie kontroli okreslonych w ust. 1 i3 panstwa
czlonkowskie:”;

(i1) lit. d) otrzymuje brzmienie:

,,d) okreslaja probe, ktora zostanie poddana kontrolom na miejscu, o ktérych mowa w lit. a) i ktore
maja by¢ przeprowadzane co roku na podstawie analizy ryzyka, ktora uwzglednia element losowy
iobejmuje co najmniej 1% beneficjentow wymienionych wust. 1 niniejszego artykutu.
W przypadku gdy zgodnie zart. 60 ust. 1 akapit trzeci panstwo cztonkowskie nie wybiera
beneficjenta do celéw kontroli lub do préby kontrolnej, panstwo to zapewnia przestrzeganie
minimalnego poziomu kontroli;”;

24) w art. 84 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:
a)  dodaje si¢ ustep w brzmieniu:

,»la. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1 system kar administracyjnych zwigzanych z warunkowoscia
nie ma zastosowania do beneficjentow ptatnosci, o ktorych mowa w art. 28 rozporzadzenia (UE)
2021/2115.7;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,»4. Beneficjenci wymienieni w art. 83 ust. 1 sa zwolnieni zkar, o ktéorych mowa wust. 1
niniejszego artykutu, jezeli obszar kwalifikujacy si¢ do ptatnosci i wsparcia, o ktorym mowa
w art. 83 ust. 1, zgloszony we wniosku geoprzestrzennym, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1, nie
przekracza 10 hektarow.”;

25) w art. 102 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 213 otrzymujg brzmienie:

,»2. Uprawnienie do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, art. 17
ust. 5, art. 23 ust. 2, art. 38 ust. 2, art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 3, art. 44 ust. 4 1 5, art. 47 ust. 1, art. 52
ust. 1, art. 55 ust. 6, art. 60 ust. 3, art. 64 ust. 3, art. 74, art. 76 ust. 2, art. 85 ust. 7, art. 89 ust. 2,
art. 94 ust. 5 16, art. 95 ust. 2 oraz art. 105, powierza si¢ Komisji na okres siedmiu lat od dnia 7
grudnia 2021 r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie pdzniej niz
dziewie¢ miesiecy przed koncem okresu siedmiu lat. Przekazanie uprawnien zostaje automatycznie
przedluzone na takie same okresy, chyba ze Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu
przedtuzeniu nie pdzniej niz trzy miesigce przed koncem kazdego okresu.

3. Przekazanie uprawnien, o ktérych mowa w art. 11 ust. 1, art. 17 ust. 5, art. 23 ust. 2, art. 38 ust. 2,
art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 3, art. 44 ust. 4 1 5, art. 47 ust. 1, art. 52 ust. 1, art. 55 ust. 6, art. 60 ust. 3,
art. 64 ust. 3, art. 74, art. 76 ust. 2, art. 85 ust. 7, art. 89 ust. 2, art. 94 ust. 5 1 6, art. 95 ust. 2 oraz
art. 105, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez
Rade. Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej lTub w okreslonym w tej decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na
waznos$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.”;

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

,0. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 11 ust. 1, art. 17 ust. 5, art. 23 ust. 2, art. 38 ust. 2,
art. 40 ust. 3, art. 41 ust. 3, art. 44 ust. 4 1 5, art. 47 ust. 1, art. 52 ust. 1, art. 55 ust. 6, art. 60 ust. 3,
art. 64 ust. 3, art. 74, art. 76 ust. 2, art. 85 ust. 7, art. 89 ust. 2, art. 94 ust. 5 1 6, art. 95 ust. 2 oraz
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art. 105 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie lub gdy, przed uplywem tego terminu zaré6wno Parlament Europejski, jak i Rada
poinformowaty Komisj¢, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedluza si¢ o dwa miesigce
z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

26) w art. 103 ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,Na potrzeby art. 11, 12, 17, 18, 23, 26, 32, 39-44, 47, 51-53, 55, 58, 59, 60, 64, 75, 82, 92, 95
1 100, w odniesieniu do kwestii dotyczacych interwencji w formie ptatnosci bezposrednich,
interwencji w okreslonych sektorach, interwencji zwigzanych zrozwojem obszaréw wiejskich
1 wspolng organizacjag rynkow, Komisj¢ wspomagaja, odpowiednio, Komitet ds. Funduszy
Rolniczych, Komitet ds. Wspdlnej Polityki Rolnej wustanowiony rozporzadzeniem (UE)
2021/21151 Komitet ds. Wspolnej Organizacji Rynkéw Rolnych ustanowiony rozporzadzeniem
(UE) nr 1308/2013.”.

Artykut 3
Przepisy i srodki przejsciowe

1. Zatwierdzanie wnioskOw o zmian¢ plandw strategicznych WPR przedtozonych Komisji przed
wejsciem w zycie niniejszego rozporzadzenia podlega przepisom art. 119 rozporzadzenia (UE)
2021/2115 majacym zastosowanie w momencie sktadania tych wnioskow.

2. Zmiany planow strategicznych WPR  zgloszone Komisji na podstawie art. 119 wust. 9
rozporzadzenia (UE) 2021/2115, ale niezatwierdzone przez Komisje przed wejsSciem w zycie
niniejszego rozporzadzenia, wlacza si¢ do kolejnego wniosku o strategiczng zmiane planu
strategicznego WPR zloZzonego na podstawie art. 119 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115
zmienionego niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 4
Wejscie w Zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Jednakze art. 2 pkt 5 stosuje si¢ od dnia 16 pazdziernika 2025 r.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach
cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczqgcy
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STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy
Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzadzenie (UE) 2021/2115 w odniesieniu do systemu warunkowosci, rodzajow
interwencji  w formie platnosci bezposrednich, rodzajow interwencji w niektorych
sektorach oraz rozwoju obszarow wiejskich irocznych sprawozdan z realizacji celow,
atakze rozporzadzenie (UE) 2021/2116 w odniesieniu do zarzadzania danymi
1 interoperacyjnos$cia, zawieszenia platnosci, rocznego rozliczenia z realizacji celow oraz
kontroli 1 kar

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
Klaster programéw 8 — Rolnictwo i polityka morska w ramach dzialu 3 wieloletnich ram
finansowych (WRF) na lata 2021-2027 — Zasoby naturalne i §rodowisko

1.3. Cel(e)

1.3.1. Cel(e) ogolny(-e)
Aby sprosta¢ wyzwaniom, przed ktérymi stoi obecnie europejski sektor rolny, ogélnym
celem niniejszego wniosku jest uproszczenie przepisoOw i wdrozenie planéw strategicznych
WPR, co przyczyni si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych izwigkszenia
konkurencyjnosci.

1.3.2.  Cel(e) szczegotowy(-e)
Cel szczegbtowy nr:
Inicjatywa ma na celu uproszczenie przepisOw dotyczacych planow strategicznych WPR
1ich wdrazania, aby:
— lepiej uwzglednia¢ zréznicowang sytuacje gospodarstw rolnych,
— lepiej wyposazy¢ rolnikéw w roli przedsigbiorcow,
— zwigkszy¢ konkurencyjnos¢,
— oraz zapewni¢ panstwom czlonkowskim wigksza elastyczno$¢ w zarzadzaniu ich
planami.

1.3.3.  Oczekiwane wyniki i wphyw
Nalezy wskazad, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowe;.
Inicjatywa powinna utatwi¢ rolnikom ubieganie si¢ oudzial w systemach wsparcia
w ramach plandw strategicznych WPR ukierunkowanych na zwigkszenie zrownowazonego
charakteru i konkurencyjnosci gospodarstw oraz wdrazanie tych systemow, przez:
— unikanie dublowania obowigzkdow,
— zmniejszenie presji zwigzane] zkontrolg dzigki zmniejszeniu liczby wizyt
w gospodarstwach, ktére muszg przeprowadzaé¢ organy krajowe,
— uproszczenie procedury sktadania wnioskow,
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— zapewnienie rolnikom wigkszej elastycznosci w zakresie gospodarowania gruntami,

— umozliwienie lepszego rekompensowania rolnikom poniesionych kosztéw i utraconych
dochodéw w zwigzku z wykonywaniem niektorych obowigzkow,

— poszerzenie i lepsze ukierunkowanie mozliwosci finansowania np. dla pszczelarzy lub
rolnikéw zajmujacych si¢ hodowla,

— dysponowanie lepiej dostosowang metoda obliczania strat w odniesieniu do niektorych
grup rolnikdw lub obszaréw o szczego6lnych potrzebach objetych zarzadzaniem ryzykiem,

— zwigkszenie wsparcia dla rolnikow, ktorzy poniesli straty spowodowane kleskami
zywiotowymi lub niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi,

— rozszerzenie mozliwosci ubiegania si¢ o ryczattowe wsparcie dochodow i ryczattowe
wsparcie rozwoju dziatalno$ci gospodarczej dla matych gospodarstw,

— uproszczenie realizacji inwestycji poprzez szersze wykorzystanie standardowych opcji
kosztow.

1.3.4.  Wskazniki dotyczqce realizacji celow
Nalezy wskazac wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

Proponuje si¢ nowe wskazniki w przypadku zmienionych lub nowych interwencji. Oprocz
nich do pomiaru wynikow wykorzystuje si¢ obowigzujace wskazniki.

1.4. Whiosek/inicjatywa dotyczy:
 nowego dzialania
O nowego dziatania, bedacego nastgpstwem projektu pilotazowego/dziatania
przygotowawczego>*

O przedtuzenia biezacego dziatania
O potaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dziatania pod katem innego/nowego
dziatania

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
W zwiazku z wizja zapowiedziang w programie prac Komisji inicjatywa ma na celu
wprowadzenie zmian, ktére majg by¢ stosowane przez panstwa cztonkowskie i rolnikow
0od 2026 r.

1.5.2.  Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (mozZe wynikaé z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wiekszej efektywnosci
lub komplementarnosci). Na potrzeby tej sekcji ,, wartos¢ dodang z tytutu zaangazowania
Unii Europejskiej” nalezy rozumie¢ jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej interwencyji,
wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same panstwa
czlonkowskie.

Transgraniczny i globalny charakter kluczowych wyzwan stojacych przed rolnictwem UE
wymaga wspolnej reakcji na szczeblu unijnym, zapewniajacej funkcjonowanie jednolitego
rynku iréwne warunki dziatania juz ustanowione w ramach wspdlnej polityki rolnej.

34 O ktéorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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W zwigzku z tym inicjatywa zmienia przepisy UE regulujace wdrazanie przez panstwa
cztonkowskie interwencji finansowanych z funduszy UE.

1.5.3.  Gtowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan
Inicjatywa na rzecz uproszczenia, ktorg realizowano w zesztym roku, przyniosta znaczne
ograniczenia obcigzen administracyjnych. Niniejsza inicjatywa opiera si¢ na
do$wiadczeniach z realizacji inicjatywy z ubiegtego roku. Szczegdtowe informacje mozna
znalez¢ w uzasadnieniu dotagczonym do wniosku.

1.5.4.  Spojnosc¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi wlasciwymi
instrumentami
Inicjatywa jest zgodna z WRF.

1.5.5.  Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym mozliwosci przegrupowania
srodkow
Wszelkie powigzane wydatki zostang utrzymane w ramach podputapu Europejskiego
Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG)
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1.6.

1.7.

Uwagi

Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wplywu finansowego

L] Ograniczony czas trwania

[0 Czas trwania wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRR r. do [DD/MM]RRRR r.

O Czas trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkéw na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do $§rodkoéw na

ptatnosci.

¥ Nieograniczony czas trwania

Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r.,

— po ktérym nastepuje faza operacyjna.

Planowane metody wykonania budzetu

L1 Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

[ w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach Unii

LI przez agencje wykonawcze

% Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

L] Zarzadzanie poSrednie przez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem budzetu:

O panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym
L] organizacjom mi¢dzynarodowym i ich agencjom (wyszczeg6lnic)

0 Europejskiemu Bankowi Inwestycyjnemu i Europejskiemu  Funduszowi
Inwestycyjnemu

L] organom, o ktoérych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego
L] organom prawa publicznego

O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadcza ustugi uzytecznosci
publicznej, w zakresie, w jakim s3 im zapewnione odpowiednie gwarancje finansowe

0 podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego, ktoérym
powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego i zapewniono odpowiednie
gwarancje finansowe

O podmiotom lub osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan
w dziedzinie wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V
Traktatu o Unii Europejskiej oraz okreslonym we wilasciwym podstawowym akcie
prawnym

L-podmiotom majacym siedzib¢ w panstwie cztonkowskim, podlegajacym prawu
prywatnemu panstwa czlonkowskiego lub prawu Unii i kwalifikujagcym si¢, zgodnie
z przepisami sektorowymi, do powierzenia im wykonywania §rodkéw finansowych Unii
lub gwarancji budzetowych, w zakresie, w jakim podmioty te sg kontrolowane przez
podmioty prawa publicznego lub podmioty podlegajace prawu prywatnemu §wiadczace
ushugi uzytecznosci publicznej, atakze posiadaja odpowiednie gwarancje finansowe
w formie odpowiedzialnosci solidarnej organéw kontrolnych lub réwnowazne
gwarancje finansowe, ktore moga by¢ ograniczone, w odniesieniu do kazdego dziatania,
do maksymalnej kwoty wsparcia Unii.
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Nie dotyczy.
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2. SRODKI ZARZADZANIA

2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci
Inicjatywa ta opiera si¢ na istniejgcych przepisach dotyczacych monitorowania
1 sprawozdawczosci w odniesieniu do planow strategicznych WPR.

2.2, System zarzadzania i kontroli

2.2.1.  Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budzetu, mechanizmow finansowania
wykonania, sposobow dokonywania ptatnosci i strategii kontroli
Niniejsza inicjatywa opiera si¢ na istniejgcych systemach zarzadzania ikontroli na
potrzeby planoéw strategicznych WPR.

2.2.2.  Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia
Niniejsza inicjatywa opiera si¢ na istniejagcych przepisach dotyczacych monitorowania
1 sprawozdawczosci w odniesieniu do plandéw strategicznych WPR 1 upraszcza je.

2.2.3.  Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow kontroli do
wartosci zarzgdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka bledu
(przy ptatnosci i przy zamykaniu)
Niniejsza inicjatywa opiera si¢ na istniejacych przepisach dotyczacych kontroli
w odniesieniu do planow strategicznych WPR.

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom
Niniejsza inicjatywa opiera si¢ na istniejacych przepisach majacych na celu zapobieganie
naduzyciom finansowym 1 nieprawidlowosciom w odniesieniu do plandw strategicznych
WPR.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na ktore
whniosek/inicjatywa ma wplyw

Whniosek bedzie miat wplyw na budzet ze wzgledu na zmiang art. 52 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) 2021/2115, utatwiajac zwigkszenie unijnej pomocy finansowej na interwencje
sektorowe w sektorze owocow 1 warzyw.

Unijna pomoc finansowa dla organizacji producentéw owocow i warzyw zatwierdzonych
przez panstwa cztonkowskie do celow realizacji programow operacyjnych bedzie
ograniczona do pewnego odsetka wartosci produkcji sprzedanej tych organizacji
producentéw (od 4,1 % do 5,5 % w zaleznosci od rodzaju beneficjentow i realizowanych
celow). Proponowana zmiana art. 52 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 2021/2115 pociaga za
sobg ewentualne zwigkszenie tych limitéw o 0,5 punktu procentowego w odniesieniu do
interwencji w ramach planu strategicznego WPR, z zastrzezeniem spetnienia okre§lonych
warunkow. W zalezno$ci od wyboru organizacji producentdw moze to zwigkszy¢ wydatki.
Bioragc pod uwage, ze od 2026 r. wszystkie programy operacyjne bedg realizowane
w ramach planu strategicznego WPR, oraz na podstawie wykonania budzetu sektora
w roku budzetowym 2024 (1,15 mld EUR), szacowane roczne dodatkowe wydatki
wynosza 5,75 mln EUR (1,15 mld EUR x 0,05). Aby skorzysta¢ z mozliwosci zwigkszenia
srodkoéw, organizacje producentéw beda musiaty zmieni¢ swoje programy operacyjne,
a zatem skutki finansowe beda dotyczy¢ lat 2026 12027. Wszelkie powigzane wydatki
zostang utrzymane w ramach podputapu Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji
(EFRG).

Ponadto wniosek ma niewymierny wptyw na budzet wynikajacy ze zmiany art. 16 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/2116. Proponowana zmiana tego przepisu wylacza
z finansowania w ramach rezerwy rolnej srodki wsparcia rolnikow dotknietych kleskami
zywiotowymi, niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi lub katastrofami. Wniosek nie
zmienia ogolnej kwoty rezerwy. Przepis ten moze jednak prowadzi¢ do obnizenia
wydatkow w ramach rezerwy, jezeli nie zostang one wykorzystane na S$rodki
przeciwdziatania zaktoceniom na rynku (art. 219 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013),
srodki dotyczace chordb zwierzat i agrofagdw roslin oraz utraty zaufania konsumentéw
(art. 220 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013), inne S$rodki rozwigzania szczegdlnych
probleméw (art. 221 rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013) lub porozumienia i decyzje
w okresach wystepowania powaznych zaktocen na rynkach (art. 222 rozporzadzenia (UE)
nr 1308/2013) (ten ostatni wniosek jest uzalezniony od przyjecia przez Parlament
Europejski 1 Rade oraz wejScia w zycie (wniosku Komisji dotyczacego zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 1308/2013 (COM(2024) 577 final)). Z uwagi na to, ze nie mozna
z gory przewidzieé, jakie wyjatkowe okolicznosci mogg kwalifikowac si¢ do wsparcia
w formie $rodkow wyjatkowych, tego wplywu na budzet nie mozna zmierzy€.
Proponowana zmiana moze mie¢ skutki najwczesniej (jezeli proponowane zmiany wejda
w zycie do tego czasu) od dnia 16 pazdziernika 2025 r., a zatem w roku budzetowym 2026,
zwazywszy na to, ze S$rodki finansowe zostaty juz przydzielone w ramach rezerwy
na 2025 r. dla sektorow dotknigtych niekorzystnymi zjawiskami klimatycznymi i klgskami
zywiotowymi. Wszelkie powigzane wydatki zostang utrzymane w ramach podputapu
Europejskiego Funduszu Rolniczego Gwarancji (EFRG).

¢ Istniejace linie budzetowe

Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
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Linia budzetowa ,Rodz,a J Wktad
$rodkow
Dziat krajow
w1iloletn1c kandydujac pochodzacy
ram :
N . , ych innych z pozostatych
finansowyc umer nirig%/ﬁ g;r%s;\;\; i potencjaln panstw dochodow
h Zrozn. ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
W37
Srodki
3 08.02.01 Rezerwa rolna niezrézni NIE NIE NIE NIE
cowane
Srodki
3 08.02.02.01 Sektor owocow i warzyw niezrozni NIE NIE NIE NIE
cowane
q .| Srodki
3 (018'%2'3‘,"01(1 bo StaWOowe  WSPArCie | niesr6ini | /NIE /NIE /NIE TAK/NIE
ochodow do celéw zréwnowazonosci cowane
08.02.04.02 Uzupetniajgce | /$rodki
3 redystrybucyjne wsparcie dochodéw do | niezrézni NIE NIE NIE NIE
celow zrownowazonosci cowane
3 08.02.04.03  Uzupetniajace = wsparcie .SI'Od:l?l ) E E - -
dochodow dla mtodych rolnikow niezrozni N N N N
cowane
3 08.02.04.04 Schematy na rzecz klimatu, .Sroqlfl . E E E E
srodowiska i dobrostanu zwierzat niezrozni N N N N
cowane
08.02.04.05 wsparcie dochodow zwigzane ,Sroqlfl i
3 2 produkcia niezrdzni NIE NIE NIE NIE
cowane
e Proponowane nowe linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
Dzial Linia budzetowa Rodza, Wklad
wieloletnic srodkow
35 Zrézn. = $rodki zrdéznicowane / niezrézn. = $rodki niezréznicowane.
36 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu.
37 Kraje kandydujace oraz, w stosownych przypadkach, potencjalni kandydaci z Batkanow Zachodnich.
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h ram krajow
ﬁnanlslowyc kandydujac pochodzacy
Numer Zrézn. / panstw . ych . 1nn'ych z pozosta%ych
.. 1 potencjaln panstw dochodéw
niezrozn. EFTA .
ych trzecich przeznaczonych
kandydato na okreslony cel
w
3 08.02.04.07  Uzupehiajace  platnosci .SrO(%lg ) NIE NIE NIE NIE
kryzy sowe niezrozni
cowane
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania srodkéw operacyjnych
— Whiosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.1.1. Srodki z uchwalonego budzetu

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych Numer

Rok Rok Rok Rok 0
Dyrekcja Generalna: <AGRI> WI?FGZ(());JIEI\Z/IO 27
2024 2025 2026 2027 -
Srodki operacyjne
Srodd (1) 5,750 5,750 11,500
08.02.02.01 Sektor owocow i warzyw T i—
- (2a) 5,750 5,750 11,500
platnosci
Srodki na
zobowigzania (Ib) 0,000
Srodklr . na 2b) 0,000
platnosci

Srodki administracyjne finansowane ze $rodkow przydzielonych na okreslone programy>®

Linia budzetowa 3) 0,000
OGOLEM $rodki Eggil;;iqzania . ~laribt3 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
dla DG <AGRI> Srodld M was 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
ptatnosci
Rok Rok Rok Rok OGOLEM WRF
2024 2025 2026 2027 2021-2027

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programow lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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Srodki na
OGOLEM trodki operacyjne | zobowigzania “ 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
;f;’tfll(‘)‘s,ci na ) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
OGOLEM srodki adr}nnlstracyjne finansowane ze $rodkéw © 0,000 0,000 0,000 0,000 0.000
przydzielonych na okreslone programy i
- . . Srodki na
OGOLEM srodki na DZIAL <3> zobowiazania =4+6 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
wieloletnich ram finansowych rs)f;ilss,ci na =5+6 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
Srodki na
e OGOLEM S$rodki operacyjne (wszystkie dzialy | zobowiazania @ Lo Lo 913 S5 11,500
operacyjne) Sf;ff;‘s,ci na ®) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
e OGOLEM srodki administracyjne finansowane ze $rodkow
przydzielonych na okre§lone programy (wszystkie dziaty (©) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
operacyjne)
. . . Srodki na B 5,750 5,750
OGOLEM srodki na DZIALY od 1 do 6 zobowigzania =4+6 0,000 0,000 11,500
wieloletnich ram finansowych Srodki na _ 5,750 5,750
(kwota referencyjna) platnosci =5*6 0,000 0,000 11,500
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok OGOLEM
WRF 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 do 7 Srodki na zobowigzania 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500
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Srodki na ptatnosci 0,000 0,000 5,750 ‘ 5,750 | 11,500 ‘

wieloletnich ram finansowych

Szacowany produkt finansowany ze Srodkow operacyjnych (nie wypetniaé w przypadku agencji zdecentralizowanych)

3.2.2.
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn dla
Rok Rok Rok Rok poszczegodlnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
2024 2025 2026 2027 odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por. sekcja
OKkresli¢ cele 1.6)
i produkty
PRODUKT

Liczba Koszt
Koszt | ogote | catkowit
m y

Koszt Koszt Koszt

Liczba
Liczba
Liczba

4
Rc.'gza Sredni

J koszt

Koszt Koszt Koszt

Liczba
Liczba
Liczba
Liczba

CEL SZCZEGOLOWY nr 140

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegotowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegblowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

3 Produkty odnoszg si¢ do produktow i ustug, ktore maja zosta¢ zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentéw, liczba kilometréw zbudowanych drég itp.).

40 Zgodnie z opisem w sekcji 1.3.2. ,,Cel(e) szczegotowy(-e)”.
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3.2.3.  Podsumowanie szacunkowego wplhywu na srodki administracyjne

— Whiosek/inicjatywa nie wiaze si¢ zkoniecznoscia wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— [0 Wniosek/inicjatywa  wigze si¢  z konieczno$cia ~ wykorzystania  $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponizej

3.2.3.1. Srodki z uchwalonego budzetu

ZATWIERDZONE SRODKI Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2024 2025 2026 2027 2021-2027
DZIAL 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki administracyjne 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Zasoby ludzkie 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Pozostate wydatki o charakterze administracyjnym 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000

Potrzeby w zakresie $rodkéw na zasoby ludzkie iinne wydatki o charakterze administracyjnym zostang
pokryte ze srodkow dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunietych
w ramach dyrekcji generalnej, uzupetnionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore
moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

3.2.4.  Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
— Whiosek/inicjatywa nie wigze si¢ z koniecznos$cig wykorzystania zasobow ludzkich

— [ Whniosek/inicjatywa wiagze si¢ z konieczno$cig wykorzystania zasobow ludzkich, jak
okreslono ponizej

3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budzetu

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazié¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy (EPC)*!

Rok Rok Rok Rok
2024 2025 2026 2027

ZATWIERDZONE SRODKI

¢ Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

20 01 02 01 (w centrali 1 w biurach przedstawicielstw

... 0 0 0 0
Komisji)
20 01 02 03 (w delegaturach UE) 0 0 0 0
010101 01 (posrednie badania naukowe) 0 0 0 0
01 01 01 11 (bezposrednie badania naukowe) 0 0 0 0
Inna linia budzetowa (okreslic) 0 0 0 0

41 Proszg okresli¢ w tabeli ponizej, ile EPC w ramach wskazanej liczby jest juz przydzielonych na zarzadzanie

tym dziataniem lub moze zosta¢ przesuni¢tych w ramach Panstwa dyrekcji generalnej oraz jakie sa Panstwa
potrzeby netto.
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¢ Personel zewnetrzny (w EPC)

2002 01 (CA, SNE z globalnej koperty finansowej)

20 02 03 (CA, LA, SNE i JPD w delegaturach UE)

Linia budzetowa na - w centrali
wsparcie adm.
[XX.01.YY.YY] - w delegaturach UE

010101 02 (CA, SNE — posrednie badania naukowe)

0101 01 12 (CA, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okresli¢) — dziat 7

Inna linia budzetowa (okresli¢) — poza dziatem 7

S|lo|lo|loc|lo|lololeo]e
S|lo|lo|loc|lo|lololeo]e
S|o|lo|o|lo|lo|loclo|o
S|lo|lo|o|lo|lo|leclo|o

OGOLEM

Z uwagi na 0golng napieta sytuacje w ramach dziatu 7, zaréwno pod wzgledem personelu, jak i1 poziomu
srodkow, potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte przez personel dyrekcji generalnej juz
przydzielony na zarzadzanie tym dzialaniem lub przesuniety w ramach dyrekcji generalnej lub innych stuzb
Komisji.

Personel niezbedny do wdrozenia wniosku (w EPC):

Personel juz Personel dodatkowy*
pracujacy
w stluzbach
Komisji
Finansowany Finansowany Finansowany
z dziatlu 7 lub ze z linii BA z oplat
srodkow
»Badania
naukowe”
Stanowiska Nie dotyczy
w planie
zatrudnienia
Personel
zewnetrzny (CA,
SNE, INT)

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Personel zewngtrzny

3.2.5. Przeglgd szacowanego wplywu na inwestycje zwigzane z technologiami cyfrowymi

. Rok Rok Rok Rok | OGOLE
OGOLEM S$rodki na IT i technologie M WRF
cyfrowe 2021-
2024 2025 2026 2027 2027
DZIAL 7
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Wydatki na IT (ponoszone przez 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
organizacje)
Suma czastkowa DZIAL 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Poza DZIALEM 7
Wydat!q nalT wymkajch z reahzacy 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
polityki tytutlem programdw operacyjnych
Suma czastkowa poza DZIALEM 7 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
OGOLEM 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.6. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi

Whiosek/inicjatywa:

— moze zosta¢ w petni sfinansowany(-a) przez przegrupowanie $rodkéw w ramach
odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF)

— [ wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu $rodkow  w ramach
odpowiedniego dzialu WRF lub zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WRF

— 0O wymaga rewizji WRF

3.2.7. Udziat osob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:
- nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspotfinansowanie ze strony osob trzecich zgodnie z ponizszymi
szacunkami:

srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok

2024 2025 2026 2027 Ogdtem

Okresli¢ organ wspotfinansujacy

OGOLEM srodki objete
wspotfinansowaniem

3.3.  Szacunkowy wplyw na dochody
— Whiosek/inicjatywa nie ma wplywu finansowego na dochody
— [ Whniosek/inicjatywa ma wptyw finansowy okreslony ponize;j:
— 0O wptyw na zasoby wlasne
— 0O wptyw na dochody inne
— 0O Wskaza¢, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkéw
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
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Srodki zapisane Wptyw wniosku/inicjatywy*?
Linia budzetowa po  stronie w budzecie na
dochodéw biezacy rok
budzetowy Rok 2024 Rok 2025 Rok 2026 Rok 2027
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie
budzetowe po stronie wydatkow, ktére ten wpltyw obejmie.

Pozostale uwagi (np. metoda/wzér uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne
informacje).

4. WYMIAR CYFROWY
4.1. Wymogi cyfrowe

Whniosek nie zawiera wymogoéw cyfrowych, poniewaz usunigcie rocznego rozliczenia
z realizacji celoéw doprowadzito do usunigcia powigzanych obowigzkéw sprawozdawczych
bez wprowadzania nowych wymogow dotyczacych przeptywow danych. Uproszczenie to
nie jest jednak bezposrednim skutkiem uproszczenia obowigzkéw sprawozdawczych za
posrednictwem wykorzystania narzedzi cyfrowych, lecz raczej konsekwencja usunigcia
rocznego rozliczenia z realizacji celow. Chociaz panstwa cztonkowskie wykorzystuja
technologie cyfrowe do wdrazania WPR, proponowane zmiany obowigzkow
sprawozdawczych nie sg powigzane z tymi technologiami cyfrowymi.

Bioragc pod uwage zasad¢ domyslnej cyfrowosci, w ktorej priorytetowo traktuje si¢
wykorzystanie rozwigzan cyfrowych do $wiadczenia ustug publicznych, wart. 13a
rozporzadzenia (UE) 2021/2116 wprowadza si¢ nowy artykul w celu oceny aktualnej
sytuacji w zakresie interoperacyjnosci systemoéw informacyjnych na potrzeby wdrazania,
monitorowania iewaluacji WPR na szczeblu krajowym i transgranicznym. Ten nowy
artykut jeszcze bardziej usprawni cyfryzacje ustug publicznych, zapewniajac niezaktocony
przeplyw danych i dostosowanie polityki do przysztych wyzwan. Wniosek jest zatem
zgodny zzasada domyS$lnej cyfrowosci, ktéra wspiera wykorzystanie technologii
cyfrowych w celu poprawy efektywnosci, skuteczno$ci i dostgpnosci ushug publicznych.
Przyczyni si¢ on rowniez do lepszego wdrazania zasady jednorazowos$ci w przysztosci.
W szczeg6lnosci zawarte w proponowanym art. 13a odniesienie do systeméw identyfikacji
cyfrowej wykorzystywanych w zasobach danych 1 systemach informacyjnych do celow
wdrazania, monitorowania iewaluacji WPR jest dla organow panstw cztonkowskich
wskazdéwka dotyczaca sposobu jednokrotnego zebrania i wielokrotnego wykorzystywania
danych w systemach z niepowtarzalnymi identyfikatorami.

4.2. Dane

Nie dotyczy.

2 W przypadku tradycyjnych zasobow wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy wskazaé

kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.

8983/25 74
GIP.B PL



Powiazanie z europejska strategia w zakresie danych
Nie dotyczy.
Powiazanie z zasada jednorazowosci

Wspieranie wdrazania zasady jednorazowosci jest jedng =z przyczyn ustanowienia
wymogow okreslonych w proponowanym art. 13a rozporzadzenia (UE) 2021/2116.
W szczegblnosci odniesienie do systemow identyfikacji cyfrowej daje organom panstw
cztonkowskich konkretne wskazéwki dotyczace sposobu jednokrotnego zebrania
1 wielokrotnego wykorzystywania danych w systemach z niepowtarzalnymi
identyfikatorami.

Wyjasni¢, w jaki sposob nowo utworzone dane s3 mozliwe do znalezienia, dostepne,
interoperacyjne 1 nadajace si¢ do ponownego wykorzystania oraz speiniajg normy wysokiej
jakosci.

Nie dotyczy, poniewaz art. 2 ust. 3 obejmuje okreslone rodzaje danych.

4.3. Rozwigzania cyfrowe

Nie dotyczy, poniewaz wymogi nie narzucajq zastosowania konkretnego rozwiqzania

AtACOATEIR A

AV VAP lanlcasxrdes adngle 4 da
VW—SW UJ \aJ OCCHIC Pauo L Wa - CZ1ONKOWSKIC TOZW aLClJ q- J canakK—aostosowantcao -t ULPULL(«!ULLAILG

NjE)dntyd:QyZOpémWWym Wymgesmmmdmﬂnmemtogommt&]kdnksam%m ng'zfmqmgrdln

Nteldptxazyjnosm w tym wymiar transgramczny

4.4.

4.5.

8983/25
GIP.B

75
PL

Ocena i

SrodKi



	1. KONTEKST WNIOSKU
	• Przyczyny i cele wniosku
	• Spójność z przepisami obowiązującymi w tej dziedzinie polityki
	• Spójność z innymi politykami Unii

	2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOŚĆ I PROPORCJONALNOŚĆ
	• Podstawa prawna
	• Pomocniczość (w przypadku kompetencji niewyłącznych)
	• Proporcjonalność
	• Wybór instrumentu

	3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI I OCEN SKUTKÓW
	• Oceny ex post/oceny adekwatności obowiązującego prawodawstwa
	• Konsultacje z zainteresowanymi stronami
	• Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
	• Ocena skutków
	• Sprawność regulacyjna i uproszczenie
	• Prawa podstawowe

	4. WPŁYW NA BUDŻET
	5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
	• Plany wdrożenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania
	• Dokumenty wyjaśniające (w przypadku dyrektyw)
	• Szczegółowe objaśnienia poszczególnych przepisów wniosku

	1. STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY
	1.1. Tytuł wniosku/inicjatywy
	1.2. Obszary polityki, których dotyczy wniosek/inicjatywa
	1.3. Cel(e)
	1.3.1. Cel(e) ogólny(-e)
	1.3.2. Cel(e) szczegółowy(-e)
	1.3.3. Oczekiwane wyniki i wpływ
	1.3.4. Wskaźniki dotyczące realizacji celów

	1.4. Wniosek/inicjatywa dotyczy:
	1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy
	1.5.1. Potrzeby, które należy zaspokoić w perspektywie krótko- lub długoterminowej, w tym szczegółowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy
	1.5.2. Wartość dodana z tytułu zaangażowania Unii Europejskiej (może wynikać z różnych czynników, na przykład korzyści koordynacyjnych, pewności prawa, większej efektywności lub komplementarności). Na potrzeby tej sekcji „wartość dodaną z tytułu zaang...
	1.5.3. Główne wnioski wyciągnięte z podobnych działań
	1.5.4. Spójność z wieloletnimi ramami finansowymi oraz możliwa synergia z innymi właściwymi instrumentami
	1.5.5. Ocena różnych dostępnych możliwości finansowania, w tym możliwości przegrupowania środków

	1.6. Czas trwania wniosku/inicjatywy i jego/jej wpływu finansowego
	1.7. Planowane metody wykonania budżetu

	2. ŚRODKI ZARZĄDZANIA
	2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczości
	2.2. System zarządzania i kontroli
	2.2.1. Uzasadnienie dla proponowanych metod wykonania budżetu, mechanizmów finansowania wykonania, sposobów dokonywania płatności i strategii kontroli
	2.2.2. Informacje dotyczące zidentyfikowanego ryzyka i systemów kontroli wewnętrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia
	2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywności kosztowej kontroli (relacja kosztów kontroli do wartości zarządzanych funduszy powiązanych) oraz ocena prawdopodobnego ryzyka błędu (przy płatności i przy zamykaniu)

	2.3. Środki zapobiegania nadużyciom finansowym i nieprawidłowościom

	3. SZACUNKOWY WPŁYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
	3.1. Działy wieloletnich ram finansowych i linie budżetowe po stronie wydatków, na które wniosek/inicjatywa ma wpływ
	3.2. Szacunkowy wpływ finansowy wniosku na środki
	3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki operacyjne
	3.2.1.1. Środki z uchwalonego budżetu
	3.2.2. Szacowany produkt finansowany ze środków operacyjnych (nie wypełniać w przypadku agencji zdecentralizowanych)
	3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wpływu na środki administracyjne
	3.2.3.1. Środki z uchwalonego budżetu
	3.2.4. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie
	3.2.4.1. Finansowane z uchwalonego budżetu
	3.2.5. Przegląd szacowanego wpływu na inwestycje związane z technologiami cyfrowymi
	3.2.6. Zgodność z obowiązującymi wieloletnimi ramami finansowymi
	3.2.7. Udział osób trzecich w finansowaniu

	3.3. Szacunkowy wpływ na dochody

	4. Wymiar cyfrowy
	4.1. Wymogi cyfrowe
	4.2. Dane
	4.3. Rozwiązania cyfrowe
	4.4. Ocena interoperacyjności
	4.5. Środki wspierające cyfrowe wdrażanie


		2025-06-10T06:41:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



