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INDOKOLÁS  

 

1. A JAVASLAT HÁTTERE 

• A javaslat indokai és céljai 

A javaslat általános háttere 

Ursula von der Leyen elnök politikai iránymutatása egy fenntartható jólétre vonatkozó tervet 

határoz meg a 2024–2029-es Európai Bizottság számára1. A terv hangsúlyozza, hogy fokozni kell a 

versenyképességet az új lehetőségek kiaknázása, az innováció ösztönzése és az Európai Unió (EU) 

növekedésének támogatása érdekében.  

Mario Draghi „Az európai versenyképesség jövője” című jelentése2 rámutat a költséges 

szabályozási terhekre, amelyek a túlzott jelentéstételi kötelezettségek, a beruházási hiányok és a 

magánberuházások kihasználásának kedvezőtlen feltételei miatt különösen a kkv-kat érintik. E 

költséges szabályozási terhek csökkentése érdekében a jelentés összehangolt erőfeszítéseket 

szorgalmaz kisebb kumulatív lépések, merész uniós szintű intézkedések vagy a szubszidiaritás 

fokozása révén.   

A jelentés ajánlásait stratégiai ütemtervvé alakítva a Bizottság versenyképességi iránytűje3 öt 

horizontális támogató eszközt vázol fel, amelyek valamennyi szakpolitikára és ágazatra kiterjednek. 

Ide tartoznak a szabályozási terhek észszerűsítésére irányuló szisztematikus egyszerűsítési 

erőfeszítések, köztük az uniós forrásokhoz jutásra vonatkozó eljárások egyszerűbbé, gyorsabbá és 

könnyebbé tétele. Az iránytű hangsúlyozza a digitalizációval való szoros kapcsolatot a jobb 

adatkezelés, valamint a megfelelési és adminisztratív költségek minimalizálása érdekében. 

Az „Egyszerűbb és gyorsabb Európa” című közlemény4 a partnerség és együttműködés szellemében 

új munkamódszert javasol az uniós intézmények, a tagállamok és az érdekelt felek között az uniós 

szabályok egyszerűsítése, a szabályozási terhek csökkentése, valamint a szabályok kidolgozási és 

végrehajtási módjának javítása érdekében. A közlemény célul tűzi ki, hogy 2029 végéig az uniós 

szabályokból eredő adminisztratív terhek az összes vállalkozás esetében legalább 25 %-kal, a kkv-k 

esetében pedig 35 %-kal csökkenjenek.   

Amint azt a Bizottság a 2025. március 26-i, az európai felkészültségi unióra vonatkozó 

stratégiában5 kiemelte, a Covid19-világjárvány és a közelmúltbeli geopolitikai fejlemények 

megmutatták, hogy az Unió gazdaságában és társadalmában súlyos zavarokat okozhatnak az olyan 

jelentős kritikus események, mint a fegyveres konfliktusok vagy a hibrid fenyegetések, és hogy 

biztosítani kell az ilyen fenyegetések megelőzésére és az azokra történő reagálásra való 

                                                 
1 Európa választása – Politikai iránymutatás a hivatalba lépő következő Európai Bizottság számára 2024–2029. 
2 Draghi, M., Az európai versenyképesség jövője, 2024. szeptember. 
3 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági 

és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának, COM(2025) 30 final: Versenyképességi iránytű az EU 

számára. 
4 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági 

és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának, COM(2025) 47 final: Egyszerűbb és gyorsabb Európa: 

Közlemény a végrehajtásról és az egyszerűsítésről. 
5 Közös közlemény az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és 

Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának az európai felkészültségi unióra vonatkozó stratégiáról, 

2025.3.26., JOIN(2025) 130 final. 

https://commission.europa.eu/document/download/e6cd4328-673c-4e7a-8683-f63ffb2cf648_en
https://commission.europa.eu/topics/eu-competitiveness/draghi-report_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0030
https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
https://webgate.ec.europa.eu/circabc-ewpp/d/d/workspace/SpacesStore/b81316ab-a513-49a1-b520-b6a6e0de6986/file.bin
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felkészültséget. A Bizottság különösen tisztában van azzal, hogy egy tagállam területén 

bekövetkező fegyveres konfliktus vagy – például a vízellátással kapcsolatban – az infrastruktúra 

elleni súlyos szabotázs milyen komoly kihívásokat jelenthet az érintett térségben működő 

mezőgazdasági termelők számára. Ezzel összefüggésben a Bizottság emlékeztet arra, hogy – amint 

azt a vis maior és a rendkívüli körülmények fogalmának a közös agrárpolitika finanszírozásáról, 

irányításáról és monitoringjáról szóló (EU) 2021/2116 európai parlamenti és tanácsi rendeletben 

való alkalmazásáról szóló, 2024. május 30-i közleménye6 kifejti – a vis maior fogalma kiterjedhet 

az említett rendelet 3. cikkében kifejezetten nem említett helyzetekre is, például egy tagállam 

területén bekövetkező fegyveres konfliktusra vagy infrastruktúra elleni szabotázsra, feltéve hogy a 

vonatkozó feltételek teljesülnek. A vis maior tehát mentesítheti az ezen események által érintett 

térségben működő mezőgazdasági termelőket azon jogkövetkezmények alól, amelyek rendes 

körülmények között – az alkalmazandó szabályok szerint – valamely kötelezettség be nem 

tartásából következnének. 

 

Az uniós intézmények, a mezőgazdasági termelők és más agrár-élelmiszeripari érdekelt felek 

közötti, minden szinten szoros együttműködés és párbeszéd „a mezőgazdaságra és az élelmiszerekre 

vonatkozó stratégiai jövőkép”6 egyik alapelve. A mezőgazdasági termelők társadalomban betöltött 

alapvető szerepének elismeréseként a jövőkép az agrár-élelmiszeripari ágazat versenyképességének 

és vonzerejének növelését célozza. Az uniós mezőgazdaság jövőjéről folytatott stratégiai párbeszéd7 

alapján vázolja az ahhoz szükséges feltételeket, hogy az ágazat virágozzon és továbbra is számos 

előnyt biztosítson a társadalom számára most és 2040-ig. E célok elérésének kulcsfontosságú 

területeiként az egyszerűsítést, a kutatást, az innovációt és a digitalizációt határozza meg.  

 

A jövőkép hangsúlyozza, hogy „a mezőgazdasági termelőknek vállalkozóknak és szolgáltatóknak 

kell lenniük, és fontos, hogy ne terheljék őket szükségtelen bürokratikus vagy szabályozási terhek”, 

ily módon ösztönözve az innovációt és a fenntarthatóságot a mezőgazdasági gyakorlatok terén. E 

jövőkép, valamint az ágazat sokfélesége – az uniós jogszabályok tekintetében a valós viszonyok 

ellenőrzése mellett – az „egyenmegoldások” helyett testre szabott megközelítéseket és az új 

technológiák – például az adminisztratív terhek csökkentésére szolgáló automatizált jelentéstétel – 

által elősegített egyszerűsítéseket igényel. Ugyanilyen fontos a szabályozási és az ösztönzőkön 

alapuló politikák közötti megfelelő egyensúly kialakítása. A jövőkép elismeri a kisebb gazdaságok 

sajátos igényeit, hangsúlyozva a közös agrárpolitika (KAP) keretében nyújtott támogatáshoz való 

könnyebb hozzáférés és a minimális adminisztratív terhek szükségességét. Ezek és egyes más 

gazdaságok gyakran hátrányos helyzetben vannak a finanszírozás elérése és felhasználása terén, ami 

akadályozza beruházási, innovációs és fejlesztési képességüket.  

A 2023–2027-es időszakban a KAP a tagállamok által a gazdasági, környezeti és társadalmi 

kihívások kezelésére szolgáló közös uniós keret alapján kidolgozott nemzeti KAP stratégiai tervek 

(KAP tervek vagy tervek) révén támogatja a mezőgazdasági termelőket. E megközelítés fokozza a 

KAP irányításában érvényesülő szubszidiaritást, valamint a szakpolitika teljesítményorientáltságát, 

lehetővé téve az integrált és célzottabb válaszokat a tagállamok területén felmerülő mezőgazdasági 

kihívásokra. E megközelítés keretében a tagállamok fontos szerepet játszanak abban, hogy a 

mezőgazdasági termelők adminisztratív terhei korlátozottak és arányosak maradjanak.  

2022-es jóváhagyásukat követően a 28 KAP terv 2023 óta végrehajtás alatt áll, közvetlen 

jövedelemtámogatást biztosítva a mezőgazdasági termelőknek, illetve finanszírozást nyújtva 

környezetvédelmi programokhoz, beruházási támogatáshoz, innovációhoz, egyes mezőgazdasági 

                                                 
6 2024.5.30., COM(2024) 225 final EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52024DC0225
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ágazatok sajátos igényeihez és a vidékfejlesztéshez. A tervek részletezik a KAP 10 konkrét 

célkitűzésére vonatkozó követelményeket, beavatkozásokat és célokat, amelyek előrehaladását 

közös mutatók mérik. A tervek fontos szerepet játszanak a mezőgazdasági termelők jövedelmének 

fenntartásában, miközben elősegítik az uniós mezőgazdaság fenntartható gazdálkodási modellre 

való átállását, biztosítva az élelmezésbiztonságot és a vidéki területek életképességét.  

A KAP-ot jól bevált keret támogatja az érdekelt felek visszajelzéseinek szakértői csoportok útján, 

illetve átfogó, tematikus és ágazatspecifikus fórumokon működő civilpárbeszéd-csoportokon 

keresztül történő összegyűjtésében és megvitatásában. A KAP-hálózat mezőgazdasági termelőket és 

egyéb szervezeteket, közigazgatási szerveket, kutatókat, vállalkozókat és más szakembereket 

tömörít az ismeretek és információk cseréjére, ösztönözve a társaktól való tanulást és a bevált 

gyakorlatok megosztását. A KAP tervek irányítási kerete, beleértve a monitoringbizottságokat is, 

lehetőséget biztosít az érdekelt felek tagállami szintű bevonására.  

 

Konkrét háttér és célkitűzések  

 

A tervek végrehajtásának első éve egybeesett Oroszország Ukrajna elleni agressziós háborújának 

kezdetével, amely azóta jelentősen érintette a piacokat, és megváltoztatta az uniós agrárpolitika 

tágabb kereteit. Ugyanakkor a természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy más 

katasztrófaesemények Unió-szerte jelentősen befolyásolták számos mezőgazdasági termelő 

termelését. 

A mezőgazdasági termelők 2024 elején tartott széles körű tiltakozásait és az Európai Tanácsban az 

agrárágazat előtt álló kihívásokról folytatott megbeszéléseket, valamint az uniós intézmények és az 

érdekelt felek által a KAP tervek végrehajtásának első évéről adott visszajelzéseket követően a 

Bizottság célzott kiigazításokat terjesztett elő a KAP jogi keretére vonatkozóan7.  E kiigazítások 

célja az volt, hogy jobban összehangolják az uniós jogi keretet a gazdaságok valós helyzetével, 

javítsák a tervek tagállamok általi végrehajtását és csökkentsék a mezőgazdasági termelők 

ellenőrzési terheit. 

  

A KAP egyszerűsítéséről szóló vita a 2024-ben, azaz a tervek végrehajtásának második évében 

szerzett tapasztalatok felhasználásával 2025-ben is folytatódott. Az EU mezőgazdasági miniszterei 

2025. január 27-én ültek össze, és további egyszerűsítést szorgalmaztak. E felhívások 

összességében rávilágítottak arra, hogy javítani kell az uniós mezőgazdasági üzemek 

versenyképességét, csökkenteni kell a gazdálkodók és a közigazgatási szervek terheit, és a 

korlátozott forrásokat hatékonyabban kell elosztani a változó igények kielégítése érdekében. Azt is 

megmutatták, hogy a KAP-ból adódó bizonyos lehetőségek a végrehajtás és az irányítás 

bonyolultsága miatt továbbra is kihasználatlanok maradnak. Az egyes gazdálkodói csoportok 

sajátos körülményeinek, gyakorlatainak és igényeinek felismerése sem mindig megfelelő, ami 

egymást átfedő kötelezettségekhez vezethet. 

 

A KAP jogszabályok javasolt kiigazításával a Bizottság célja a végrehajtás javítása azáltal, hogy 

gyorsan és határozottan reagál a feltárt problémákra és az új kihívásokra. A reagálásnak növelnie 

kell a tagállamok rugalmasságát és csökkentenie kell a gazdálkodói terheket, hogy a mezőgazdasági 

termelők kihasználhassák a KAP összes lehetőségét, megőrizve közben a KAP által az európai 

mezőgazdaság átállásának támogatásában betöltött szerepet.  

                                                 
7 (EU) 2024/1468 rendelet – HU – EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2024/1468/oj/eng
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A mezőgazdaságra és az élelmiszerekre vonatkozó stratégiai jövőkép felvázolta a jelenlegi 

mezőgazdasági jogszabályi keret kiigazításra szoruló kulcsfontosságú területeit (míg a messzebbre 

mutató egyéb kérdéseket a 2027 utáni KAP-ról szóló megbeszélésekre halasztották). A jelenlegi 

javaslat ezeket a következőképpen kezeli:  

 A gazdaságokon belüli egyszerűsítés és a követelmények észszerűsítése a különböző 

helyzetekhez és a különféle gazdálkodási gyakorlatokhoz való jobb alkalmazkodás 

érdekében. Erre például úgy kerül sor, hogy a KAP feltételességi keretét hozzáigazítják az 

ökológiai termelők által követett gyakorlatokhoz, lehetővé teszik az állatállomány- és 

kaptár-alapú kifizetéseket az agrár-környezetvédelmi és az éghajlatváltozáshoz kapcsolódó 

kötelezettségvállalások és az agrár-ökológiai programok terén, különös tekintettel az 

ökológiai gazdálkodásra, nagyobb rugalmasságot biztosítanak az 1., 2. és 4. sz. GAEC-

előírás végrehajtásához, fenntartva közben ezek célkitűzések megvalósításához való 

hozzájárulását, bevezetik azt, hogy válság esetén gyorsan kifizethető legyen a támogatás 

azáltal, hogy bizonyos növénykultúrák és gazdálkodói típusok esetében rugalmasabbá 

teszik a kockázatkezelést. 

 A kisebb és közepes méretű gazdaságok támogatásának megkönnyítése azáltal, hogy a 

tagállamokat és a mezőgazdasági termelőket az egyszerűsített kifizetések nagyobb mértékű 

alkalmazására ösztönzik. Erre például úgy kerül sor, hogy növelik a mezőgazdasági 

kistermelők éves átalányának felső határát vagy támogatják a vállalkozásfejlesztésüket.   

 A versenyképesség fokozása. Az általános egyszerűsítésen túl erre úgy kerül sor, hogy 

egyszerűsítik a pénzügyi eszközökre, a beruházások standard költségopcióira, valamint a 

gyümölcs- és zöldségágazatnak nyújtott kibővített pénzügyi támogatásra vonatkozó 

szabályokat.  

 Nagyobb rugalmasság biztosítása a tagállamok számára a KAP stratégiai tervek kezelése 

terén. Ez például a KAP terv egyes uniós jogi aktusok módosításaiból eredő felülvizsgálati 

kötelezettségének törlésével, az éves teljesítményalapú záróelszámolási mechanizmus 

megszüntetésével, az integrált igazgatási és kontrollrendszer minőségértékelésének 

egyszerűsítésével, a feltételességi ellenőrzések nagyobb módszertani rugalmasságának 

biztosításával, az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) és az Európai 

Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) módosítási szabályainak jobb 

összehangolásával, valamint azáltal valósul meg, hogy csak a stratégiai jellegű 

módosításokat kötik a Bizottság jóváhagyásához, illetve meghosszabbítják az éves 

teljesítmény-felülvizsgálatra vonatkozó határidőket.  

 

A jogszabályok egyszerű végrehajtására irányuló erőfeszítések nem korlátozódnak a KAP stratégiai 

tervekre.  

 

Hangsúlyozni kell továbbá, hogy a tagállamok döntő szerepet fognak játszani a javaslaton alapuló 

érdemi egyszerűsítés biztosításában. A tagállamoknak ki kell használniuk a Bizottság azon 

erőfeszítéseit is, hogy szakpolitikai célkitűzéseinek eléréséhez bővíti a választási lehetőségeket, 

hogy a mezőgazdasági termelők teljes mértékben részesüljenek a javaslat egyszerűsítési 

célkitűzéseiből. 
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• Összhang a szabályozási terület jelenlegi rendelkezéseivel  

A javasolt módosítások összhangban vannak a jelenleg hatályos KAP-alap-jogiaktusok, nevezetesen 

az (EU) 2021/2115 és az (EU) 2021/2116 rendelet általános filozófiájával. Ezért a javaslat 

összhangban áll a hatályos szakpolitikai rendelkezésekkel.    

 

• Összhang az Unió egyéb szakpolitikáival  

A javaslat a jelenleg hatályos (EU) 2021/2115 és (EU) 2021/2116 rendelet több olyan rendelkezését 

módosítja, amelyeket az egyéb uniós szakpolitikákkal összhangban lévőnek ítéltek, és új 

rendelkezéseket vezet be a meglévő KAP-alap-jogiaktusok általános filozófiájával összhangban. A 

javaslat ezért összhangban áll az egyéb uniós szakpolitikákkal, mivel nem vezet be alapvetően új 

elemeket a meglévő szakpolitikákba.   

 

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITÁS ÉS ARÁNYOSSÁG 

  

• Jogalap  

A jogalap az Európai Unió működéséről szóló szerződés (EUMSZ) 43. cikkének (2) bekezdése, 

mivel a javaslat mind az (EU) 2021/2115 rendeletet, mind az (EU) 2021/2116 rendeletet módosítani 

kívánja.  

  

• Szubszidiaritás (nem kizárólagos hatáskör esetén)   

Az EUMSZ az uniós agrárpolitika meghatározását az Unió és a tagállamok megosztott hatáskörébe 

utalja. Az Unió különböző jogalkotási aktusok elfogadása révén gyakorolja hatáskörét, és ily módon 

határozza meg és hajtja végre az EU közös agrárpolitikáját, az EUMSZ 38–44. cikkében foglaltak 

szerint. Az (EU) 2021/2115 és az (EU) 2021/2116 rendelet az uniós KAP jogszabályi keret részét 

képezi. Bizonyos nehézségek enyhítése, az egyszerűsítés biztosítása és az adminisztratív terhek 

csökkentése érdekében e rendeleteket módosítani kell, ami csak uniós szinten valósítható meg. 

 

• Arányosság  

A javaslat kizárólag a fent említett célkitűzések eléréséhez feltétlenül szükséges mértékben 

módosítja a meglévő rendeleteket. Csökkenti a tagállamok és a mezőgazdasági termelők 

adminisztratív terheit, és csak a meglévő rendeletek fenti célkitűzésekhez igazításához feltétlenül 

szükséges mértékben vezet be új elemeket.     

  

• A jogi aktus típusának megválasztása  

Mivel az eredeti jogalkotási aktusok európai parlamenti és tanácsi rendeletek, a módosításokat 

rendes jogalkotási eljárás keretében európai parlamenti és tanácsi rendeletként is be kell vezetni.  

 

3. AZ UTÓLAGOS ÉRTÉKELÉSEK, AZ ÉRDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT 

KONZULTÁCIÓK ÉS A HATÁSVIZSGÁLATOK EREDMÉNYEI  
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• A jelenleg hatályban lévő jogszabályok utólagos értékelése / célravezetőségi 

vizsgálata  

Tárgytalan.  

 

• Az érdekelt felekkel folytatott konzultációk  

 

A javaslat megfelel a gazdálkodói közösség elvárásainak, valamint a Tanács és a tagállamok 

többszöri felhívásának, hogy a lehető leghamarabb kezeljék a KAP jogszabályi keretében lévő 

adminisztratív terheket és szűk keresztmetszeteket. 

E javaslat előkészítése során a Bizottság áttekintette a nemzeti közigazgatási szervek, az Európai 

Parlament COMAGRI bizottsága és a mezőgazdasági termelők képviselői által 2024-ben benyújtott 

észrevételeket, amelyek több mint 500 egyéni javaslatot tartalmaztak. Megvizsgálta továbbá az 

AGRIFISH Tanács 2025. január 27-i vitáját követően a tagállamok által benyújtott több mint 

400 javaslatot is. E javaslatok a KAP-jogszabályokra és a nem KAP-jogszabályokra vonatkozóan 

széles körű szakpolitikai, végrehajtási, szervezeti és gazdasági kérdéseket érintettek. 

A Bizottság figyelembe vette továbbá a KAP stratégiai tervek végrehajtásáról a bizottsági szakértői 

csoportokban és a KAP-hálózatban folytatott megbeszéléseket követő visszajelzéseket, valamint a 

különböző érdekelt felek, köztük a gazdálkodói szervezetek és a környezetvédelmi nem 

kormányzati szervezetek spontán jelzéseit. 

2025. március 24-én összehívták a KAP stratégiai tervekkel és a horizontális kérdésekkel 

foglalkozó civilpárbeszéd-csoport ülését a lehetséges egyszerűsítési intézkedések megvitatása 

céljából. Az ülés résztvevői megosztották elképzeléseiket a KAP-jogszabályok, tágabb értelemben 

pedig a mezőgazdasági termelők számára releváns területekre vonatkozó uniós jogszabályok 

egyszerűsítéséről. Megosztották továbbá elképzeléseiket a nemzeti végrehajtási döntések 

relevanciájáról és fontosságáról a KAP-keretnek a mezőgazdasági termelők és más 

kedvezményezettek számára történő egyszerűsítése szempontjából. Ezen üléseken, valamint a 

Bizottsághoz címzett több levélben egyes érdekelt felek hangsúlyozták, hogy az egyszerűsítés nem 

történhet a környezetvédelmi vagy a méltányos munkafeltételekre vonatkozó szakpolitikai 

célkitűzések sérelmére. Egyesek a mezőgazdasági termelők jogbiztonságának fontosságát is 

hangsúlyozták. 

Az uniós KAP-hálózat egyszerűsítéssel foglalkozó tematikus csoportja 2025. április 2-án ülésezett, 

hogy megossza az egyszerűsítés révén kezelhető végrehajtási kihívásokkal kapcsolatos nézeteket, és 

összegyűjtse a tagállami szinten már meghozott olyan intézkedések példáit, amelyek bevált 

gyakorlatként ismételhetők a KAP alkalmazása, valamint a monitoring, a jelentéstétel és az 

ellenőrzések során. 

További bizonyítékokat gyűjtött egy 2024-ben a mezőgazdasági termelők körében végzett felmérés, 

amelynek keretében közel 27 000 válasz érkezett a KAP-támogatás kérelmezésével kapcsolatos 

tapasztalatokról és véleményekről, valamint a kapcsolódó kötelezettségekről. E felmérés, a 

válaszadói mintával folytatott utólagos mélyinterjúk, valamint a KAP más kedvezményezettjeivel 

és érdekelt feleivel uniós és tagállami szinten készített felmérések és interjúk szolgáltak alapul az 

egyszerűsítésről és a KAP keretében a mezőgazdasági termelőket és más kedvezményezetteket 

érintő adminisztratív terhekről szóló tanulmányhoz. 
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• Szakértői vélemények összegyűjtése és felhasználása  

A javaslat figyelembe veszi az egyszerűsítésről és a KAP keretében a mezőgazdasági termelőket és 

más kedvezményezetteket érintő adminisztratív terhekről szóló, 2024–2025-ben végzett külső 

tanulmány megállapításait és eredményeit8. A tanulmány rögzíti és elemzi a kedvezményezettek és 

a tanácsadó szolgálatok nézőpontját a 2023–2027-es KAP végrehajtásával kapcsolatos 

követelményeknek való megfeleléshez társuló adminisztratív terhek és nehézségek fő forrásairól; 

értékeli a kedvezményezettek terheit, és azonosítja az uniós szintű KAP-jogszabályokból eredő 

terhet, valamint a tagállami végrehajtási döntésekkel és az esetlegesen eltúlzott átültetéssel 

kapcsolatos terhet; és következtetéseket von le a KAP-támogatás kedvezményezettjeinek 

szempontjából legfontosabb egyszerűsítési intézkedésekről/területekről.   

 

• Hatásvizsgálat  

Mivel sürgősen intézkedéseket kell előterjeszteni az azonosított problémák kezelésére, nem volt 

lehetőség teljes körű hatásvizsgálat készítésére. A Bizottság azonban az adminisztratív költségek 

csökkentését értékelő szolgálati munkadokumentumot készített e javaslathoz.   

A csomag a mezőgazdaságra és az élelmiszerekre vonatkozó stratégiai jövőképben vázolt pálya 

mentén tereli a KAP-ot, lehetővé téve a jobb mezőgazdasági gyakorlatokra való kiegyensúlyozott 

átállást és támogatva a gazdálkodók, különösen a fiatal mezőgazdasági termelők 

vállalkozásfejlesztési lehetőségeit. Jelentős további rugalmasságot biztosít mind a tagállamok, mind 

a mezőgazdasági termelők számára, és megteremti a KAP jogi keretében rejlő lehetőségek fokozott 

kihasználásának feltételeit. A javasolt módosítások elismerik továbbá, hogy a kötelező 

követelmények révén történő változtatások előírása helyett hatékonyabb lehet a mezőgazdasági 

termelők ösztönzése, ily módon biztosítva a fenntarthatósági fejlesztések jobb elfogadottságát és 

betartását. Az egyszerűsítési javaslat megtartja a KAP zöldítési struktúrájának valamennyi alapvető 

elemét, beleértve az összes GAEC-előírást és KAP támogatási eszközt, amelyeket továbbra is a 

kötelező előírásokat meghaladó jelleggel alakítanak ki. 

Az értékelés összességében azt jelzi, hogy a csomag lehetőséget kínál a KAP-hoz kapcsolódó terhek 

jelentős csökkentésére, különösen a mezőgazdasági termelők számára. A költségcsökkentés, az 

előnyök és azok elosztásának mértéke azonban főleg a tagállamok által hozott döntésektől függ. A 

tagállamoknak kulcsszerepük van az új lehetőségek kiaknázásában és a mezőgazdasági termelők 

számára érzékelhető egyszerűsítés megvalósításában. 

 

• Célravezető szabályozás és egyszerűsítés  

A javaslat kifejezetten az EU KAP jogi keretének jelentős egyszerűsítését, valamint a 

mezőgazdasági termelők és a nemzeti közigazgatási szervek adminisztratív terhének csökkentését 

szolgálja.  

 

• Alapjogok  

A javaslat tiszteletben tartja az alapvető jogokat, és tekintettel van az Európai Unió Alapjogi 

Chartája által elismert elvekre.  

                                                 
8 Európai Bizottság, Mezőgazdasági és Vidékfejlesztési Főigazgatóság (2025): Tanulmány az egyszerűsítésről 

és a KAP keretében a mezőgazdasági termelőket és más kedvezményezetteket érintő adminisztratív terhekről, 

link: https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-

farmers-and-other-beneficiaries-under. 

https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-farmers-and-other-beneficiaries-under
https://eu-cap-network.ec.europa.eu/publications/study-simplification-and-administrative-burden-farmers-and-other-beneficiaries-under
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4. KÖLTSÉGVETÉSI VONZATOK  

A javaslatnak költségvetési hatása lesz az (EU) 2021/2115 rendelet 52. cikke (2) bekezdésének 

módosítása miatt, amely megkönnyíti az ágazati beavatkozásokra nyújtott uniós pénzügyi 

támogatás növelését a gyümölcs- és zöldségágazat esetében. 

A tagállamok által a gyümölcs- és zöldségtermesztő szervezetek számára az operatív programok 

végrehajtása céljából jóváhagyott uniós pénzügyi támogatás az említett termelői szervezetek által 

forgalmazott termékek értékének bizonyos százalékára (a kedvezményezettek típusától és a kitűzött 

céloktól függően 4,1–5,5 %) korlátozódik. Az (EU) 2021/2115 rendelet 52. cikke (2) bekezdésének 

javasolt módosítása a KAP stratégiai terv beavatkozásai tekintetében – bizonyos feltételek 

teljesülése esetén – e határértékek 0,5 százalékponttal történő esetleges megemelését vonja maga 

után. A termelői szervezetek választásától függően ez a kiadások növekedését eredményezheti. 

Tekintettel arra, hogy 2026-tól valamennyi operatív program végrehajtására a KAP stratégiai terv 

keretében kerül sor, és az ágazat 2024-es pénzügyi évben nyújtott teljesítménye alapján 

(1,15 milliárd EUR) a becsült éves többletkiadás 5,75 millió EUR (1,15 milliárd EUR x 0,05) lesz. 

A lehetséges emelés igénybevételéhez a termelői szervezeteknek módosítaniuk kell az operatív 

programjaikat, így a pénzügyi hatás 2026-ot és 2027-et érinti. Minden kapcsolódó kiadás az 

Európai Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) részleges felső határa alatt marad. 

Emellett a javaslatnak az (EU) 2021/2116 rendelet 16. cikke (1) bekezdésének módosításából eredő, 

nem számszerűsíthető költségvetési hatása van. E rendelkezés javasolt módosítása kizárja a 

mezőgazdasági tartalékból történő finanszírozásból a természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati 

jelenségek vagy katasztrófaesemények által érintett mezőgazdasági termelőknek támogatást nyújtó 

intézkedéseket. A javaslat nem változtatja meg a tartalék teljes összegét. A rendelkezés azonban a 

tartalék alacsonyabb kiadásaihoz vezethet, amennyiben azt nem használják fel piaci zavarokkal 

szembeni intézkedésekre (az 1308/2013/EU rendelet 219. cikke), az állatbetegségekhez és 

növénykárosítókhoz, valamint a fogyasztói bizalomvesztéshez kapcsolódó intézkedésekre (az 

1308/2013/EU rendelet 220. cikke), az egyedi problémák megoldását célzó egyéb intézkedésekre 

(az 1308/2013/EU rendelet 221. cikke) vagy a piacon uralkodó súlyos egyensúlytalanságok idején 

történő megállapodásokra és döntésekre (az 1308/2013/EU rendelet 222. cikke) (ez utóbbi az 

Európai Parlament és a Tanács általi elfogadáshoz, valamint az 1308/2013/EU rendelet 

módosítására irányuló bizottsági javaslat (COM(2024) 577 final) vonatkozó rendelkezésének 

hatálybalépéséhez kötött). E költségvetési hatás nem számszerűsíthető, mivel nem látható előre, 

hogy milyen rendkívüli körülmények merülnek fel, amelyek rendkívüli intézkedések formájában 

történő támogatásra jogosíthatnak. A javasolt módosítás legkorábban 2025. október 16-tól (ha a 

javasolt módosítások addigra hatályba lépnek), vagyis a 2026-os pénzügyi évben válhat hatályossá, 

mivel a kedvezőtlen éghajlati jelenségek és természeti katasztrófák által érintett ágazatok számára a 

2025-ös tartalékból már elkülönítettek forrásokat9. Minden kapcsolódó kiadás az Európai 

Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) részleges felső határa alatt marad. 

 

                                                 
9 A BIZOTTSÁG (EU) 2025/441 VÉGREHAJTÁSI RENDELETE (2025. március 6.) az 1308/2013/EU európai 

parlamenti és tanácsi rendelettel összhangban a kedvezőtlen éghajlati jelenségek és természeti katasztrófák 

által érintett spanyolországi, horvátországi, ciprusi, lettországi és magyarországi mezőgazdasági ágazatoknak 

szánt sürgősségi pénzügyi támogatás nyújtásáról (HL L, 2025/441, 2025.3.10., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/441/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/441/oj
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5. EGYÉB ELEMEK  

 

• Végrehajtási tervek, valamint a monitoring, az értékelés és a jelentéstétel szabályai  

Az (EU) 2021/2115 rendelet 128. cikkében meghatározottak szerint a tagállamok és a Bizottság 

megosztott felelőssége mellett teljesítménykeret került létrehozásra. A teljesítménykeret lehetővé 

teszi a KAP stratégiai terv teljesítményére vonatkozó jelentéstételt, monitoringot és értékelést a terv 

végrehajtása során. A kimeneti mutatóknak a válságintézkedések bevezetése nyomán történő 

kiigazítása miatt ezt a keretet a javaslat kissé módosítja.  Az (EU) 2021/2116 rendelet új 13a. cikke 

alapján a tagállamokra vonatkozó új jelentéstételi követelmény is bevezetésre kerül. 

 

• Magyarázó dokumentumok (irányelvek esetén)  

Tárgytalan (a jogi szöveg rendelet).  

 

• A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarázata  

 A Bizottság a következő változtatásokat javasolja a két KAP-rendelethez:   

Keretmeghatározások: Az állandó gyepterület meghatározásának használatával kapcsolatos 

tapasztalatok azt mutatják, hogy nehéz azt alkalmazni a hosszú vetésforgójú gazdálkodási 

rendszerek esetében, különösen a gyomok elleni küzdelem terén. Ezért az e meghatározáshoz 

kapcsolódó rendelkezés úgy módosul, hogy az állandó gyepterület meghatározásának 

hatálybalépése előtt a tagállamok öt évről hét évre hosszabbítják meg a határidőt. 

Feltételességi rendszer: A feltételességi rendszer 2023–2024-es alkalmazása során szerzett 

tapasztalatok azt mutatják, hogy további kiigazításokra van szükség. Pontosítani kell a nemzeti 

szabályok és a GAEC-előírásokban foglalt követelmények közötti kapcsolatot, hogy a tagállamok 

nagyobb rugalmasságot kapjanak a különböző követelmények összehangolásához. Tekintettel az 

(EU) 2018/848 rendelet10 követelményeire és az ökológiai ágazatban alkalmazott gazdálkodási 

gyakorlatokra, az említett rendelet szerint tanúsított mezőgazdasági termelők úgy tekintendők, hogy 

a 7. sz. GAEC-előírás mellett más GAEC-előírásoknak is megfelelnek.  Alvarez 2021-es legutóbbi 

metaelemzése11 szerint a talajtermelékenység fenntartása, a növényi tápanyagok biztosítása és a 

károsítók elleni védekezés érdekében az ökológiai rendszerek jelentős mértékben támaszkodnak 

olyan gyakorlatokra, mint a vetésforgó, a vegyes növénytermesztés, a növényi maradékanyagok 

megtartása, a talajművelés tilalma vagy minimális szintje, az állati trágya és zöldtrágya használata, 

valamint a gazdaságon kívüli szerves hulladékok és a biológiai védekezés szempontjai. E 

gyakorlatok mind a talaj védelme és megőrzése, mind a folyóvizek szennyezés és lefolyás elleni 

védelme szempontjából előnyösek. Az állandó gyepterület arányának fenntartását célzó 1. sz. 

GAEC-előírás alkalmazását az állandó gyepterületek visszaalakítását nem kiváltó állandó 

gyepterület lehetséges csökkenésének 5-ről 10 százalékra növelésével kell rugalmasabbá tenni, 

hogy figyelembe vegyék a gazdaságok strukturális változásait, különösen az állattenyésztési 

ágazatban. A folyóvizek szennyezés és lefolyás elleni védelmét célzó 4. sz. GAEC-előírás 

alkalmazását is pontosítani kell, hogy a tagállamok jobban összehangolhassák a vízfolyások 

meghatározását a vízfolyások nemzeti jogszabályok szerinti meghatározásával, feltéve hogy ez a 

meghatározás összhangban van e GAEC-előírás fő célkitűzésével, többek között annak érdekében, 

                                                 
10 (EU) 2018/848 rendelet – HU – EUR-Lex. 
11 Alvarez, R., (2021) Comparing Productivity of Organic and Conventional Farming Systems: A Quantitative 

Review (Az ökológiai és a hagyományos gazdálkodási rendszerek termelékenységének összehasonlítása: 

kvantitatív áttekintés): https://doi.org/10.1080/03650340.2021.1946040. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32018R0848&qid=1743262064618
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hogy a vízfolyások meghatározásából ne zárják ki a kisebb vízfolyásokat, amelyek a szennyezést 

tovább vihetik folyásirányban, és a határokon keresztül esetleg más tagállamokba is. A 

feltételességi követelmények betartására vonatkozó ellenőrzési módszer is egyszerűsödik. 

Végezetül, figyelembe véve, hogy az (EU) 2021/2115 rendelet 28. cikke alapján kifizetésekben 

részesülő mezőgazdasági kistermelők által kezelt mezőgazdasági terület korlátozott, miközben ők 

az uniós gazdálkodók jelentős részét képviselik, mind a tagállamok, mind a mezőgazdasági 

kistermelők adminisztratív költségeit csökkenteni kell azáltal, hogy mentesítik őket a feltételességi 

rendszer alkalmazása alól. 

Közvetlen kifizetések: A végrehajtás során szerzett tapasztalatok azt mutatják, hogy számos 

tagállam nem vezette be a mezőgazdasági kistermelők részére nyújtott – átalányösszeg kifizetéséből 

és egyszerűbb kérelmezési eljárásból álló – támogatást (az (EU) 2021/2115 rendelet 28. cikke). 

Ezért a javaslat 2 500 EUR-ra emeli a részt vevő mezőgazdasági termelők számára kifizethető 

maximális átalányösszeget. Javasolt továbbá, hogy a tagállamok lehetővé tehessék az 

átalányösszegben részesülő mezőgazdasági termelők számára az agrár-ökológiai programok 

keretében történő kifizetések kérelmezését.  

Agrár-ökológiai programok és agrár-környezetvédelmi és az éghajlatváltozáshoz kapcsolódó 

kötelezettségvállalások: A tőzeglápok és vizes élőhelyek megőrzését célzó, a jelen javaslattal nem 

módosított 2. sz. GAEC-előírás végrehajtásával kapcsolatos költségek fedezése érdekében a 

tagállamok számára lehetővé kell tenni ezen GAEC-előírás kizárását az agrár-ökológiai programok 

és agrár-környezetvédelmi és az éghajlatváltozáshoz kapcsolódó kötelezettségvállalások 

alapfeltételeiből. Ugyanakkor az agrár-ökológiai programok – a tagállamok döntése alapján – 

továbbra is támogathatják a vizes élőhelyek és tőzeglápok védelmén túlmutató gazdálkodási 

gyakorlatokat, például az elárasztással való helyreállítást vagy a vizenyős területek művelését, 

különösen e területek szénmegkötési potenciáljának növelése érdekében.   

Ezen túlmenően az ökológiai állattenyésztési módszerek támogatásának biztosítása érdekében a 

tagállamoknak lehetőséget kell kapniuk arra, hogy számosállategység-alapú éves kifizetés 

formájában támogassák az ökológiai gazdálkodási gyakorlatokra és módszerekre való áttérésre vagy 

azok fenntartására irányuló kötelezettségvállalásokat. Lehetővé kell tenni továbbá a méhészettel 

kapcsolatos gazdálkodási gyakorlatok javítására irányuló kötelezettségvállalások kaptáralapú éves 

kifizetés formájában történő támogatását, mivel a méhészeti termelők fenntartható gyakorlatait 

támogatni kell, ám e célra nem megfelelő a számosállategység használata. 

Ágazati beavatkozástípusok: A gyümölcs- és zöldségágazatban végrehajtott ágazati 

beavatkozások során szerzett tagállami tapasztalatok alapján a fokozott támogatás lehetőségét ki 

kell terjeszteni az ágazat ellátási láncában lévő mezőgazdasági termelők helyzetének megerősítése 

érdekében.  

A válságtámogatás tapasztalatai azt mutatják, hogy a mezőgazdasági tartalékot túlnyomórészt 

természeti katasztrófák és kedvezőtlen éghajlati jelenségek kezelésére használják, bár annak 

elsődleges célja a mezőgazdasági termelők piaci zavarok esetén történő segítése. Javasolt tehát a 

használatot egyértelműen ilyen eseményekre korlátozni. Emellett, tekintettel az ilyen kedvezőtlen 

éghajlati jelenségek növekvő gyakoriságára és az általuk okozott jelentős veszteségekre, javasolt a 

közvetlen kifizetések és a vidékfejlesztésre irányuló beavatkozástípusok szabályainak módosítása 

két további válságtámogatás létrehozása érdekében, amelyeket a tagállamok természeti katasztrófák 

és kedvezőtlen éghajlati jelenségek esetén mobilizálhatnak. A KAP tervekben meghatározott egyéb 

beavatkozásokra gyakorolt aránytalan hatás elkerülése érdekében az e beavatkozásokra szánt 

összegeket a közvetlen kifizetésekre és a vidékfejlesztésre elkülönített éves előirányzatok 

maximális százalékára kell korlátozni, és a kifizetések nem torzíthatják a kereskedelmet. A javaslat 

kizárja a területen és állatokon alapuló kifizetésekre alkalmazandó feltételességi rendszer és 

szociális feltételességi rendszer alkalmazási köréből a közvetlen kifizetések keretében nyújtott új 
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kiegészítő válságtámogatást, mivel annak célja a jelentős veszteséget elszenvedő mezőgazdasági 

termelők nehéz helyzetének enyhítése. Végezetül az ilyen kifizetések potenciális hatásának 

növelése érdekében rendelkezéseket vezetnek be a nemzeti finanszírozás kifizetésének lehetővé 

tételére.  

Kockázatkezelés: a végrehajtás során szerzett tapasztalatok azt mutatják, hogy alig alkalmazzák az 

(EU) 2021/2115 rendelet 19. cikkét, amely lehetővé teszi, hogy a mezőgazdasági termelő részére 

folyósítandó közvetlen kifizetések egy részét a kockázatkezelési eszközökhöz való hozzájárulásra 

fordítsák. Emellett a KAP által támogatott kockázatkezelési beavatkozások veszteségszámítási 

szabályai bizonyos földterülettípusok és gazdálkodói kategóriák esetében nem bizonyultak 

megfelelőnek. Az ilyen programok igénybevételének további segítéséhez javasolt tehát az 

(EU) 2021/2115 rendelet 19. és 76. cikkének módosítása.  

A vidékfejlesztésre irányuló beavatkozástípusokra vonatkozó egyéb módosítások:  

 

 Annak érdekében, hogy a bizonyos kötelező követelményekből eredő területspecifikus 

hátrányok utáni kifizetések kiszámításának elveit összehangolják a 2. sz. GAEC-előírás 

módosításaival, valamint az agrár-ökológiai programok és agrár-környezetvédelmi és az 

éghajlatváltozáshoz kapcsolódó kötelezettségvállalások utáni kifizetések kiszámítására 

vonatkozó szabályokkal, lehetővé kell tenni a tagállamok számára, hogy ez utóbbi számítás 

során figyelembe vegyék a 2. sz. GAEC-előírás szerinti követelményekből eredő 

hátrányokat. Ezen túlmenően az agrár-környezetvédelmi és az éghajlatváltozáshoz 

kapcsolódó kötelezettségvállalások esetében lehetővé kell tenni a számosállat-alapú és a 

kaptáralapú kifizetéseket. 

 

 Versenyképességük és életképességük javítása érdekében elő kell mozdítani a 

kisgazdaságok vállalkozásfejlesztését, miközben a kifizetések egyszerűek maradnak. 

Ehhez tehát javasolt a célra rendelt kifizetés létrehozása. A jelentős egyszerűsítési 

potenciállal rendelkező egyszerűsített költségelszámolási módszerek alkalmazását azáltal 

kell fokozni, hogy bevezetik az (EU) 2021/1060 rendelet alapján létrehozott egyszerűsített 

költségelszámolási módszerek további indokolás nélküli használatának lehetőségét. 

 

 A pénzügyi eszközök felhasználása terén szerzett végrehajtási tapasztalatok azt mutatják, 

hogy a végrehajtás és az ellenőrzés során kiaknázható szinergiák vannak a KAP pénzügyi 

eszközei és az (EU) 2021/1060 rendelet által szabályozott egyéb pénzügyi eszközök 

között, különös tekintettel az ellenőrzési nyomvonalra, szabálytalanságokra és pénzügyi 

korrekciókra vagy a hozzáadottérték-adó tekintetében alkalmazandó támogathatósági 

szabályokra, amelyeket össze kell hangolni. A közelmúltban módosították az 

(EU) 2023/2831 rendelet12 3. cikkének (2) bekezdése szerinti általános állami támogatási 

rendszert is, ezért a maximálisan alkalmazható bruttó támogatási egyenérték felső határát 

ennek megfelelően kell kiigazítani. 

 

 Az InvestEU részére a tagállamok által átruházott EAFRD allokációk tekintetében 

módosítani kell a hatályos jogszabályokat, hogy teljes mértékben kihasználhatóak legyenek 

                                                 
12 (EU) 2023/2831 rendelet – HU – EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32023R2831&qid=1743264591472
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az (EU) 2021/523 rendelet13 10a. cikkének (4) bekezdése szerint újonnan bevezetett 

lehetőségek. 

 

A KAP stratégiai terv módosításai: A tapasztalatok azt mutatják, hogy a KAP stratégiai tervek 

módosításai több olyan technikai és stratégiai elemet is tartalmaznak, amelyek bonyolulttá teszik 

azokat a tagállamok számára. A módosítási eljárások egyszerűsítése és hatékonyságának javítása 

érdekében – különösen a KAP stratégiai tervek nem stratégiai jellegű elemei tekintetében – a 

Bizottság jóváhagyását csak a KAP stratégiai tervek stratégiai módosításaihoz kell előírni. A 

végrehajtás azt is megmutatta, hogy az EMGA-ból, illetve az EMVA-ból finanszírozott 

beavatkozásokra alkalmazandó eltérő szabályok bizonytalanságot okozhatnak a mezőgazdasági 

termelők körében, a tagállamok számára pedig növelhetik a KAP tervek módosítására irányuló 

javaslatok összetettségét. Az EMGA és az EMVA közötti szinergiák javítása céljából módosítani 

kell az (EU) 2021/2115 rendelet 86. cikkét és 119. cikkének (8) bekezdését annak érdekében, hogy 

a kiadások EMGA-hozzájárulások tekintetében való elszámolhatósága a módosítás tagállam által 

meghatározott hatálybalépésének napjától induljon, amely napot a tagállam a módosítási kérelem 

Bizottsághoz történő benyújtásának napját követő időpontra is meghatározhat. Az EMGA-hoz 

kapcsolódó módosítások hatálybalépésének javasolt időpontját fel kell venni a monitoringbizottság 

véleményét igénylő tételek listájára annak érdekében, hogy a mezőgazdasági termelőknek és más 

kedvezményezetteknek elegendő idejük legyen a KAP stratégiai terv módosításának 

figyelembevételére. Más rendelkezéseket az (EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkének 

módosításaihoz igazítanak. 

Éves teljesítményalapú záróelszámolás: A 2023-as pénzügyi évre vonatkozó első éves 

teljesítményalapú záróelszámolást követően szerzett tapasztalatok fényében a tagállamok 

adminisztratív terheinek enyhítése érdekében meg kell szüntetni az éves teljesítményalapú 

záróelszámolást. Ez az egyszerűsítés – miközben az (EU) 2021/2116 rendelet 37. cikke 

(1) bekezdésének b) pontja szerinti, a kiadásokra vonatkozó elszámolhatósági feltételek és az 

(EU) 2021/2115 rendelet 135. cikkében említett kétévenkénti teljesítmény-felülvizsgálat révén 

megőrzi a KAP teljesítményét – az éves teljesítményjelentés egyszerűsítéséhez is vezet, mivel a 

kizárólag az éves teljesítményalapú záróelszámoláshoz szükséges információkra a továbbiakban 

már nem lesz szükség. Az éves teljesítményalapú záróelszámolás törléséhez kapcsolódó 

módosításoknak és az (EU) 2021/2115 rendelet 134. cikke vonatkozó módosításainak a 2025-ös 

pénzügyi évtől visszamenőleges hatállyal történő alkalmazásának lehetősége az e rendeletben 

foglalt ilyen módosítások pontos tartalmától és hatálybalépésének időpontjától függ. Jelenleg nem 

lehet eldönteni, hogy lehet-e ilyen visszamenőleges hatályú alkalmazásról rendelkezni. Ennek 

megvalósíthatóságát a társjogalkotóknak kell megvitatniuk, figyelembe véve e rendelet végleges 

tartalmát és hatálybalépésének időpontját.  

Éves teljesítményjelentés és egyéb rendelkezések: Az éves teljesítményjelentés tapasztalatai azt 

mutatják, hogy meg kell erősíteni a kétévenkénti teljesítmény-felülvizsgálattal való kapcsolatot 

annak pontosításával, hogy a kétévenkénti teljesítmény-felülvizsgálat mérföldköveinek elérési 

hiányosságait fel kell tüntetni az éves teljesítményjelentésben. A jelentés értékelésére vonatkozó 

határidőket a végrehajtás során szerzett tapasztalatok fényében is felülvizsgálják. 

Az SPR aktualizálása új jogalkotási aktusokhoz: Az (EU) 2021/2115 rendelet 120. és 159. cikke 

biztosítja, hogy az ugyanezen rendelet XIII. melléklete szerinti, a környezetet és az éghajlatot érintő 

uniós jogalkotási aktusok jegyzékét aktualizálják, és azt a tagállamok alapul vegyék annak 

értékeléséhez, hogy módosítani kell-e a saját KAP stratégiai tervüket. Tekintettel arra, hogy a KAP 

stratégiai tervek végrehajtási időszakának közepén járunk, és hogy nagyon kevés, a KAP stratégiai 

                                                 
13 (EU) 2021/523 rendelet – HU – EUR-Lex. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A32021R0523&qid=1743264714511
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tervek szempontjából releváns jogi aktust fogadtak el újonnan vagy módosítottak, az ilyen stratégiai 

módosítások megzavarnák a KAP stratégiai tervek végrehajtását. Ezért ezeket a rendelkezéseket 

törölni kell az uniós jogi keret stabilitásának a programozási időszak végéig történő biztosítása 

érdekében. 

 

Végezetül az (EU) 2021/2115 rendelet I., II. és III. mellékletét a fenti változtatásokhoz igazítják, 

hogy beillesszék a rendeletbe újonnan bekerült 41a. és 78a. cikke alapján bevezetett új 

támogatástípusokra vonatkozó új kimeneti mutatókat, és hogy a kimeneti mutatók listáját 

összehangolják a rendelet 75. cikkének módosításával, valamint hogy az újonnan létrehozott 

beavatkozásokhoz feltüntessék a mezőgazdaságról szóló WTO-megállapodás vonatkozó bekezdését 

és elvégezzék az 1. és 4. sz. GAEC-előírás változtatásait.  

KAP-adatok és az interoperabilitás irányítása: A tagállami szintű koordinációs struktúra hiánya, 

valamint a tagállamok között a digitális átállás terén megfigyelhető különbségek akadályozzák az 

interoperabilitás hatékony megvalósítását, ideértve a KAP és előnyeinek végrehajtásához, 

monitoringjához és értékeléséhez használt információs rendszerek közötti zökkenőmentes 

adatcserét. Ezért rendelkezéseket javasolnak annak biztosítására, hogy minden tagállam kijelöljön 

egy hatóságot, amely felelős az interoperabilitás és a zökkenőmentes adatcsere elérésére és 

fenntartására irányuló ütemterv kidolgozásáért és végrehajtásáért. 

A mezőgazdasági tartalék felhasználása: A mezőgazdasági tartalékra vonatkozóan az 

(EU) 2021/2116 rendelet 16. cikke határoz meg szabályokat. A végrehajtás tapasztalatai azt 

mutatják, hogy az elmúlt években a tartalékot egyre inkább a természeti katasztrófák, kedvezőtlen 

éghajlati jelenségek vagy katasztrófaesemények által érintett mezőgazdasági termelők 

megsegítésére használták. A rendelkezés úgy módosul, hogy a mezőgazdasági tartalék a tervezett 

eredeti céljára, azaz a piaci zavarok hatásainak enyhítésére összpontosítson.  

A mezőgazdasági termelők ellenőrzése és vizsgálata: a mezőgazdasági termelők ellenőrzése 

tekintetében a módosítások célja a mezőgazdasági termelőkre nehezedő terhek és ellenőrzési 

nyomás csökkentése az „évi egy ellenőrzés” célkitűzés bevezetésével, amely előírja, hogy a 

tagállamok a támogatási kérelmek, a kifizetési kérelmek vagy a feltételesség helyszíni ellenőrzését 

úgy szervezik meg, hogy lehetőség szerint korlátozzák a kedvezményezettek egynél több 

ellenőrzését egy éven belül, kivéve, ha a körülmények az Unió pénzügyi érdekeinek hatékony 

védelme érdekében második ellenőrzést tesznek szükségessé.  

A mezőgazdasági parcellaazonosító rendszer (MePaR), a földrajzi térinformatikai kérelem (GSA) 

és a területi monitoring rendszer (AMS) minőségértékelése során szerzett tapasztalatok a szinergiák 

kihasználásának lehetőségére utalnak, miközben egyszerűsödik a végrehajtás és csökken a helyszíni 

ellenőrzések szükségessége. Javasolt tehát e rendszerek összevonása. 

A feltételességi ellenőrzések tekintetében a feltételességi kontrollrendszer alkalmazása során 

szerzett tapasztalatok azt mutatják, hogy bizonyos feltételek szükségtelenül merevek és 

indokolatlan terhet rónak a tagállamokra, és nem feltétlenül javítják az uniós források védelmét. A 

kontrollrendszer egyszerűsítése érdekében meg kell szüntetni a kontrollrendszer éves 

felülvizsgálatára vonatkozó követelményt, a kockázatelemzés során figyelembe veendő tényezőket 

pedig a tagállamok mérlegelésére kell bízni. Emellett a mezőgazdasági termelőktől eltérő kis 

kedvezményezettek nem részesülhetnek az (EU) 2024/1468 rendelet által bevezetett feltételességi 

ellenőrzések és szankciók alóli mentességekben. Az e kedvezményezettek által kezelt terület 

korlátozott, és a szankciók általában enyhék. Figyelembe véve a lefedett területet, valamint az 

ellenőrzésekhez és a feltételességi szankciók alkalmazásához kapcsolódó adminisztratív terheket, 

rendelkezni kell arról, hogy a mezőgazdasági termelőktől eltérő kis kedvezményezettek is 

mentesüljenek a feltételességi ellenőrzések és a feltételességi követelményekhez kapcsolódó 

közigazgatási szankciók alkalmazása alól.  
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Végezetül módosítani kell az (EU) 2021/2116 rendeletnek a Bizottság részére adott felhatalmazás 

gyakorlására és a bizottsági eljárásra vonatkozó szabályokat megállapító 102. és 103. cikkét, hogy 

azok figyelembe vegyék az (EU) 2021/2116 rendelet egyéb rendelkezéseinek e javaslat által 

bevezetett módosításait. 
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2025/0236 (COD) 

Javaslat 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS A TANÁCS RENDELETE 

az (EU) 2021/2115 rendeletnek a feltételességi rendszer, a közvetlen kifizetés formájában 

megvalósuló beavatkozástípusok, a bizonyos ágazatokra vonatkozó és a vidékfejlesztésre 

irányuló beavatkozástípusok és az éves teljesítményjelentések tekintetében, valamint az 

(EU) 2021/2116 rendeletnek az adatok és az interoperabilitás irányítása, a kifizetések 

felfüggesztése, az éves teljesítményalapú záróelszámolás, valamint a kontrollok és szankciók 

tekintetében történő módosításáról 

AZ EURÓPAI PARLAMENT ÉS AZ EURÓPAI UNIÓ TANÁCSA, 

tekintettel az Európai Unió működéséről szóló szerződésre és különösen annak 43. cikke 

(2) bekezdésére, 

tekintettel az Európai Bizottság javaslatára, 

a jogalkotási aktus tervezete nemzeti parlamenteknek való megküldését követően, 

tekintettel az Európai Gazdasági és Szociális Bizottság véleményére14,  

tekintettel a Régiók Bizottságának véleményére15,  

rendes jogalkotási eljárás keretében, 

mivel: 

(1) „Versenyképességi iránytű az EU számára”16 és „Egyszerűbb és gyorsabb Európa: 

Közlemény a végrehajtásról és az egyszerűsítésről”17 című közleményében a Bizottság az 

egész Unióra vonatkozóan hangsúlyozta a versenyképesség fokozásának, az innováció 

előmozdításának és a növekedés támogatásának szükségességét, amihez az egyszerűsítés és 

az adminisztratív teher csökkentése kulcsfontosságú tényező. Ezért foglalkozni kell a 

költséges szabályozási terhekkel, a jogszabályok és azok végrehajtásának bonyolultságával, 

ideértve a túlzott jelentéstételt, ugyanakkor pedig figyelmet fordítva a kis- és 

középvállalkozások sajátos igényeire.   

(2) A Bizottság „Jövőkép a mezőgazdaság és az élelmiszer-ágazat számára” című közleménye18 

hangsúlyozza, hogy a mezőgazdasági termelőknek vállalkozóknak és szolgáltatóknak kell 

lenniük, és fontos, hogy ne terheljék őket szükségtelen bürokratikus vagy szabályozási 

                                                 
14 HL C […], […], […] o. 
15 HL C […], […], […] o. 
16 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, az Európai Tanácsnak, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági 

és Szociális Bizottságnak és a Régiók Bizottságának „Versenyképességi iránytű az EU számára”, 2025.1.29., 

COM(2025) 30 final.   
17 „Egyszerűbb és gyorsabb Európa: Közlemény a végrehajtásról és az egyszerűsítésről”, Európai Bizottság 

2024–2029, 8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en.   
18 A Bizottság közleménye az Európai Parlamentnek, a Tanácsnak, az Európai Gazdasági és Szociális 

Bizottságnak és a Régiók Bizottságának „Jövőkép a mezőgazdaság és az élelmiszer-ágazat számára – A 

mezőgazdasági és élelmiszer-ágazat vonzóvá tétele a jövő nemzedékei számára”, 2025.2.19., COM(2025) 75 

final.  

https://commission.europa.eu/document/download/8556fc33-48a3-4a96-94e8-8ecacef1ea18_en?filename=250201_Simplification_Communication_en.pdf
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terhek. E perspektíva és az ágazat sokfélesége – az uniós jogszabályok tekintetében a valós 

viszonyok ellenőrzése mellett – az „egyenmegoldások” helyett testre szabott 

megközelítéseket és egyszerűsítéseket igényel, figyelembe véve a például az automatizált 

jelentéstételt lehetővé tévő digitális technológiák által nyújtott előnyöket is. A 

mezőgazdaság fenntarthatóságra való átállásának irányításához és az innováció 

előmozdításához jobb egyensúlyra van szükség a követelmények és az ösztönzők között. A 

természet és a megélhetés védelme révén a vidéki közösségek életképességének alapját 

képező kisgazdaságok sajátos igényei célzottabb és egyszerűbb támogatást tesznek 

szükségessé a közös agrárpolitika (KAP) keretén belül, az adminisztratív teher minimálisra 

csökkentése mellett. A kisgazdaságok és egyes más mezőgazdasági üzemek gyakran 

hátrányos helyzetben vannak a finanszírozás elérése és felhasználása terén, ami akadályozza 

beruházási, innovációs és fejlesztési képességüket.  

(3) Az (EU) 2021/2115 európai parlamenti és tanácsi rendelet19  szabályokat állapít meg a közös 

agrárpolitika keretében a tagállamok által elkészítendő stratégiai tervekhez (KAP stratégiai 

tervek) nyújtott, az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) és az Európai 

Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) által finanszírozott támogatás 

vonatkozásában. Az (EU) 2021/2116 európai parlamenti és tanácsi rendelet20 szabályokat 

állapít meg a közös agrárpolitika finanszírozása, irányítása és monitoringja 

vonatkozásában. 2024-ben azzal a céllal fogadták el az (EU) 2024/1468 európai parlamenti 

és tanácsi rendeletet21, hogy az uniós KAP támogatási keretet jobban hozzáigazítsák a 

gazdaságok valós helyzetéhez, javítsák a KAP stratégia tervek tagállamok általi kezelését és 

csökkentsék az ellenőrzésekkel kapcsolatos terheket. A Bizottság elfogadta továbbá az 

(EU) 2022/126 felhatalmazáson alapuló rendeletnek22 a jó mezőgazdasági és környezeti 

állapotra (GAEC) vonatkozó 1. sz. előírásra irányadó szabályok tekintetében történő 

módosításáról szóló (EU) 2024/1235 felhatalmazáson alapuló rendeletet23, amely lehetővé 

teszi a tagállamok számára, hogy a gazdálkodási rendszerek strukturális változásai alapján 

kiigazítsák az 1. sz. GAEC-előírás referenciahányadosát, valamint eltéréseket biztosít a 

mezőgazdasági termelők és más kedvezményezettek visszaalakítási kötelezettségeinek 

előírására vonatkozó kötelezettségtől.  

                                                 
19 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/2115 rendelete (2021. december 2.) a közös agrárpolitika 

keretében a tagállamok által elkészítendő stratégiai tervhez (KAP stratégiai terv) nyújtott, az Európai 

Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) és az Európai Mezőgazdasági Vidékfejlesztési Alap (EMVA) által 

finanszírozott támogatásra vonatkozó szabályok megállapításáról, valamint az 1305/2013/EU és az 

1307/2013/EU rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 435., 2021.12.6., 1. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj).  
20 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/2116 rendelete (2021. december 2.) a közös agrárpolitika 

finanszírozásáról, irányításáról és monitoringjáról, valamint az 1306/2013/EU rendelet hatályon kívül 

helyezéséről (HL L 435., 2021.12.6., 187. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj).  
21 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1468 rendelete (2024. május 14.) az (EU) 2021/2115 és az 

(EU) 2021/2116 rendeletnek a jó mezőgazdasági és környezeti állapotra vonatkozó előírások, az éghajlat-

politikai, környezetvédelmi és állatjóléti rendszerek, a KAP stratégiai tervek módosítása, a KAP stratégiai 

tervek felülvizsgálata, valamint az ellenőrzések és szankciók alóli mentességek tekintetében történő 

módosításáról (HL L, 2024/1468, 2024.5.24., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/oj).  
22 A Bizottság (EU) 2022/126 felhatalmazáson alapuló rendelete (2021. december 7.) az (EU) 2021/2115 európai 

parlamenti és tanácsi rendeletnek a tagállamok 2023–2027-es, az említett rendelet szerinti KAP stratégiai 

tervében kidolgozandó egyes beavatkozástípusokra vonatkozó kiegészítő követelményekkel, valamint a jó 

mezőgazdasági és környezeti állapotra (GAEC) vonatkozó 1. szabványra irányadó szabályokkal történő 

kiegészítéséről (HL L 20., 2022.1.31., 52. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/126/oj).  
23 A Bizottság (EU) 2024/1235 felhatalmazáson alapuló rendelete (2024. március 12.) az (EU) 2021/2115 

európai parlamenti és tanácsi rendeletet kiegészítő (EU) 2022/126 felhatalmazáson alapuló rendeletnek a jó 

mezőgazdasági és környezeti állapotra (GAEC) vonatkozó 1. sz. előírásra irányadó szabályok tekintetében 

történő módosításáról (HL L, 2024/1235, 2024.4.26., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1235/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2115/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/2116/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2022/126/oj/
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2024/1235/oj
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(4) A KAP stratégiai terveknek a KAP jelenlegi uniós jogi kerete szerinti kétéves 

végrehajtásával kapcsolatos visszajelzések és tapasztalatok azt mutatják, hogy a 

jogszabályok további, korlátozott mértékű kiigazítása szükséges a feltárt szűk 

keresztmetszetek és összetett kérdések kezelése érdekében. Ezek közé tartozik az a tény, 

hogy a KAP uniós jogi keretében még nem veszik kellőképpen figyelembe egyes 

gazdálkodói csoportok – köztük az ökológiai termelők, a fiatal mezőgazdasági termelők, a 

mezőgazdasági kistermelők és az állattenyésztők – sajátos körülményeit, gyakorlatait és 

igényeit, ez pedig nem teszi lehetővé a tagállamok számára, hogy a különböző eszközöket e 

mezőgazdasági termelők sajátos körülményeihez, igényeihez és gyakorlataihoz igazítsák. 

Emellett a bonyolult végrehajtás és irányítás miatt kihasználatlanok a KAP-on belüli 

bizonyos egyszerűsítési lehetőségek, például az átalányok vagy egyszerűsített 

költségelszámolási módszerek alkalmazása. Ez a mezőgazdasági termelők számára egymást 

átfedő vagy kétértelmű követelményekhez vezethet és bonyolíthatja a támogatáshoz való 

hozzáférést, illetve akadályozhatja a mezőgazdasági termelők – például a fiatal és az új 

mezőgazdasági termelők – vállalkozásfejlesztési lehetőségeit. A szabályokban tetten érhető 

bizonyos fokú rugalmatlanság arra is kihat, ahogyan a tagállamok kezelik és módosítják 

KAP stratégiai tervüket és teljesítik jelentéstételi kötelezettségeiket. Végezetül pedig 

továbbra is enyhíteni kell a gazdaságokban tett látogatások és ellenőrzések miatt a 

mezőgazdasági termelőkre és az igazgatási szervekre nehezedő terhet, különösen az integrált 

igazgatási és kontrollrendszer minőségértékelésére és a feltételességi ellenőrzésekre 

vonatkozó hatékonyabb módszerek bevezetésével. E szűk keresztmetszetek és 

rugalmatlanságok leküzdése elősegítheti, hogy a tagállamok a KAP stratégiai terveket a 

mezőgazdasági termelők és a KAP más kedvezményezettjeinek javát szolgáló lehetőségek 

maximalizálására, az adminisztratív terhek és az összetettség csökkentésére, valamint a 

szűkös erőforrások jobb kihasználására alkalmazzák. 

(5) Az (EU) 2021/2115 rendelet 4. cikke (3) bekezdésének c) pontja megállapítja, hogy a 

gyepterületként használt és a mezőgazdasági üzem vetésforgójában legalább öt éve nem 

szereplő mezőgazdasági terület állandó gyepterületnek tekintendő. Egyes gazdálkodási 

rendszerek azonban a szántóterületen olyan vetésforgót alkalmaznak, amelyben gyep vagy 

egyéb egynyári takarmánynövények öt évnél hosszabb ideig nem szerepelnek, de a területet 

felszántják, hogy az szántóterület maradjon. Következésképpen az ilyen gazdálkodási 

rendszereket alkalmazó tagállamok mezőgazdasági termelői nehézségekbe ütköznek a 

vetésforgók kezelése és az 1. sz. GAEC-előírás végrehajtására vonatkozó követelmények 

teljesítése során. Emellett a gyepterületekkel kombinált hosszabb vetésforgók alkalmazása 

jelentős előnyökkel járhat a biológiai sokféleség és az ökoszisztéma-szolgáltatások 

szempontjából, miközben az agronómiai irányítás terén nagyobb rugalmasságot biztosít a 

mezőgazdasági termelők számára. A gyepterületek kezelésére vonatkozó ilyen rugalmas és 

fenntartható agronómiai gyakorlatok előmozdítása érdekében tehát a tagállamoknak 

lehetőséget kell kapniuk arra, hogy az állandó gyepterületnek minősített területek 

besorolásának időtartamát öt évről hét évre meghosszabbítsák. Ezért az (EU) 2021/2115 

rendelet 4. cikke (3) bekezdésének c) pontját módosítani kell.  

(6) A természeti katasztrófák, kedvezőtlen időjárási jelenségek és katasztrófaesemények 

következtében a mezőgazdasági termelőknek az (EU) 2021/2115 rendelet 41a. és 

78a. cikkével összhangban nyújtott új válságtámogatás által az egységes piacra és a 

nemzetközi kereskedelemre gyakorolt negatív hatások kockázatának minimálisra 

csökkentése érdekében a tagállamoknak úgy kell megtervezniük az uniós támogatás 

nyújtására irányuló beavatkozásokat, hogy azok teljesítsék a mezőgazdaságról szóló WTO-

megállapodás 2. melléklete szerinti kritériumokat („zöld doboz”).  
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(7) Az (EU) 2021/2115 rendelet 11. cikke az olajos magvakról szóló egyetértési megállapodás 

végrehajtására szolgáló mechanizmust ír elő, amely a tervezett kimenetek növelésére és a 

csökkentési együtthatókra vonatkozó rendelkezéseket tartalmaz az Unió egészére 

vonatkozóan meghatározott maximális támogatott területet túllépésének elkerülése 

érdekében. E rendelkezést ki kell igazítani az említett rendelet 119. cikkének e rendelettel 

bevezetett módosításainak figyelembevétele érdekében. 

(8) Tekintettel a természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy más 

katasztrófaesemények nyomán jelentős termeléskiesést szenvedett gazdálkodóknak 

válsághelyzetben nyújtandó kifizetések rendkívüli jellegére, valamint az (EU) 2021/2115 

rendelet 78a. cikke szerinti kifizetésekkel való összhang biztosítása érdekében az említett 

rendelet 12. cikkében foglalt feltételességi rendszer nem alkalmazandó a természeti 

katasztrófákat, kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket követően a 

mezőgazdasági termelőknek közvetlen kifizetés keretében nyújtott, az említett rendelet 

41a. cikkében foglalt kiegészítő kifizetésekre. 

(9) A jogszabályban foglalt gazdálkodási követelményekből (JFGK) és a jó mezőgazdasági és 

környezeti állapot (GAEC) előírásaiból álló feltételességi rendszer célja, hogy a 

kedvezményezettek körében fokozza a tudatosságot az alapvető előírások és követelmények 

betartásának szükségességével kapcsolatban, és ezáltal hozzájáruljon a fenntartható 

mezőgazdaság fejlődéséhez. Célja továbbá, hogy növelje a KAP összhangját az uniós 

jogszabályokban foglalt környezetvédelmi, közegészségügyi, növényegészségügyi és 

állatjóléti célkitűzésekkel. Tekintettel azonban arra, hogy az (EU) 2021/2115 rendelet 

28. cikke szerinti beavatkozások alapján kifizetésekben részesülő mezőgazdasági 

kistermelők által kezelt mezőgazdasági terület korlátozott, a feltételességi rendszer – az 

uniós gazdaságok többségét működtető – ilyen mezőgazdasági kistermelőkre való 

alkalmazása a jelentős költségekhez képest nem jár kellő előnyökkel, és jelentős 

adminisztratív terhet ró e kistermelőkre és a nemzeti közigazgatási szervekre. E költségek 

csökkentése és a kapcsolódó adminisztratív terhek enyhítése érdekében célszerű a 

mezőgazdasági kistermelőket mentesíteni a feltételességi rendszer alkalmazása alól.  

(10) Az (EU) 2021/2115 rendelet 13. cikkében hivatkozott GAEC-előírások az említett rendelet 

12. cikkében említett feltételességi rendszer részét képezik. Hozzájárulnak az 

éghajlatváltozás mérsékléséhez és az ahhoz való alkalmazkodáshoz, valamint a környezet, 

azon belül a víz, a talaj, valamint az ökoszisztémák biológiai sokfélesége védelméhez. Az 

ökológiai termelésnek az (EU) 2018/848 európai parlamenti és tanácsi rendelet24 5. cikkében 

foglalt általános elvei között szerepel a természeti tájelemek, például a természeti örökség 

helyszínek megőrzése, valamint az energia és a természeti erőforrások, úgymint a víz, a 

talaj, a szerves anyagok és a levegő felelősségteljes használata.  

(11) Az (EU) 2021/2115 rendelet III. mellékletében felsorolt 1. sz. GAEC-előírás célja az állandó 

gyepterület fenntartása a szénkészlet megóvása érdekében. Az (EU) 2018/848 rendelet 

II. mellékletének 1.7.3. és 1.9.1.1. pontja hangsúlyozza a legeltetés és a legelők 

használatának fontosságát, ami megakadályozza az állandó gyepterület más földhasználatra 

való átalakítását, és az 1. sz. GAEC-előírás fő célkitűzésével összhangban megóvja az 

állandó gyepterületek szénkészletét. Az (EU) 2021/2115 rendelet III. mellékletében felsorolt 

3., 5. és 6. sz. GAEC-előírás célja a talaj szervesanyag-tartalmának fenntartása, az erózió 

korlátozása, illetve a talaj védelme az érzékeny időszakokban. E célkitűzéseket már elérték 

                                                 
24 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/848 rendelete (2018. május 30.) az ökológiai termelésről és az 

ökológiai termékek jelöléséről, valamint a 834/2007/EK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL 

L 150., 2018.6.14., 1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj
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az ökológiai növénytermesztésben alkalmazott talajművelési és termesztési módszerekkel, 

különösen az (EU) 2018/848 rendelet II. mellékletének 1.9. pontjában említettekkel. Az 

(EU) 2021/2115 rendelet III. mellékletében felsorolt 4. sz. GAEC-előírás célja a víz 

szennyezéssel szembeni védelme. Ehhez hasonlóan az (EU) 2018/848 rendelet II. melléklete 

1.5., 1.7., 1.9. és 1.10. pontjának célja az állatgyógyászati készítmények használatának 

limitálása, a műtrágyák és peszticidek használatának korlátozása és az állománysűrűség 

visszafogása révén. A tapasztalatok azt mutatják, hogy az ökológiai gazdálkodás pozitív 

hatással van a tápanyagok kimosódására és lefolyására, így az ökológiai termelők kevésbé 

veszélyeztetik a víz minőségét, és ezáltal teljesítik a 4. sz. GAEC-előírás fő célkitűzését. 

Tekintettel tehát az (EU) 2018/848 rendeletben megállapított elvekre és szabályokra, 

valamint az ökológiai gazdálkodási rendszerek meglévő gyakorlataira, a teljes 

mezőgazdasági üzemük tanúsítását az (EU) 2018/848 rendelet szerint elnyert ökológiai 

termelők az 1., 3., 4., 5. és 6. sz. GAEC-előírásnak megfelelőnek tekintendők, amint ez a 

7. sz. GAEC-előírás esetében már így is van. 

(12) A mezőgazdasági termelőkre vonatkozó követelmények következetességének javítása és a 

GAEC-előírások tagállamok általi megállapításának egyszerűsítése érdekében az 

(EU) 2021/2115 rendelet 13. cikke (1) bekezdésének módosításával kell pontosítani, hogy 

KAP stratégiai terveikben a tagállamok a kötelező nemzeti követelményekkel összhangban 

állapíthatják meg a GAEC-előírásokat, feltéve hogy az ilyen nemzeti követelmények 

megfelelnek az említett rendelet III. mellékletében felsorolt GAEC-előírásoknak. Különösen 

egyértelművé kell tenni, hogy a KAP stratégiai tervekben meghatározott GAEC-

előírásoknak nem kell meghaladniuk a meglévő kötelező nemzeti követelményeket, feltéve 

hogy ezek a nemzeti követelmények megfelelnek az (EU) 2021/2115 rendelet 

III. mellékletében felsorolt GAEC-előírásoknak, és különösen e GAEC-előírások fő 

célkitűzéseinek. 

(13) Tekintettel a természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy más 

katasztrófaesemények nyomán jelentős termeléskiesést szenvedett gazdálkodóknak 

válsághelyzetben nyújtható kifizetések rendkívüli jellegére, valamint az (EU) 2021/2115 

rendelet 78a. cikke szerinti kifizetésekkel való összhang biztosítása érdekében az említett 

rendelet 14. cikkében foglalt feltételességi rendszer nem alkalmazandó a természeti 

katasztrófákat, kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket követően a 

mezőgazdasági termelőknek közvetlen kifizetés keretében nyújtott, a rendelet 41a. cikkében 

foglalt kiegészítő kifizetésekre.  

(14) A természeti katasztrófák, a kedvezőtlen éghajlati jelenségek és a katasztrófaesemények 

gyakorisága, intenzitása és időtartama növekszik, és azok jelentős hatással vannak az Unió 

mezőgazdasági ágazatára. Az (EU) 2021/2115 rendelet már biztosít egy eszközkészletet a 

mezőgazdasági termelők számára a reziliencia kiépítéséhez és a válságokra való 

reagáláshoz. Az események nagyságrendje, valamint hirtelen és rendkívüli jellege azonban a 

tagállamok rendelkezésére álló eszközök bővítését teszi szükségessé. Ezért célszerű a 

mezőgazdasági termelők részére kiegészítő válságtámogatást nyújtani, és azt közvetlen 

kifizetések formájában megvalósuló új beavatkozástípusként felvenni az említett rendelet 

16. cikkébe. 

(15) Az (EU) 2021/2115 rendelet 19. cikke lehetővé teszi a tagállamok számára, hogy a 

mezőgazdasági termelő részére folyósítandó közvetlen kifizetések legfeljebb 3 %-át a 

mezőgazdasági termelő valamely kockázatkezelési eszközhöz való hozzájárulására 

fordítsák. Az e lehetőséggel élni kívánó tagállamoknak azt az adott évben közvetlen 

kifizetésben részesülő minden kedvezményezettre alkalmazniuk kellett. A tapasztalatok azt 

mutatják, hogy csak nagyon kevés tagállam él ezzel a lehetőséggel. A tagállamokkal 

folytatott megbeszélésekből kiderült, hogy e rendelkezés végrehajtásának egyik akadálya a 
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közvetlen kifizetésben részesülő minden mezőgazdasági termelő rendelkezésélre álló – 

tagállamok által létrehozott vagy magánbiztosításon keresztül elérhető – kockázatkezelési 

eszközök hiánya. Az említett rendelet 19. cikkében biztosított lehetőség igénybevételének és 

kihasználásának növelése érdekében a végrehajtást rugalmasabbá kell tenni és a 

tagállamokban meglévő irányítási eszközökhöz kell igazítani. E módosítás eredményeként a 

tagállamok csak az olyan mezőgazdasági termelők részére folyósítandó közvetlen 

kifizetések legfeljebb 3 %-át tarthatnák vissza, akik esetében kockázatkezelési programok 

léteznek az adott évben. Azon tagállamok, ahol a közvetlen kifizetések minden 

kedvezményezettje számára léteznek kockázatkezelési programok, továbbra is 

visszatarthatnák az összes ilyen kedvezményezettnek járó közvetlen kifizetések legfeljebb 

3 %-át. 

(16) A tagállamok által az (EU) 2021/2115 rendelet 28. cikke alapján a mezőgazdasági 

kistermelők számára kialakított egyszerűsített támogatási rendszer mind a mezőgazdasági 

kistermelők, mind a közigazgatási szervek számára csökkenti a jövedelemtámogatás 

kérelmezési eljárásának összetettségét. A vonzerő fokozása és a rendszerből részesedő 

mezőgazdasági kistermelők számának növelése érdekében meg kell emelni az e rendszer 

keretében nyújtható maximális összeget. Az (EU) 2021/2115 rendelet 28. cikkében említett 

kifizetésekben részesülő mezőgazdasági kistermelőknek az említett rendelet 31. cikkében 

említett agrár-ökológiai programokban való részvételének előmozdítása érdekében a 

tagállamok számára lehetővé kell tenni, hogy az említett mezőgazdasági termelők által az 

agrár-ökológiai programok keretében kapott kifizetéseket kizárják az említett rendelet 

28. cikkében említett maximális támogatási összegből.  

(17) Amennyiben egy tagállam az (EU) 2021/2115 rendelet 28. cikkének második albekezdése 

alapján úgy határoz, hogy az említett rendelet 28. cikkének első albekezdésében említett, 

mezőgazdasági kistermelőknek nyújtott támogatás nem helyettesítheti az említett rendelet 

31. cikkével összhangban létrehozott agrár-ökológiai programokhoz nyújtott támogatást, az 

agrár-ökológiai programoknak továbbra is meg kell felelniük az említett rendelet 31. cikke 

(5) bekezdésében megállapított valamennyi követelménynek. Ezt az elvet az említett 

rendelet 70. cikke szerinti beavatkozásokat illetően is tiszteletben kell tartani az említett 

rendelet 28. cikkében említett kifizetésekben részesülő mezőgazdasági termelők 

tekintetében. Azon általános elv teljesülésének biztosításához, miszerint kifizetések csak a 

feltételességi követelményeket meghaladó kötelezettségvállalásokra nyújthatók, továbbá a 

KAP környezet- és éghajlatvédelmi struktúrájának részét képező beavatkozások 

ambíciójának megőrzése érdekében az (EU) 2021/2115 rendelet 28. cikkében említett 

kifizetésekben részesülő mezőgazdasági termelők csak akkor részesülhetnek az említett 

rendelet 31. cikkében említett agrár-ökológiai programok keretében, illetve az említett 

rendelet 70. cikkében említett beavatkozások keretében nyújtott kifizetésekben, ha teljesítik 

az említett rendelet 31. cikke (5) bekezdése első albekezdésének a) pontjában, illetve az 

említett rendelet 70. cikke (3) bekezdése első albekezdésének a) pontjában meghatározott 

feltételeket. 

(18) Annak biztosításához, hogy – amennyiben a tagállamok az uniós jogban megállapított 

vonatkozó minimumkövetelményeket meghaladó nemzeti jogszabályok fenntartása vagy 

elfogadása révén fokozzák a környezeti, éghajlati, állatjóléti és az antimikrobiális 

rezisztencia kezelésével kapcsolatos célkitűzések teljesítését –, az ilyen követelményeknek 

az érintett mezőgazdasági termelők pénzügyi és gazdasági helyzetére gyakorolt hatása 

korlátozott maradjon, az (EU) 2021/2115 rendelet 31. cikkének (5) bekezdését módosítani 

kell annak érdekében, hogy a tagállamok támogathassák az uniós jogban előírt 

minimumkövetelményeket meghaladó, a nemzeti jogban megállapított kötelező 

követelményeknek való megfeleléshez hozzájáruló kötelezettségvállalásokat, függetlenül 
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attól, hogy azokat újonnan vezették be vagy már léteztek. Ezen túlmenően az agrár-

ökológiai programok keretében tett kötelezettségvállalásokra nyújtható támogatások 

időszaka korlátozásának feloldása egyszerűsítené az agrár-ökológiai programok tagállamok 

általi irányítását, mivel csökkentené annak szükségességét, hogy a KAP stratégiai tervekben 

szereplő agrár-ökológiai programokat ebben a programozási időszakban módosítani kelljen 

az ilyen nemzeti jogszabályok változásai vagy azon 24 hónapos időszak lejárta miatt, amely 

alatt támogatás nyújtható az ilyen nemzeti jogszabályoknak való megfeleléshez hozzájáruló 

kötelezettségvállalásokra.    

(19) Az (EU) 2021/2115 rendelet III. mellékletében felsorolt 2. sz. GAEC-előírás célja a szénben 

gazdag talajok védelme. A tapasztalatok azt mutatják, hogy a KAP stratégiai tervekben a 

2. sz. GAEC-előírás alapján meghatározott követelmények kihívást jelentenek a 

mezőgazdasági termelők és a tagállamok számára, különösen az érintett mezőgazdasági 

termelők gazdasági életképességét illetően, ám ugyanakkor garantálják a szénben gazdag 

talajok védelmét. A 2. sz. GAEC-előírás alapján megállapított bizonyos – például a termelés 

korlátozásával járó – követelményeknek való megfelelés költséges lehet a mezőgazdasági 

termelők számára, és jelentősen korlátozhatja a földhasználat megváltoztatására vagy 

kiigazítására irányuló képességüket. Emellett a 2. sz. GAEC-előírás egyes tagállamokban 

nagyobb hatással van a mezőgazdasági termelőkre, mint másokban, a területükön található 

vizes élőhelyek és tőzeglápok eltérő aránya miatt. A 2. sz. GAEC-előírás szerinti, az e 

rendeletben bevezetett kötelező nemzeti követelményekkel összhangban megállapított, adott 

esetben meglévő követelmények fenntartása mellett lehetővé kell tenni a mezőgazdasági 

termelők kompenzálását az ezen előírásból eredő kötelezettségeknek való megfelelésért. 

Ezért lehetővé kell tenni a tagállamok számára, hogy a 2. sz. GAEC-előírást kizárják az 

(EU) 2021/2115 rendelet 31. cikke (5) bekezdésének a) pontjában meghatározott 

követelmény alól. Ez lehetővé tenné, hogy KAP stratégiai tervükben a tagállamok 

támogatást nyújtsanak az említett rendelet 31. cikkében említett agrár-ökológiai programok 

keretében annak érdekében, hogy a 2. sz. GAEC-előírás által érintett aktív mezőgazdasági 

termelők a vizes élőhelyek és a tőzeglápok magas szintű védelmének fenntartása mellett 

teljesítsék az említett előírás követelményeit, különös tekintettel e területek szénmegkötési 

potenciáljára.   

(20) Az (EU) 2021/2115 rendelet 31. cikkében említett agrár-ökológiai programok részeként az 

állattenyésztésben alkalmazott ökológiai gazdálkodási módszerek támogatásának lehetővé 

tétele érdekében a tagállamok számára lehetővé kell tenni annak eldöntését, hogy az 

ökológiai gazdálkodási gyakorlatokra és módszerekre való áttéréssel vagy azok 

fenntartásával kapcsolatos kötelezettségvállalásokhoz az (EU) 2018/848 rendelettel 

összhangban nyújtott támogatás számosállategység-alapú éves kifizetés formáját is öltheti-e. 

Egyértelművé kell tenni továbbá, hogy a méhészettel kapcsolatos gazdálkodási gyakorlatok 

javítását szolgáló kötelezettségvállalásokra nyújtott támogatás kaptáralapú éves kifizetés 

formáját is öltheti, mivel ez egyszerűsíti az e kötelezettségvállalásokra vonatkozó kifizetések 

kiszámítását. A KAP stratégiai tervekben használt meghatározások egységességének 

biztosítása érdekében, az (EU) 2021/2115 rendelet 31. cikkében említett agrár-ökológiai 

programok keretében nyújtott támogatás alkalmazásában a kaptár fogalmának a Bizottság 

által az említett rendelet 56. cikkének b) pontja alapján meghatározott kaptár fogalmának 

kell lennie.      

(21) A KAP stratégiai tervek végrehajtásának első éveiben a természeti katasztrófák, a 

kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy más katasztrófaesemények Unió-szerte számos 

mezőgazdasági termelő termelését érintették. Ez a tendencia várhatóan a jövőben is 

folytatódik. Ezért lehetővé kell tenni a tagállamok számára, hogy a leginkább érintett 

mezőgazdasági termelők gyors kompenzációjához a válságtámogatást megnövelt közvetlen 
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jövedelemtámogatás formájában kínálják. Annak érdekében, hogy a mezőgazdasági 

termelők továbbra is ösztönzést kapjanak termelésük biztosítására, a tagállamoknak 

magasabb kompenzációs mértéket kell meghatározniuk azon mezőgazdasági termelők 

számára, akik biztosítási rendszer vagy más kockázatkezelési eszköz hatálya alá tartoznak. 

A mezőgazdasági termelők támogatására mozgósítható források növeléséhez a tagállamok 

számára lehetővé kell tenni, hogy e válságtámogatást legfeljebb 200 %-os kiegészítő 

nemzeti finanszírozással társfinanszírozzák.  A tagállamoknak azonban biztosítaniuk kell, 

hogy a mezőgazdasági termelő által kapott teljes kompenzáció az uniós vagy nemzeti 

finanszírozású támogatás egyéb formáival (köztük a kiegészítő nemzeti finanszírozással), 

magánbiztosítással vagy más kockázatkezelési rendszerrel együtt ne vezessen 

túlkompenzációhoz vagy kettős finanszírozáshoz.  

(22) Az (EU) 2021/2115 rendelet 48. cikkét módosítani kell az éves teljesítményalapú 

záróelszámolásra való hivatkozás elhagyása érdekében, tekintettel arra, hogy az eljárást e 

rendelet törli az (EU) 2021/2116 rendeletből.  

(23) A gyümölcs- és zöldségágazat esetében a termelői szervezetek és termelőiszervezet-

társulások fontos szerepet játszanak az ellátási láncban lévő mezőgazdasági termelők 

helyzetének megerősítésében. A KAP-ból az említett szervezeteknek nyújtott támogatás 

kritikus fontosságú a konkrét kérdések és ágazati célkitűzések kezelése, illetve az előnyös 

gyakorlatok jutalmazása szempontjából. Ezért helyénvaló lehetővé tenni az operatív 

programjaikban az (EU) 2021/2115 rendelet 46. cikkének d), e), f), h), i) vagy j) pontjában 

említett célkitűzések bármelyikéhez kapcsolódó egy vagy több ágazati beavatkozást 

végrehajtó termelői szervezetek és termelőiszervezet-társulások számára, hogy éljenek az 

uniós pénzügyi támogatásra vonatkozóan az említett rendelet 52. cikkének (2) bekezdésében 

említett megemelt korláttal, feltéve hogy az említett rendelet 52. cikke (2) bekezdésének első 

albekezdésében meghatározott korlátokat meghaladó összeget kizárólag ezen ágazati 

beavatkozások finanszírozására fordítják.   

(24) Az (EU) 2021/2115 rendelet 69. cikkét úgy kell módosítani, hogy a cikk e) pontjában 

említett, vidékfejlesztésre irányuló beavatkozástípus címe összhangba kerüljön az említett 

rendelet 75. cikkének módosításaival, és hogy az említett rendelet 78a. cikkében említett új 

beavatkozástípus címét tartalmazza. 

(25) Annak biztosításához, hogy – amennyiben a tagállamok az uniós jogban megállapított 

vonatkozó minimumkövetelményeken túlmutató nemzeti jogszabályok fenntartása vagy 

elfogadása révén fokozzák a környezeti, éghajlati, állatjóléti és az antimikrobiális 

rezisztencia kezelésével kapcsolatos célkitűzések teljesítését –, az ilyen követelményeknek 

az érintett mezőgazdasági termelők pénzügyi és gazdasági helyzetére gyakorolt hatása 

korlátozott maradjon, az (EU) 2021/2115 rendelet 70. cikkének (3) bekezdését módosítani 

kell annak érdekében, hogy a tagállamok támogathassák az uniós jogban előírt 

minimumkövetelményeken túlmutató, a nemzeti jogban megállapított kötelező 

követelményeknek való megfeleléshez hozzájáruló kötelezettségvállalásokat, függetlenül 

attól, hogy azokat újonnan vezették be vagy már léteztek. Ezen túlmenően az agrár-

környezetvédelmi és az éghajlatváltozáshoz kapcsolódó kötelezettségvállalásokra nyújtható 

támogatások időszaka korlátozásának feloldása egyszerűsítené e kötelezettségvállalások 

tagállamok általi irányítását, mivel csökkentené annak szükségességét, hogy a KAP 

stratégiai tervekben szereplő beavatkozásokat ebben a programozási időszakban módosítani 

kelljen az ilyen nemzeti jogszabályok változásai vagy azon 24 hónapos időszak lejárta miatt, 

amely alatt támogatás nyújtható az ilyen nemzeti jogszabályoknak való megfeleléshez 

hozzájáruló kötelezettségvállalásokra.   
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(26) A tapasztalatok azt mutatják, hogy a KAP stratégiai tervekben a 2. sz. GAEC-előírás alapján 

meghatározott követelmények jelentős kihívást jelentenek a mezőgazdasági termelők és a 

tagállamok számára, különösen az érintett mezőgazdasági termelők gazdasági életképességét 

illetően, ám ugyanakkor garantálják a szénben gazdag talajok védelmét. A 2. sz. GAEC-

előírás alapján megállapított bizonyos – például a termelés korlátozásával járó – 

követelményeknek való megfelelés költséges lehet a mezőgazdasági termelők számára, és 

jelentősen korlátozhatja a földhasználat megváltoztatására vagy kiigazítására irányuló 

képességüket. Emellett a 2. sz. GAEC-előírás egyes tagállamokban nagyobb hatással van a 

mezőgazdasági termelőkre, mint másokban, a területükön található vizes élőhelyek és 

tőzeglápok eltérő aránya miatt. A 2. sz. GAEC-előírás szerinti, az e rendeletben bevezetett 

kötelező nemzeti követelményekkel összhangban megállapított, adott esetben meglévő 

követelmények fenntartása mellett lehetővé kell tenni a mezőgazdasági termelők 

kompenzálását az ezen előírásból eredő kötelezettségeknek való megfelelésért. Ezért 

lehetővé kell tenni a tagállamok számára, hogy a 2. sz. GAEC-előírást kizárják az 

(EU) 2021/2115 rendelet 70. cikke (3) bekezdésének a) pontjában meghatározott 

követelmény alól az említett rendelet 70. cikkén alapuló beavatkozások tekintetében. Ez 

lehetővé tenné, hogy KAP stratégiai tervükben a tagállamok támogatást nyújtsanak az 

említett rendelet 70. cikkében említett beavatkozások keretében annak érdekében, hogy a 

2. sz. GAEC-előírás által érintett mezőgazdasági termelők és más kedvezményezettek a 

vizes élőhelyek és a tőzeglápok magas szintű védelmének fenntartása mellett teljesítsék az 

előírás követelményeit, különös tekintettel e területek szénmegkötési potenciáljára.  

(27) Az (EU) 2021/2115 rendelet 70. cikkének (8) bekezdése szerint a tagállamoknak 

hektáronkénti kifizetést kell megállapítaniuk az agrár-környezetvédelmi és az 

éghajlatváltozáshoz kapcsolódó kötelezettségvállalásokhoz, illetve az ökológiai 

gazdálkodásra való áttérésre vagy annak fenntartására vonatkozó kötelezettségvállalásokhoz. 

Az említett rendelet 31. cikkében hivatkozott agrár-ökológiai programok keretében nyújtott 

támogatásokkal való összhang biztosítása érdekében a tagállamok számára indokolt esetben 

lehetőséget kell biztosítani arra, hogy e kötelezettségvállalásokat számosállategység-alapú 

kifizetés formájában támogassák.  A méhtartás esetében a környezetre előnyös 

tevékenységek elősegítése érdekében lehetővé kell tenni az agrár-környezetvédelmi és az 

éghajlattal kapcsolatos kötelezettségvállalások, illetve az ökológiai gazdálkodásra való 

áttérésre vagy annak fenntartására vonatkozó kötelezettségvállalások támogatását 

kaptáralapú kifizetés formájában. A KAP stratégiai tervekben használt meghatározások 

egységességének biztosítása érdekében az e kötelezettségvállalásokhoz nyújtott támogatás 

alkalmazásában a kaptár fogalmának a Bizottság által az (EU) 2021/2115 rendelet 

56. cikkének b) pontja alapján meghatározott kaptár fogalmának kell lennie.  

(28) Az (EU) 2021/2115 rendelet 72. cikkének (5) bekezdése szabályokat állapít meg a további 

költségek és jövedelemkiesés kiszámítására az adott GAEC-előírásokat meghaladó bizonyos 

kötelező követelményekből eredő területspecifikus hátrányok miatti támogatás nyújtásához. 

A szöveg nem rendelkezik a vonatkozó GAEC-előírásokból eredő területspecifikus 

hátrányok esetében nyújtandó támogatásról. A 2. sz. GAEC-előírás alapján megállapított 

bizonyos követelményeknek való megfelelés azonban költséges lehet a mezőgazdasági 

termelők számára, mivel azok a jelentős földhasználati szigorítások miatt a termelés 

korlátozásával járnak. Annak érdekében, hogy a 2. sz. GAEC-előírás betartásához 

kapcsolódó költségek beépüljenek a bizonyos kötelező követelményekből eredő 

területspecifikus hátrányok kompenzálására nyújtott kifizetések kiszámítási elveibe, 

lehetővé kell tenni a tagállamok számára, hogy e számításba beépítsék a 2. sz. GAEC-előírás 

követelményeiből eredő hátrányokat.  
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(29) Annak biztosítása érdekében, hogy a – többek között a magas energia- és inputárakkal 

kapcsolatos – geopolitikai feszültségek, strukturális kihívások és gazdasági gondok egyre 

nehezedő környezetében a mezőgazdasági termelőknek több idejük és rugalmasságuk legyen 

az új uniós jogszabályokhoz való alkalmazkodásra, az (EU) 2021/2115 rendelet 

73. cikkének (5) bekezdését úgy kell módosítani, hogy az uniós jog által előírt új 

követelményeknek való megfeleléshez hozzájáruló beruházásokra nyújtható támogatás 

időszakát 24 hónapról 36 hónapra hosszabbodjon meg azon időponttól számítva, amikor 

ezek az új követelmények kötelezővé válnak a mezőgazdasági üzem számára. 

(30) Az Unió mezőgazdasági ágazata a munkaerő elöregedése miatt demográfiai nehézségekkel 

küzd. Bár a fiatal mezőgazdasági termelők vonzása kulcsfontosságú a mezőgazdaság 

fenntartható jövőjének biztosításához, az agrárágazaton belüli új gazdasági tevékenység 

fiatal mezőgazdasági termelők általi létrehozása és fejlesztése pénzügyi kihívást jelent. 

Tevékenységük megkezdésének további elősegítése érdekében a fiatal mezőgazdasági 

termelők esetében az új uniós előírások teljesítéséhez meg kell hosszabbítani a 

beruházásokra való jogosultság időszakát. 

(31) Az uniós élelmiszerrendszer versenyképességének és fenntarthatóságának megerősítéséhez 

jelentős beruházásokra és vállalkozásfejlesztésre van szükség. Különösen ösztönözni kell a 

sajátos kihívásokkal szembesülő és gazdaságilag potenciálisan életképes kisgazdaságok 

fejlesztését. Ugyanakkor az adminisztratív terhek minimalizálása érdekében egyszerűsíteni 

kell a kisgazdaságoknak nyújtott támogatás végrehajtását. Ezen igények kielégítése 

érdekében célszerű úgy módosítani az (EU) 2021/2115 rendelet 75. cikkét, hogy a 

tagállamok által támogatható beavatkozások közé bekerüljön a kisgazdaságok 

vállalkozásfejlesztése és ehhez a beavatkozáshoz 50 000 EUR összegű átalánytámogatás 

legyen biztosítva. Az egységesség érdekében a tagállamoknak azonos módon kell 

meghatározniuk a kisgazdaságokat az említett rendelet 73. cikke (4) bekezdésének b) pontja 

szerinti beruházások és az említett rendelet 75. cikke szerinti vállalkozásfejlesztés céljából.  

(32) A mezőgazdasági termelők rezilienciájának fokozásához nagyon hasznosak a 

kockázatkezelési beavatkozások, ezért azokat ösztönözni kell. A tapasztalatok azonban azt 

mutatják, hogy a jelenlegi szabályok túl merevek ahhoz, hogy ez a fajta beavatkozás teljes 

mértékben kihasználható legyen. Úgy tűnik, hogy a veszteségek kiszámítására szolgáló 

jelenlegi képlet nem igazodik bizonyos kedvezményezettek, például a fiatal mezőgazdasági 

termelők, az állandó kultúrával borított területek vagy más olyan indokolt esetek sajátos 

helyzetéhez, amelyeknél a veszteségszámítás képlete nem megfelelő. Az (EU) 2021/2115 

rendelet 76. cikke szerinti kockázatkezelési eszközök használatának és elterjedésének 

fokozása érdekében a tagállamok számára nagyobb rugalmasságot kell biztosítani az ilyen 

kedvezményezettek vagy kultúrák veszteségének kiszámításához, hogy azok sajátos 

helyzetét figyelembe lehessen venni.  

(33) A természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy más katasztrófaesemények 

által károsított mezőgazdasági termelők hatékony támogatása érdekében a tagállamoknak 

nemcsak közvetlen jövedelemtámogatás típusú beavatkozások, hanem vidékfejlesztésre 

irányuló beavatkozások útján is képesnek kell lenniük válságtámogatás tervezésére. Az ilyen 

típusú támogatásoknak kellő rugalmasságot kell biztosítaniuk a tagállamok számára a 

beavatkozások tervezése során. A tagállamoknak azonban gondoskodniuk kell az e 

beavatkozások közötti összhangról. Ennek megfelelően a támogatás célzott jellegére és 

ösztönző hatására vonatkozó rendelkezéseknek meg kell egyezniük. Az uniós alapok 

hatékony és eredményes pénzgazdálkodása érdekében a tagállamoknak biztosítaniuk kell, 

hogy a mezőgazdasági termelő által kapott teljes kompenzáció az uniós vagy nemzeti 

finanszírozású támogatás egyéb formáival (köztük a kiegészítő nemzeti finanszírozással), 
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magánbiztosítással vagy más kockázatkezelési rendszerrel együtt ne vezessen 

túlkompenzációhoz vagy kettős finanszírozáshoz. 

(34) Az (EU) 2021/2115 rendelet 79. cikkének (1) bekezdése szabályokat állapít meg az egyes 

beavatkozástípusokhoz kapcsolódó beavatkozások kiválasztási kritériumainak az irányító 

hatóságok általi meghatározásához. A tagállamok által alkalmazandó kiválasztási 

kritériumokhoz tartozó beavatkozástípusok listáját módosítani kell az említett rendelet 

75. cikkében hivatkozott beavatkozástípusok módosításainak figyelembevétele érdekében.  

(35) Az (EU) 2021/2015 rendelet 80. cikke megállapítja a KAP pénzügyi eszközeinek 

felhasználására vonatkozó szabályokat és elveket. Az említett rendelet 80. cikkének 

(2) bekezdése biztosítja a pénzügyi eszközökről szóló (EU) 2021/1060 európai parlamenti és 

tanácsi rendelet25 rendelkezéseivel való összhangot. A KAP pénzügyi eszközei és az 

(EU) 2021/1060 rendelettel szabályozott egyéb pénzügyi eszközök közötti felhasználási és 

ellenőrzési szinergia további erősítéséhez az (EU) 2021/2115 rendelet 80. cikkét módosítani 

kell annak biztosítása érdekében, hogy az (EU) 2021/2115 rendeletben és az 

(EU) 2021/1060 rendeletben azonosak legyenek a pénzügyi eszközök auditnyomvonalára 

vonatkozó követelmények.  

(36) Az (EU) 2021/2115 rendelet 80. cikkének (3) bekezdése meghatározza a maximálisan 

alkalmazható bruttó támogatási egyenérték felső határát arra az esetre, ha a pénzügyi 

eszközök az EUMSZ 42. cikkének hatálya alá tartozó tevékenységeket támogatnak. Az 

(EU) 2023/2831 bizottsági rendelet26 3. cikkének (2) bekezdése alapján az általános állami 

támogatási rendszerben újonnan bevezetett változásokkal való összhang biztosítása 

érdekében ennek megfelelően kell növelni a felső határt. Emellett az említett bizottsági 

rendelet 3. cikkének (2) bekezdéséhez való igazítás érdekében a referencia-időszakot 

„pénzügyi” évről „év” formára kell módosítani. Az EUMSZ 42. cikkének hatályán kívül eső 

tevékenységekhez nyújtott működőtőke-támogatásra továbbra is az általános állami 

támogatásokra vonatkozó szabályok alkalmazandók. 

(37) Az (EU) 2021/2115 rendelet 80. cikkének (5) bekezdése meghatározza a kiadások 

elszámolhatóságát, ha a támogatást pénzügyi eszközökön keresztül nyújtják. Az 

(EU) 2021/1060 rendelet által szabályozott összes pénzügyi eszközt illetően az 

egyértelműség és az egyenlő bánásmód biztosítása érdekében az (EU) 2021/2115 rendelet 

80. cikkének (5) bekezdését a hozzáadottérték-adóra (héa) vonatkozó támogathatósági 

szabályok meghatározásával kell módosítani.  

(38) Az (EU) 2021/2015 rendelet 81. cikke megállapítja a tagállami EMVA-allokációknak az 

(EU) 2021/523 európai parlamenti és tanácsi rendelettel27 létrehozott InvestEU program 

számára történő átruházására vonatkozó szabályokat és feltételeket. Az (EU) 2021/523 

rendelet 10a. cikkének (4) bekezdése alapján újonnan bevezetett lehetőségek teljes körű 

                                                 
25 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/1060 rendelete (2021. június 24.) az Európai Regionális 

Fejlesztési Alapra, az Európai Szociális Alap Pluszra, a Kohéziós Alapra, az Igazságos Átmenet Alapra és az 

Európai Tengerügyi, Halászati és Akvakultúra-alapra vonatkozó közös rendelkezések, valamint az előbbiekre 

és a Menekültügyi, Migrációs és Integrációs Alapra, a Belső Biztonsági Alapra és a határigazgatás és a 

vízumpolitika pénzügyi támogatására szolgáló eszközre vonatkozó pénzügyi szabályok megállapításáról (HL 

L 231., 2021.6.30., 159. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj). 
26 A Bizottság (EU) 2023/2831 rendelete (2023. december 13.) az Európai Unió működéséről szóló szerződés 

107. és 108. cikkének a csekély összegű támogatásokra való alkalmazásáról (HL L, 2023/2831, 2023.12.15., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj). 
27 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2021/523 rendelete (2021. március 24.) az InvestEU program 

létrehozásáról és az (EU) 2015/1017 rendelet módosításáról (HL L 107., 2021.3.26., 30. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1060/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2831/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/523/oj
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kihasználásának biztosítása érdekében az (EU) 2021/2115 rendelet 81. cikkét módosítani 

kell. 

(39) Az (EU) 2021/2115 rendelet 83. cikke megállapítja az egyszerűsített költségelszámolási 

módszerek kiszámítására és alkalmazására vonatkozó szabályokat. A beruházások és más 

vidékfejlesztési beavatkozások végrehajtásának egyszerűsítése és fokozása, valamint az 

egyszerűsített költségelszámolási módszerek használatának növelése érdekében lehetővé 

kell tenni az (EU) 2021/1060 rendelet alapján megállapított számítási módszerek további 

indokolás nélküli alkalmazását.  

(40) Az (EU) 2021/2115 rendelet 86. cikkének (2) és (3) bekezdése szabályokat állapít meg a 

KAP stratégiai tervek módosításaiból eredő kiadások elszámolhatóságához az EMGA-ból, 

illetve az EMVA-ból származó hozzájárulás tekintetében. A kiadások elszámolhatóságára 

vonatkozó szabályok egyszerűsítése, az EMGA és az EMVA közötti szinergiák javítása, 

valamint a KAP stratégiai tervek EMGA-val kapcsolatos módosításai hatálybalépésének 

időpontja meghatározása terén a tagállamok számára biztosított rugalmasság növelése 

érdekében helyénvaló lehetővé tenni, hogy a KAP stratégiai terv EMGA-hozzájárulásra 

vonatkozó jóváhagyott stratégiai módosításából eredő kiadások az érintett tagállam által az 

említett rendelet 119. cikkének (8) bekezdésével összhangban meghatározott módosítás 

hatálybalépésének időpontjától, de legkorábban a módosítási kérelem Bizottsághoz történő 

benyújtásának időpontjától elszámolhatók legyenek. A KAP stratégiai tervek EMGA-val 

kapcsolatos egyéb módosításai esetében a kiadásoknak az – e rendelettel módosított – 

(EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkének (9) bekezdésében foglaltak szerinti módosításról a 

Bizottságnak küldött értesítés időpontjától kell elszámolhatónak lenniük az EMGA-ból 

származó hozzájárulások tekintetében. A természeti katasztrófák, katasztrófaesemények 

vagy kedvezőtlen éghajlati jelenségek miatti vészhelyzeti intézkedések esetében az EMGA-

ból és EMVA-ból származó hozzájárulások tekintetében való elszámolhatóságra vonatkozó 

szabályok közötti összhang biztosítása érdekében a KAP stratégiai tervekben lehetővé kell 

tenni annak rögzítését, hogy a KAP stratégiai terveknek az említett rendelet 41a. cikkében 

hivatkozott, a mezőgazdasági termelők részére közvetlen kifizetés keretében nyújtott 

kiegészítő válságtámogatáshoz kapcsolódó módosításaival összefüggő, EMGA által 

finanszírozott kiadások elszámolhatósága az esemény bekövetkezésének időpontjától 

kezdődhet.   

(41) Az (EU) 2021/2115 rendelet 41a. és 78a. cikkében említett, természeti katasztrófákat, 

kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket követően a mezőgazdasági 

termelők részére nyújtott válságtámogatás új beavatkozástípusai megfelelő 

finanszírozásának biztosítása érdekében a tagállamok számára lehetővé kell tenni, hogy 

mind a közvetlen kifizetések, mind az EMVA-finanszírozás bizonyos részét ilyen 

beavatkozástípusokra tartalékolják. Annak érdekében azonban, hogy továbbra is elegendő 

forrás legyen elérhető a KAP többi prioritásának megvalósításához, ezt az arányt egy 

tagállamonként rendelkezésre álló, az évi teljes közvetlen kifizetések és EMVA-

finanszírozás 3 %-át kitevő maximális éves összegre kell korlátozni. Annak érdekében, hogy 

a tagállamokat az említett rendelet 41a. cikkében meghatározott és közvetlen kifizetésekből 

finanszírozott eszköz használatának előnyben részesítésére ösztönözzék, a tagállamok által 

az ilyen beavatkozástípusokhoz tartalékolható maximális éves összeg az évi teljes közvetlen 

kifizetések és EMVA-finanszírozás 4 %-a lehet, ha a tagállam úgy dönt, hogy nem nyújt 

támogatást az említett rendelet 78a. cikke szerinti válságtámogatáshoz. 

(42) A mezőgazdasági termelők részére az (EU) 2021/2115 rendelet 41a. cikke szerint közvetlen 

kifizetés, 78a. cikke szerint pedig vidékfejlesztés keretében nyújtott válságtámogatás új 

beavatkozástípusait sajátos jellegük miatt mentesíteni kell az említett rendelet 

I. mellékletében felsorolt eredménymutatókhoz való hozzájárulás kötelezettsége alól. 
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(43) Az (EU) 2021/2115 rendelet 41a. cikkével összhangban a mezőgazdasági termelők részére 

nyújtott kiegészítő válságtámogatásra szánt további nemzeti finanszírozást fel kell venni a 

tagállam KAP stratégiai tervének V. mellékletébe. 

(44) Az (EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkének (4) bekezdése rendelkezik a KAP stratégiai 

tervek tagállamok által benyújtott módosítási kérelmeinek Bizottság általi jóváhagyásáról. 

Az említett rendelet 119. cikkének (9) bekezdése lehetővé teszi a tagállamok számára, hogy 

az említett rendelet III. címének IV. fejezete szerinti beavatkozásokhoz kapcsolódóan a KAP 

stratégiai terveken módosításokat hajtsanak végre és alkalmazzanak, amelyeket a Bizottság a 

következő módosítási kérelemmel együtt hagy jóvá. A tapasztalatok azt mutatják, hogy a 

KAP stratégiai tervek módosításai gyakran számos olyan technikai elemet tartalmaznak, 

amelyek bonyolulttá és a tagállamok számára megterhelővé teszik azokat, és késedelmet 

okoznak a jóváhagyási eljárásokban, noha a tervek stratégiai irányultsága változatlan marad. 

Ez akadályozza a KAP stratégiai tervek időben történő és hatékony hozzáigazítását a változó 

gazdasági helyzethez és a tagállami mezőgazdasági termelők és más kedvezményezettek 

szükségleteihez, és negatívan befolyásolja e tervek végrehajtását. A módosítási eljárások 

egyszerűsítése és hatékonyságának javítása érdekében – különösen a KAP stratégiai tervek 

nem stratégiai jellegű elemei tekintetében – a Bizottság jóváhagyását csak a KAP stratégiai 

tervek stratégiai módosításaihoz kell előírni. E célból az (EU) 2021/2115 rendeletben a 

stratégiai módosításokat a KAP stratégiai tervek fontos elemeinek olyan módosításaiként 

kell meghatározni, amelyek jelentősen befolyásolják e tervek stratégiáját és beavatkozási 

logikáját, beleértve a pénzügyi támogatások EMVA és EMGA közötti átcsoportosítását, a 

maximális és minimális pénzügyi támogatásokat, valamint a cél- és pénzügyi tervek 

módosításait. A tagállamok számára lehetővé kell tenni, hogy KAP stratégiai tervük minden 

egyéb módosítását a Bizottság azokról történő értesítését követően elvégezzék és 

alkalmazzák, és e módosítások nem függhetnek a Bizottság jóváhagyásától. 

(45) A KAP stratégiai terveknek a KAP uniós jogi keretével való összeegyeztethetőségének 

biztosítása érdekében a Bizottságot fel kell hatalmazni arra, hogy kifogást emeljen a 

bejelentett módosítások ellen, amennyiben úgy ítéli meg, hogy e módosítások nem 

egyeztethetők össze az (EU) 2021/2115 rendelettel, az (EU) 2021/2116 rendelettel vagy az 

azok alapján elfogadott felhatalmazáson alapuló és végrehajtási jogi aktusokkal. A 

mezőgazdasági termelők és más kedvezményezettek jogbiztonságának szavatolása 

érdekében a bejelentett módosítással szembeni kifogás kézhezvételét követően a tagállamok 

a módosítást nem alkalmazhatják, és azt törölniük kell a Bizottságnak benyújtott módosított 

KAP stratégiai tervből. Az ilyen módosításokkal kapcsolatos kiadások az EMGA-ból, illetve 

az EMVA-ból nyújtott hozzájárulások tekintetében nem számolhatók el. A tapasztalatok azt 

mutatják, hogy a tagállamok összetett és számos módosítást jelenthetnek be KAP stratégiai 

terveikhez. A Bizottságnak ezért észszerű időt kell biztosítani arra, hogy értékelje a 

bejelentett módosításokat, és szükség esetén kifogást emeljen azokkal szemben a 

tagállamoknál. A tagállamok számára lehetővé kell tenni, hogy az e rendelettel módosított 

(EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkének (2) bekezdésében említett stratégiai módosítás iránti 

kérelem részeként jóváhagyás céljából benyújthassák azokat a módosításokat, amelyekkel 

szemben a Bizottság kifogást emelt annak biztosítása érdekében, hogy e módosítások csak 

akkor léphessenek hatályba, ha megfelelnek az (EU) 2021/2115 rendeletnek és az 

(EU) 2021/2116 rendeletnek, valamint az azokon alapuló felhatalmazáson alapuló és 

végrehajtási jogi aktusoknak.  

(46) Az (EU) 2021/2115 rendelet 119. cikke (8) bekezdésének harmadik albekezdése úgy 

rendelkezik, hogy a tagállamoknak a KAP stratégiai tervek EMGA-val kapcsolatos 

módosításai hatálybalépésének időpontját a módosítási kérelem Bizottság általi 

jóváhagyásának időpontjánál későbbi időpontra kell meghatározniuk. Annak érdekében, 
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hogy a tagállamok nagyobb rugalmasságot kapjanak a KAP stratégiai tervek EMGA-val 

kapcsolatos stratégiai módosítások hatálybalépésének időpontjai meghatározásában, 

valamint a KAP stratégiai tervek EMGA-val kapcsolatos stratégiai módosításaira és a KAP 

stratégiai tervek EMVA-val kapcsolatos módosításaira alkalmazandó szabályok közötti 

szinergiák növelése érdekében a tagállamok számára lehetővé kell tenni, hogy a KAP 

stratégiai tervek stratégiai módosításai hatálybalépésének időpontját az e rendelettel 

módosított (EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkének (2) bekezdésében említett stratégiai 

módosítás jóváhagyására irányuló kérelem Bizottsághoz történő benyújtásának időpontja és 

a módosítás iránti kérelem Bizottság általi jóváhagyásának időpontja közötti időszakra 

határozzák meg. 

(47) Az (EU) 2021/2115 rendelet 120. cikke biztosítja, hogy a KAP stratégiai tervek 

frissítéseiben tükröződjenek az említett rendelet XIII. mellékletében felsorolt azon, a 

környezetet és az éghajlatot érintő jogalkotási aktusok módosításai, amelyekhez a KAP 

stratégiai terveknek hozzá kell járulniuk, és amelyeknek azoknak összhangban kell lenniük. 

E célból a tagállamoknak értékelniük kell, hogy módosítani kell-e a KAP stratégiai tervüket, 

és szükség esetén módosítási kérelmet kell benyújtaniuk, amennyiben valamelyik 

jogalkotási aktus módosul. A KAP stratégiai tervek végrehajtásának késői szakaszát érintő 

szükségtelen adminisztratív eljárások elkerülése érdekében az (EU) 2021/2115 rendelet 

120. cikkét el kell hagyni.  

(48) Az (EU) 2021/2115 rendelet 122. cikkét ki kell igazítani annak érdekében, hogy tükrözze az 

e rendelettel az említett rendelet 119. cikkébe bevezetett módosításokat.  

(49) Az (EU) 2021/2115 rendelet 124. cikkének (4) bekezdését úgy kell módosítani, hogy a 

monitoringbizottság véleményt nyilváníthasson az EMGA-val kapcsolatos valamennyi 

módosítás hatálybalépésének időpontjáról annak biztosítása érdekében, hogy a 

mezőgazdasági termelőknek és a kedvezményezetteknek elegendő idejük legyen a javasolt 

módosítások figyelembevételére.   

(50) Az (EU) 2021/2115 rendelet 134. cikke határozza meg az éves teljesítményjelentések 

tartalmára és az azokkal kapcsolatos eljárásra vonatkozó követelményeket, amelyek az 

(EU) 2021/2116 rendelet 54. cikkében említett éves teljesítményalapú záróelszámolás 

alapját képezik. Tekintettel arra, hogy e rendelet megszünteti az éves teljesítményalapú 

záróelszámolási eljárást, ezeket a követelményeket úgy kell módosítani, hogy töröljék a 

csakis az említett eljárás céljából szükséges információkat, például a tényleges 

egységösszegekre és a tagállamok által benyújtandó indokolásokra vonatkozó 

információkat, amennyiben a tényleges egységösszegek meghaladják a KAP stratégiai 

tervekben meghatározott tervezett egységösszegeket.  

(51) Az (EU) 2021/2115 rendelet 134. cikkének (7) bekezdését pontosítani kell az éves 

teljesítményjelentés és az említett rendelet 135. cikkében hivatkozott kétévenkénti 

teljesítmény-felülvizsgálat közötti kapcsolat megerősítése érdekében, tekintettel a 

mérföldkövektől való elmaradások indokolásának az éves teljesítményjelentésbe való 

felvételét a kétévenkénti teljesítmény-felülvizsgálat céljából.  

(52) Az (EU) 2021/2115 rendelet 134. cikkének (13) bekezdése szerint a Bizottság a 

benyújtásuktól számított egy hónapon belül észrevételeket tehet az elfogadható éves 

teljesítményjelentésekkel kapcsolatban. A tapasztalatok azt mutatják, hogy az éves 

teljesítményjelentés elfogadhatóságának az említett rendelet 134. cikkének (3) bekezdése 

szerinti értékelése és a benyújtott éves teljesítményjelentés átfogó értékelése nem végezhető 

párhuzamosan. Ezért az észrevételek küldéséhez az említett rendelet 134. cikkének 

(13) bekezdésében hivatkozott határidő számításának kezdő időpontját az éves 
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teljesítményjelentés – az említett rendelet 134. cikkének (3) bekezdése szerinti – 

elfogadhatóvá válásának időpontjára szükséges módosítani.   

(53) Az (EU) 2021/2115 rendelet 41a. cikkével összhangban a mezőgazdasági termelők részére 

nyújtott kiegészítő válságtámogatásra szánt további nemzeti finanszírozásra ugyanazoknak a 

szabályoknak kell vonatkozniuk, mint a vidékfejlesztés keretében nyújtott kiegészítő 

nemzeti finanszírozásra. 

(54) Az (EU) 2021/2115 rendelet 159. cikke szerint a Bizottság felülvizsgálja az említett rendelet 

XIII. mellékletében szereplő jegyzéket, és jogalkotási javaslatokat tesz az említett melléklet 

további jogalkotási aktusokkal történő kiegészítésére. Tekintettel az említett rendelet 

120. cikkének törlésére, az említett rendelet 159. cikkét el kell hagyni a koherencia és a 

stabilitás biztosítása, valamint a KAP stratégiai tervek nemzeti hatóságok, mezőgazdasági 

termelők és más kedvezményezettek általi végrehajtása megzavarásának elkerülése 

érdekében.  

(55) Az (EU) 2021/2115 rendelet I. melléklete meghatározza az említett rendelet 7. cikke szerinti 

hatás-, eredmény- és kimeneti mutatókat. Az említett rendelet I. mellékletének „Éves 

teljesítményalapú záróelszámolás – KIMENET” című táblázatát fel kell váltani az újonnan 

bevezetett beavatkozástípusokhoz és a módosított beavatkozástípusokhoz kapcsolódó 

kimeneti mutatók bevezetése, valamint az (EU) 2021/2116 rendelet 54. cikkében előírt éves 

teljesítményalapú záróelszámolás e rendelettel történő törlésének figyelembevétele 

érdekében. 

(56) Az (EU) 2021/2115 rendelet II. melléklete az említett rendelet minden beavatkozástípusa 

tekintetében felsorolja a mezőgazdaságról szóló WTO-megállapodás 2. mellékletének („zöld 

doboz”) vonatkozó bekezdéseit. Ezért az említett mellékletbe fel kell venni a mezőgazdasági 

termelők részére az (EU) 2021/2115 rendelet 41a. cikke szerint közvetlen kifizetés, 

78a. cikke szerint pedig vidékfejlesztés keretében nyújtott válságtámogatás újonnan 

bevezetett beavatkozástípusait. 

(57) Az (EU) 2021/2115 rendelet III. mellékletében felsorolt 1. sz. GAEC-előírás célja az állandó 

gyepterületek fenntartása a szénkészlet megóvása érdekében, az állandó gyepterületnek a 

mezőgazdasági területhez viszonyított nemzeti, regionális, szubregionális, 

mezőgazdaságiüzem-csoporti vagy mezőgazdasági üzemi szinten, a 2018-as referenciaévhez 

képest legfeljebb 5 %-os csökkenés mellett. A gazdaságokban a 2023–2027-es programozási 

időszakban esetlegesen bekövetkező strukturális változások, különösen az állattenyésztési 

ágazatban. E változásokat a gazdaságok szintjén a földhasználat gyors változásai kísérhetik, 

különösen az éghajlatváltozás által a takarmányra és a takarmány elérhetőségére gyakorolt 

hatások enyhítése érdekében, ez azonban csak késéssel jelenhet meg a rendelkezésre álló 

adatokban. A gazdaságok strukturális változásainak ilyetén alakulása az állandó 

gyepterületek éves arányának eltéréseihez vezethet a 2018-as referenciaévhez képest. Ezen 

eltérésekre tekintettel, valamint az 1. sz. GAEC-előírás végrehajtásának elősegítése 

érdekében az állandó gyepterületek aránya 2018-as referenciaévhez viszonyított 

csökkenésének maximumát 10 %-ra kell emelni, hogy a tagállamok figyelembe vehessék a 

2023–2027-es programozási időszak alatti fejleményeket és a gazdaságok, különösen az 

állattenyésztési ágazat igényeit. 

(58) Az (EU) 2021/2115 rendelet III. mellékletében felsorolt 4. sz. GAEC-előírás célja a 

folyóvizek szennyezés és lefolyás elleni védelme a vízfolyások mentén védelmi sávok 

kialakítása révén. A tapasztalatok azt mutatják, hogy a tagállamok számára lehetővé kell 

tenni, hogy e GAEC-előírás alkalmazásában összehangolják a „vízfolyás” 

fogalommeghatározását a vízfolyásnak a tagállamok által a nemzeti jogszabályokban – 

többek között az uniós jogszabályokat végrehajtó nemzeti jogszabályokban – megállapított 
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meghatározásával, amely az említett rendelet III. mellékletében felsorolt JFGK részét 

képezi. A vízfolyásnak a tagállamok által a 4. sz. GAEC-előírás alkalmazásában használt 

meghatározásának azonban összhangban kell lennie az említett GAEC-előírás fő 

célkitűzésével, különösen azzal, hogy csökkenteni kell annak kockázatát, hogy az említett 

GAEC-előírás hatálya alól kizárják a kisebb vízfolyásokat, amelyek a szennyezést tovább 

vihetik folyásirányban.   

(59) A nyilvános mezőgazdasági információs rendszerek közötti interoperabilitás fokozása – 

beleértve a zökkenőmentes adatcserét is – számos operatív, statisztikai és szakpolitikai 

előnnyel jár, mint például az adatgyűjtési teher csökkentése és a hatékonyság javítása, az 

adatok automatizált integrálása és validálása, az adatok nagyobb pontossága és 

megbízhatósága, a fokozott szakpolitikai monitoring és a tagállamokon belüli hatékonyabb 

együttműködés. A tagállami szintű összehangolt struktúra hiánya, valamint a digitális átállás 

terén a tagállamok között megfigyelhető különbségek akadályozzák az interoperabilitás 

hatékony megvalósítását és előnyei érvényesülését. Az „egyszeri adatgyűjtés, többszöri 

felhasználás” elvét hangsúlyozó „Jövőkép a mezőgazdaság és az élelmiszer-ágazat számára” 

című bizottsági közleménnyel összhangban a tagállamoknak biztosítaniuk kell, hogy a KAP 

végrehajtásáért, monitoringjáért és értékeléséért felelős hatóságok az adatokat csak egyszer 

gyűjtsék be, majd használják fel újra anélkül, hogy többször felkérnék a mezőgazdasági 

termelőket ugyanazon adatok megadására. 

(60) A KAP végrehajtásához, monitoringjához és értékeléséhez használt információs rendszerek 

közötti interoperabilitás elérése és fenntartása, valamint az ezen információs rendszerek 

közötti zökkenőmentes adatcsere érdekében a mezőgazdasági termelők és a KAP más 

kedvezményezettjei, valamint a közigazgatás és potenciálisan a tágabb értelemben vett 

gazdaság érdekében, valamint figyelembe véve az európai adatstratégiát28 és más vonatkozó 

uniós és nemzeti kezdeményezéseket, például a közös európai mezőgazdasági adatteret és az 

interoperábilis Európáról szóló rendeletet29, minden tagállamnak ki kell jelölnie az 

intézkedéseket és fellépéseket tartalmazó ütemterv kidolgozásáért és végrehajtásáért felelős 

hatóságot. E célból a kijelölt hatóságnak adott esetben együtt kell működnie más nemzeti 

hatóságokkal, valamint az uniós intézményekkel és szervekkel. A Bizottság által történő 

időbeni és megfelelő nyomon követés biztosítása érdekében a tagállamoknak be kell 

nyújtaniuk ütemterveiket a Bizottságnak. A Bizottság számára lehetővé kell tenni, hogy 

észrevételeket tegyen a tagállamok által benyújtott ütemtervekkel kapcsolatban annak 

érdekében, hogy biztosítsa a nyilvános mezőgazdasági információs rendszerek közötti 

koherenciát és fokozott interoperabilitást. A digitális azonosítókra vagy az adatmegosztási 

mechanizmusokra vonatkozó nem harmonizált megközelítés akadályozza az 

interoperabilitás terén elért haladást. E célból a tagállamoknak mérlegelniük kell egy 

egységes digitális személyazonossági keret létrehozását és a 910/2014/EU európai 

parlamenti és tanácsi rendelettel30 való összehangolást, többek között a természetes és jogi 

személyek európai digitális személyiadat-tárcája tekintetében. A tagállamoknak saját 

                                                 
28 A BIZOTTSÁG KÖZLEMÉNYE AZ EURÓPAI PARLAMENTNEK, A TANÁCSNAK, AZ EURÓPAI 

GAZDASÁGI ÉS SZOCIÁLIS BIZOTTSÁGNAK ÉS A RÉGIÓK BIZOTTSÁGÁNAK Európai 

adatstratégia, COM(2020) 66 final. 
29 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/903 rendelete (2024. március 13.) a közszféra Unión belüli 

magas szintű interoperabilitását biztosító intézkedések meghatározásáról (az interoperábilis Európáról szóló 

rendelet) (HL L, 2024/903, 2024.3.22., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj). 
30 Az Európai Parlament és a Tanács 910/2014/EU rendelete (2014. július 23.) a belső piacon történő 

elektronikus tranzakciókhoz kapcsolódó elektronikus azonosításról és bizalmi szolgáltatásokról, valamint 

az 1999/93/EK irányelv hatályon kívül helyezéséről (HL L 257., 2014.8.28., 73. o., ELI: 

http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/903/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj
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helyzetük és igényeik alapján kell kidolgozniuk és végrehajtaniuk az ütemtervet, 

gondoskodva arról, hogy az tartalmazza a nyilvános mezőgazdasági információs rendszerek 

közötti interoperabilitás eléréséhez és fenntartásához szükséges intézkedéseket, valamint 

ezen intézkedések végrehajtásának határidejét. A hatóság kijelölése, valamint az ütemterv 

kidolgozása és végrehajtása nem tekinthető az (EU) 2021/2116 rendelet 2. cikkének 

c) pontjában említett alapvető uniós követelmények közé tartozónak. 

(61) A mezőgazdasági tartalék alkalmazásának tapasztalatai azt mutatják, hogy az 

válsághelyzetben értékes eszköz az érintett mezőgazdasági termelők támogatására és a 

piacok egyensúlyának helyreállítására. Az elmúlt években azonban egyre inkább a 

természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy katasztrófaesemények 

nyomán közvetlen veszteséget elszenvedő mezőgazdasági termelők helyzetének enyhítésére 

használták, noha finanszírozási piaci eszközként az eredeti célja a piaci zavarok hatásainak 

ellensúlyozása és enyhítése volt. Tekintettel az uniós mezőgazdasági ágazat előtt álló 

növekvő kihívásokra, többek között a kereskedelmi feszültségekre, a geopolitikai 

bizonytalanságra és az állategészségügyi kérdések piaci egyensúlyra gyakorolt fokozott 

közvetett hatására, indokoltnak tűnik a tartalékot ismét az eredeti céljára használni. A 

természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy katasztrófaesemények 

közvetlen hatásai, például növények, állatok és az azokból származó termékek fizikai 

elvesztését eredményező hatások miatt a mezőgazdasági termelők részére nyújtott 

kompenzációt a KAP stratégiai tervük – többek között az e rendelet által létrehozott új 

eszközök – pénzügyi támogatásával megbízható kockázat- és válságkezelési stratégiák 

kidolgozásáért felelős tagállamoknak kell kezelniük. Továbbra is a mezőgazdasági 

tartalékból kell finanszírozni a – például az árakat, költségeket vagy értékesítést befolyásoló 

– piaci zavarok által a mezőgazdasági termelőkre gyakorolt negatív hatások ellensúlyozására 

irányuló intézkedéseket, még akkor is, ha azok természeti katasztrófák, kedvezőtlen 

éghajlati jelenségek vagy katasztrófaesemények közvetett hatásaiként keletkeznek. 

(62) Módosítani kell az (EU) 2021/2116 rendeletnek a havi, illetve az időközi kifizetések 

szabályait meghatározó 21. cikkének (1) bekezdését és 32. cikkének (8) bekezdését annak 

figyelembevétele érdekében, hogy e rendelet törölte az említett rendelet 54. cikkében előírt 

éves teljesítményalapú záróelszámolást. Módosítani kell továbbá az (EU) 2021/2116 

rendelet 21. cikkének (2) bekezdését annak biztosítása érdekében, hogy – az e rendelet által 

az (EU) 2021/2115 rendelet 86. cikkének (2) bekezdésében és 119. cikkének 

(8) bekezdésében bevezetett módosításokat követően – a módosítás Bizottság általi 

jóváhagyását megelőző, de a módosításra irányuló kérelem Bizottsághoz történő 

benyújtásának időpontját követő hatálybalépési időponttól az EMGA-ból származó 

hozzájárulások tekintetében elszámolhatóvá váló kiadásokat csak azt követően jelentsék a 

Bizottságnak, hogy a Bizottság az (EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkének (10) bekezdésével 

összhangban jóváhagyta a módosítást. E célból lehetővé kell tenni, hogy ugyanazon 

pénzügyi év hátralévő hónapjaiban, vagy legkésőbb az adott pénzügyi évnek a Bizottsághoz 

az adott pénzügyi évet követő év február 15-ig benyújtandó éves pénzügyi kimutatásában 

lehessen jelenteni azokat a kiadásokat, amelyek egy módosítás folyamatban lévő 

jóváhagyása miatt nem jelenthetők be az érintett hónapban. A módosítás hatálybalépési 

időpontjának meghatározásakor, valamint annak biztosítása érdekében, hogy a módosításból 

eredő, a kedvezményezetteknek már kifizetett kiadások még az adott pénzügyi évben 

jelenthetők legyenek, a tagállamoknak figyelembe kell venniük a jóváhagyási eljárásra az 

(EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkében megállapított határidőket.   

(63) Az (EU) 2021/2116 rendeletnek a kifizetések éves elszámolással összefüggésben történő 

felfüggesztéséről szóló 40. cikkét módosítani kell annak figyelembevétele érdekében, hogy e 
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rendelet törölte az említett rendelet 54. cikkében előírt éves teljesítményalapú 

záróelszámolást. 

(64) Az (EU) 2021/2116 rendelet 53. cikkének értelmében a Bizottság a 9. cikk (3) bekezdése 

első albekezdésének a) és d) pontjában említett információk alapján végrehajtási jogi 

aktusokat fogad el, amelyek tartalmazzák az említett rendelet 5. cikkének (2) bekezdésében 

és a 6. cikkében hivatkozott kiadások tekintetében az akkreditált kifizető ügynökségekre 

vonatkozó számlaelszámolási határozatát. Az (EU) 2021/2116 rendelet 53. cikkét 

módosítani kell annak figyelembevétele érdekében, hogy e rendelet törölte az említett 

rendelet 54. cikkében előírt éves teljesítményalapú záróelszámolást.  

(65) Az (EU) 2021/2116 rendelet 54. cikkének értelmében amennyiben az e rendelet 5. cikkének 

(2) bekezdésében és 6. cikkében említett, az (EU) 2021/2115 rendelet III. címében szereplő 

beavatkozásokhoz kapcsolódó kiadások tekintetében az (EU) 2021/2116 rendelet 

9. cikkének (3) bekezdésében és 10. cikkében, valamint az (EU) 2021/2115 rendelet 

134. cikkében említett éves teljesítményjelentésben nincs feltüntetve megfelelő eredmény, a 

Bizottságnak az adott költségvetési évet követő év október 15-ig végrehajtási jogi aktusokat 

kell elfogadnia, amelyekben meghatározza az uniós finanszírozásból levonandó összegeket 

(éves teljesítményalapú záróelszámolás). Az éves teljesítményalapú záróelszámolás 

végrehajtásának első éve és a második évre vonatkozó feladatok előkészítése során szerzett 

tapasztalatok azt mutatják, hogy a tagállamok aránytalan adminisztratív terhet viselnek az 

éves teljesítményjelentéshez szükséges információk előkészítése és rendelkezésre bocsátása, 

valamint az éves teljesítményalapú záróelszámolás során. A tagállamok adminisztratív 

terheinek enyhítése érdekében meg kell szüntetni az (EU) 2021/2116 rendelet 54. cikkében 

előírt éves teljesítményalapú záróelszámolást. Az említett rendelet 55. cikkében hivatkozott 

szabályszerűségi záróelszámolási eljárás vonatkozik arra a követelményre, hogy a kifizető 

ügynökségeknél felmerült kiadásokhoz bejelentett eredmények kapcsolódjanak, az említett 

rendelet 37. cikke (1) bekezdése b) pontjának i. alpontjában foglaltak szerint. 

(66) Azt a követelményt, hogy a kiadásokat az (EU) 2021/2116 rendelet 37. cikke (1) bekezdése 

b) pontjának ii. alpontja szerint az alkalmazandó irányítási rendszerekkel összhangban kell 

eszközölni, a kifizető ügynökségek ellenőrzik, majd a tanúsító szervek évente ellenőrzik, a 

Bizottság pedig a tanúsító szerv véleményeinek és jelentéseinek felülvizsgálata formájában 

és a megállapítások nyomon követésének részeként, valamint az említett rendelet 

55. cikkében hivatkozott szabályszerűségi záróelszámolási eljárások során ellenőrzi. Ezek az 

eljárások jelentik a szükséges bizonyosságot arra, hogy a megvalósított kimenetek elérése az 

uniós jogszabályoknak megfelelően történt. Az (EU) 2021/2115 rendelet 135. cikkében 

említett kétévenkénti teljesítmény-felülvizsgálattal együtt ezek az eljárások azt is biztosítják, 

hogy a tagállamok elérjék az említett rendelet 109. cikke (1) bekezdésének a) pontjában 

említett mérföldköveket és célokat, amelyeket a KAP stratégiai tervekben szereplő 

teljesítményrendszerük részeként maguk határoznak meg. Az (EU) 2021/2116 rendelet 

54. cikkét ezért el kell hagyni. 

(67) A szabálytalanságokkal és pénzügyi korrekciókkal összefüggésben el kell elérni a pénzügyi 

eszközöknek a KAP és a megosztott irányítás alá tartozó egyéb szakpolitikák közötti további 

összehangolását, ha a pénzügyi eszközöket kezelő szervek bizonyítják egy kumulatív 

intézkedéssorozat elvégzését. Ezért az (EU) 2021/1060 rendelet 103. cikkének 

(6) bekezdésével való összhang biztosítása érdekében módosítani kell az (EU) 2021/2116 

rendelet 57. cikkét.  

(68) A mezőgazdasági termelők ismételten jelezték, hogy nyomásként élik meg az év során 

végzett többszöri ellenőrzést. A tagállamoknak már lehetőségük van arra, hogy több 

ellenőrzést egyetlen látogatás keretében csoportosítsanak. A gazdaságonkénti helyszíni 
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látogatások számának csökkentése és ezáltal a kedvezményezettek adminisztratív terheinek 

enyhítése érdekében a tagállamok lehetőség szerint tartózkodjanak az adott évi helyszíni 

ellenőrzéshez egyszer már kiválasztott kedvezményezettek újbóli kiválasztásától, kivéve, ha 

a körülmények az Unió pénzügyi érdekeinek védelme érdekében második ellenőrzést 

tesznek szükségessé. Emellett ez a csökkentés nem járhat az ellenőrzések szintjének 

csökkenésével. E célból az (EU) 2021/2116 rendelet 60. cikkének (1) bekezdését ennek 

megfelelően módosítani kell.  

(69) Az (EU) 2021/2116 rendelet 67. cikkének (1) bekezdését módosítani kell az említett rendelet 

54. cikkében említett éves teljesítményalapú záróelszámolásra való hivatkozás törlése 

érdekében.  

(70) A végrehajtás első évei alapján feleslegesnek tűnik a Kopernikusz-Sentinelek műholdas 

adataival vagy legalább azzal egyenértékű adatokkal nyomon követett beavatkozások 

helyszíni ellenőrzése, mivel ez indokolatlan terhet ró a tagállamokra és a mezőgazdasági 

termelőkre. Ezért e támogathatósági feltételek tekintetében a tagállamok nem kötelezhetők 

helyszíni ellenőrzések végzésére, beleértve a technológia alkalmazásával távolról végzett 

ellenőrzéseket is. E célból az (EU) 2021/2116 rendelet 72. cikkét ennek megfelelően 

módosítani kell. 

(71) A tapasztalatok azt mutatják, hogy a mezőgazdasági parcellaazonosító rendszer (MePaR), a 

földrajzi térinformatikai kérelem (GSA) és a területi monitoring rendszer (AMS) 

minőségértékeléseit össze kell vonni. Mivel a rendszerek szervesen kapcsolódnak 

egymáshoz, nehéz feladatot jelent az egyik rendszer minőségének a többi rendszerre 

gyakorolt hatás figyelembevétele nélküli értékelése. Ráadásul e minőségértékelések 

összevonása az ellenőrzési eljárásokkal és jelentéstételi kötelezettségekkel kapcsolatos 

munkateher csökkenését eredményezné a tagállami közigazgatási szerveknél. Emellett 

szükség esetén a tagállamok – a hatékonyságot növelő módon – egyetlen, mindhárom 

rendszerre (MePaR, GSA és AMS) kiterjedő korrekciós intézkedést javasolhatnának 

ahelyett, hogy külön intézkedéseket hajtanak végre. E célból új cikket kell beilleszteni az 

(EU) 2021/2116 rendeletbe, és a vonatkozó hivatkozásokat ennek megfelelően módosítani 

kell. 

(72) A feltételességi kontrollrendszer – többek között szabályszerűségi záróelszámolási eljárások 

útján történő – alkalmazása során szerzett tapasztalatok azt mutatják, hogy bizonyos 

feltételek szükségtelenül merevek és indokolatlan terhet rónak a tagállamokra, és nem 

feltétlenül javítják az uniós források védelmét. A kontrollrendszer egyszerűsítése és az 

adminisztratív terhek csökkentése érdekében, megtartva a feltételességi követelményeknek 

való megfelelés ellenőrzésének hatékonyságát, a tagállamok számára nagyobb 

rugalmasságot kell biztosítani kontrollrendszereik kialakításához. E célból meg kell 

szüntetni a kontrollrendszer éves felülvizsgálatára vonatkozó követelményt, és a 

kockázatelemzés során figyelembe veendő tényezőket a tagállamok mérlegelésére kell bízni. 

(73) A feltételességgel összefüggő kontrollok és szankciók miatt a mezőgazdasági kistermelőkre 

és a nemzeti közigazgatási szervekre háruló terhek csökkentése érdekében az 

(EU) 2024/1468 európai parlamenti és tanácsi rendelet31 módosította az (EU) 2021/2216 

rendelet 83. és 84. cikkét. Konkrétan, a feltételességi kontrollok és a feltételességi 

                                                 
31 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2024/1468 rendelete (2024. május 14.) az (EU) 2021/2115 és az 

(EU) 2021/2116 rendeletnek a jó mezőgazdasági és környezeti állapotra vonatkozó előírások, az éghajlat-

politikai, környezetvédelmi és állatjóléti rendszerek, a KAP stratégiai tervek módosítása, a KAP stratégiai 

tervek felülvizsgálata, valamint az ellenőrzések és szankciók alóli mentességek tekintetében történő 

módosításáról (HL L, 2024/1468, 2024.5.24., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/oj).  

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1468/oj
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követelmények be nem tartása esetén alkalmazandó közigazgatási szankciók alól mentesíti 

az olyan mezőgazdasági üzemmel rendelkező mezőgazdasági termelőket, amely esetében a 

mezőgazdasági terület mérete nem haladja meg az (EU) 2021/2116 rendelet 69. cikke 

(1) bekezdésének megfelelően bejelentett 10 hektárt. Az (EU) 2021/2116 rendelet 

69. cikkének (1) bekezdésében említett földrajzi térinformatikai kérelem azonban a 

mezőgazdasági területtől eltérő területeket is magában foglal, és a mezőgazdasági területek 

kiszámítása technikai korlátokkal jár, mivel előfordulhat, hogy egyes elemeket és tájképi 

elemeket nem mérnek, és azok mérete idővel változhat. Ezért a mentességeket a 

kifizetésekre jogosult terület és a feltételességhez kapcsolódó támogatás alapján kell 

megállapítani.  

(74) Emellett a mezőgazdasági termelőktől eltérő kis kedvezményezettek, például az egyéb 

gazdálkodók nem részesülhetnek a feltételességi ellenőrzések és a szankciók alóli 

mentességekben. Az (EU) 2021/2116 rendeletben a feltételességi követelményekkel 

összefüggésben előírt kontrollokhoz és szankciókhoz kapcsolódó adminisztratív terhek 

azonban aránytalanul nagyok lehetnek e kedvezményezettek számára. Hasonlóképpen, mivel 

az e kedvezményezettek által kezelt terület korlátozott és a szankciók általában enyhék, a 

szankciók alkalmazása a tagállamok közigazgatására is aránytalan terhet róhat. Ezért a 

mezőgazdasági termelőktől eltérő kis kedvezményezetteket is mentesíteni kell a 

feltételességi ellenőrzések és a feltételességi követelményekhez kapcsolódó közigazgatási 

szankciók alkalmazása alól. Fontos, hogy a KAP a feltételességi követelmények révén 

továbbra is hozzájáruljon az (EU) 2021/2115 rendelet 6. cikke (1) bekezdésének d), e) és 

f) pontjában meghatározott környezetvédelmi célkitűzések megvalósításához, és hogy e 

követelmények – mint a tagállamok és a kedvezményezettek számára közös 

alapkövetelmények – stabilitása biztosított legyen. Ezért a feltételességi követelményeket 

továbbra is alkalmazni kell az (EU) 2021/2116 rendelet 83. cikkének (1) bekezdésében 

felsorolt valamennyi kedvezményezettre. 

(75) Módosítani kell az (EU) 2021/2116 rendeletnek a felhatalmazáson alapuló jogi aktusok 

elfogadására adott felhatalmazás gyakorlására és a bizottsági eljárásra vonatkozó 

szabályokat megállapító 102. és 103. cikkét, hogy azok figyelembe vegyék az 

(EU) 2021/2116 rendelet egyéb rendelkezéseinek e rendelettel bevezetett módosításait és 

különösen az említett rendelet 54. cikkének elhagyását.   

(76) Az (EU) 2021/2116 rendelet különböző rendelkezései közötti koherencia biztosításához az 

említett rendeletet módosítani kell az éves teljesítményalapú záróelszámolási eljárásra – 

különösen az említett rendelet 54. cikkére és 40. cikkének (1) bekezdésére – való 

hivatkozások törlése érdekében.  

(77) Az (EU) 2021/2115 és az (EU) 2021/2116 rendeletet ezért ennek megfelelően módosítani 

kell. 

(78) Az (EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkének e rendelettel bevezetett módosításaihoz 

kapcsolódóan átmeneti rendelkezéseket kell megállapítani annak biztosítása érdekében, 

hogy a KAP stratégiai tervek módosítására irányuló, a tagállamok által e rendelet 

hatálybalépése előtt a Bizottsághoz benyújtott kérelmeket és a módosításokról szóló 

értesítéseket az említett módosítási kérelmek vagy értesítések benyújtásának időpontjában 

érvényes eljárások alkalmazásával hagyják jóvá.  

(79) Az e rendelettel bevezetett intézkedések zökkenőmentes végrehajtásának biztosítása 

érdekében, valamint a 2025-ös pénzügyi évre vonatkozó éves teljesítményjelentés 

elkészítésében részt vevő tagállami hatóságok adminisztratív terheinek sürgős csökkentése 

érdekében e rendeletnek az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetését követő 

napon hatályba kell lépnie. 
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(80) Mivel az (EU) 2025/441 bizottsági végrehajtási rendeletben32 előírtak szerint a 2025-ös 

mezőgazdasági tartalékból már allokáltak forrásokat a kedvezőtlen éghajlati jelenségek és 

természeti katasztrófák által érintett ágazatok számára, e rendelet 2. cikkének 5. pontja csak 

a 2026-os mezőgazdasági pénzügyi évtől, azaz 2025. október 16-tól alkalmazandó.  

(81) Az (EU) 2018/1725 európai parlamenti és tanácsi rendelet33 42. cikkének (1) bekezdésével 

összhangban a Bizottság egyeztetett az európai adatvédelmi biztossal, és az […]-án/-én 

véleményt nyilvánított, 

ELFOGADTA EZT A RENDELETET: 

1. cikk 

Az (EU) 2021/2115 rendelet módosításai 

 

Az (EU) 2021/2115 rendelet a következőképpen módosul: 

1. A 4. cikk (3) bekezdésének első albekezdése helyébe a következő szöveg lép:  

„»állandó gyepterület és állandó legelő« (a továbbiakban együttesen: állandó gyepterület): gyep 

vagy egyéb egynyári takarmánynövény természetes (vetés nélküli) vagy művelés útján (vetéssel) 

történő termesztésére használt, a mezőgazdasági üzem vetésforgójában legalább öt éve, vagy 

amennyiben a tagállamok úgy döntenek, legalább hét éve nem szereplő földterület, valamint, 

amennyiben a tagállamok úgy döntenek, olyan földterület, amelyet legalább öt éve, vagy legalább 

hét éve nem szántottak fel, nem műveltek meg, vagy nem vetettek be újra különböző típusú gyeppel 

vagy egyéb egynyári takarmánynövénnyel. E földterület otthont adhat egyéb, legeltetés céljára 

alkalmas fajoknak is, például cserjéknek vagy fáknak, továbbá, amennyiben a tagállamok úgy 

döntenek, egyéb, takarmányként szolgáló fajoknak, például cserjéknek vagy fáknak, feltéve hogy a 

gyep és az egyéb egynyári takarmánynövények túlsúlyban maradnak.”  

2. A 10. cikk második albekezdése helyébe a következő szöveg lép:  

„Ezen belül is, a fenntarthatóságot elősegítő, alapszintű jövedelemtámogatásnak, a 

fenntarthatóságot elősegítő, átcsoportosítással nyújtható kiegészítő jövedelemtámogatásnak, a fiatal 

mezőgazdasági termelők részére nyújtott kiegészítő jövedelemtámogatásnak, továbbá az éghajlattal, 

a környezetvédelemmel és az állatjóléttel kapcsolatos rendszereknek, valamint természeti 

katasztrófákat, kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket követően a 

mezőgazdasági termelők részére közvetlen kifizetés vagy vidékfejlesztés keretében nyújtott 

válságtámogatásnak teljesíteniük kell azokat a kritériumokat, amelyeket e beavatkozások 

vonatkozásában a mezőgazdaságról szóló WTO-megállapodás 2. mellékletének az e rendelet 

II. mellékletében felsorolt bekezdései tartalmaznak. Egyéb beavatkozások esetében a 

mezőgazdaságról szóló WTO-megállapodás 2. mellékletének az e rendelet II. mellékletében 

felsorolt adott bekezdései csak indikatív jellegűek, és az említett beavatkozások a szóban forgó 

bekezdések helyett a mezőgazdaságról szóló WTO-megállapodás 2. mellékletének az e rendelet 

                                                 
32 A Bizottság (EU) 2025/441 végrehajtási rendelete (2025. március 6.) az 1308/2013/EU európai parlamenti és 

tanácsi rendelettel összhangban a kedvezőtlen éghajlati jelenségek és természeti katasztrófák által érintett 

spanyolországi, horvátországi, ciprusi, lettországi és magyarországi mezőgazdasági ágazatoknak szánt 

sürgősségi pénzügyi támogatás nyújtásáról. 
33 Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/1725 rendelete (2018. október 23.) a természetes személyeknek 

a személyes adatok uniós intézmények, szervek, hivatalok és ügynökségek általi kezelése tekintetében való 

védelméről és az ilyen adatok szabad áramlásáról, valamint a 45/2001/EK rendelet és az 1247/2002/EK 

határozat hatályon kívül helyezéséről (HL L 295., 2018.11.21., 39. o., 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj).   

http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/oj
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II. mellékletében fel nem sorolt valamely bekezdésének is megfelelhetnek, amennyiben mindezt a 

KAP stratégiai terv feltünteti és kifejti.”  

3. A 11. cikk a következőképpen módosul: 

a) a (4) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(4) Ha valamelyik tagállam növelni szándékozik az e cikk (1) bekezdésében említett, a Bizottság 

által jóváhagyott KAP stratégiai tervében meghatározott tervezett kimeneteit, akkor a felülvizsgált 

tervezett kimeneteit a 119. cikk (9) bekezdésével összhangban az érintett igénylési évet megelőző 

év január 1-je előtt bejelenti a Bizottságnak.”; 

b) az (5) bekezdés harmadik albekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„Minden érintett tagállam az érintett igénylési évet megelőző év március 31-ig a 119. cikk 

(9) bekezdésével összhangban értesítést nyújt be az e bekezdés második albekezdésben említett 

csökkentési együtthatóval.”  

 

4. A 12. cikk a következőképpen módosul:  

a) az (1) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(1) A tagállamok olyan feltételességi rendszert építenek be a KAP stratégiai tervükbe, amely 

alapján a II. fejezet szerinti, a 41a. cikkben említett kifizetésektől eltérő közvetlen kifizetésekben 

vagy a 70., 71. és 72. cikk szerinti éves kifizetésekben részesülő mezőgazdasági termelők és egyéb 

kedvezményezettek közigazgatási szankciókkal sújtandók, amennyiben nem teljesítik az uniós jog 

szerinti, jogszabályban foglalt gazdálkodási követelményeket, valamint a KAP stratégiai tervekben 

megállapított, a III. mellékletben felsorolt GAEC-előírásokat a következő konkrét területek 

tekintetében:  

a) az éghajlat és a környezet, beleértve a vizet, a talajt és az ökoszisztémák biológiai sokféleségét;  

b) közegészségügy és növényegészségügy;  

c) állatjólét.”;  

b) a szöveg a következő bekezdéssel egészül ki:  

„(1a) Az (1) bekezdéstől eltérve, a feltételességi rendszer nem alkalmazandó a 28. cikkben említett 

kifizetések kedvezményezettjeire.”  

 

5. A 13. cikk (1) bekezdése a következő albekezdésekkel egészül ki:  

„A teljes mezőgazdasági üzemük tanúsítását az (EU) 2018/848 európai parlamenti és tanácsi 

rendelet* szerint elnyert mezőgazdasági termelők e rendelet III. mellékletében felsorolt 1., 3., 4., 5., 

6. és 7. sz. GAEC-előírásnak megfelelőnek tekintendők. 

Előírásaik megállapítása során a tagállamok adott esetben úgy határozhatják meg a 109. cikk 

(2) bekezdése a) pontjának i. alpontjában említett elemeket, hogy azok összhangban legyenek a 

nemzeti jogban megállapított kötelező követelményekkel, és ne haladják meg azokat, feltéve hogy e 

meglévő nemzeti kötelező követelmények megfelelnek a III. mellékletben felsorolt GAEC-

előírásoknak. 

* Az Európai Parlament és a Tanács (EU) 2018/848 rendelete (2018. május 30.) az ökológiai termelésről és az ökológiai 

termékek jelöléséről, valamint a 834/2007/EK tanácsi rendelet hatályon kívül helyezéséről (HL L 150., 2018.6.14., 

1. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/848/oj).” 

6. A 14. cikk (1) bekezdése helyébe a következő szöveg lép:  
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„(1) A tagállamok feltüntetik KAP stratégiai tervükben, hogy legkésőbb 2025. január 1-jétől az e 

rendelet II. fejezete szerinti, a 41a. cikkben említett kifizetésektől eltérő közvetlen kifizetésekben 

vagy a 70., 71. és 72. cikk szerinti éves kifizetésekben részesülő mezőgazdasági termelők és egyéb 

kedvezményezettek közigazgatási szankciókkal sújtandók, amennyiben nem teljesítik a munka- és 

foglalkozási feltételekre vonatkozó alkalmazandó követelményeket, vagy a IV. mellékletben 

említett jogi aktusokból eredő munkáltatói kötelezettségeket.”  

7. A 16. cikk a következőképpen módosul: 

a) az (1) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(1) Az e fejezet szerinti beavatkozástípusok termeléstől független és termeléstől függő közvetlen 

kifizetések és kiegészítő válságtámogatás formájában egyaránt megvalósulhatnak.”;   

b) a szöveg a következő bekezdéssel egészül ki: 

 „(4) A kiegészítő válságtámogatás a mezőgazdasági termelőknek természeti katasztrófákat, 

kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket követően nyújtott közvetlen 

kifizetéseket jelenti.” 

8. A 19. cikk második albekezdése helyébe a következő szöveg lép:  

„Az e rendelkezés alkalmazása mellett döntő tagállamok azt minden olyan mezőgazdasági 

termelőre alkalmazzák, aki számára egy adott évben kockázatkezelési eszköz áll rendelkezésre.”   

9. A 28. cikk helyébe a következő szöveg lép:  

„28. cikk 

Mezőgazdasági kistermelők részére nyújtott támogatások 

A tagállamok az e szakasz és e fejezet 3. szakasza szerinti közvetlen kifizetések helyett 

átalányösszegek vagy hektáronkénti összegek formájában is nyújthatnak támogatást az általuk 

meghatározott mezőgazdasági kistermelőknek. A tagállamok a megfelelő beavatkozást a 

mezőgazdasági termelők által választható lehetőségként tervezik meg KAP stratégiai tervükben.   

Az első albekezdéstől eltérve, a tagállamok a KAP stratégiai tervben dönthetnek úgy, hogy az első 

albekezdésben említett, mezőgazdasági kistermelőknek nyújtott támogatás nem helyettesítheti a 

31. cikkel összhangban létrehozott agrár-ökológiai programok támogatása keretében nyújtott 

közvetlen kifizetéseket.  

Az első albekezdés alapján az egyes mezőgazdasági termelők részére kifizetett éves támogatás 

összege nem haladhatja meg a 2 500 EUR-t.  

A tagállamok dönthetnek úgy, hogy különböző területi küszöbértékekhez kapcsolódóan különböző 

átalányösszegeket vagy hektáronkénti összegeket állapítanak meg.”  

10. A 31. cikk a következőképpen módosul: 

a) az (5) bekezdés a következőképpen módosul:  

1. i. a második albekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„Az első albekezdés b) pontjában említett kötelezettségvállalások esetében, amennyiben a nemzeti 

jog az uniós jogban megállapított megfelelő kötelező minimumkövetelményeket meghaladó 

követelményeket ír elő, támogatás nyújtható az említett követelményeknek való megfeleléshez 

hozzájáruló kötelezettségvállalásokhoz.”; 

b) ii. a szöveg a következő albekezdéssel egészül ki:  
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„Az első albekezdéstől eltérve, a tagállamok dönthetnek úgy, hogy az e cím I. fejezetének 

2. szakasza alapján megállapított 2. sz. GAEC-előírást kizárják az első albekezdés a) pontjában 

meghatározott követelmény alól.”;  

c) a (7) bekezdés a következőképpen módosul: 

i. a második albekezdés helyébe a következő szöveg lép:  

„Az első albekezdéstől eltérve, az említett albekezdés b) pontjával összhangban az állatjóléttel 

összefüggő kötelezettségvállalások, az antimikrobiális rezisztencia elleni küzdelmet célzó 

kötelezettségvállalások, az éghajlatvédelem szempontjából előnyös mezőgazdasági gyakorlatokra 

irányuló kötelezettségvállalások, valamint az (EU) 2018/848 rendeletben meghatározott ökológiai 

gazdálkodási gyakorlatokra és módszerekre való áttérésre vagy azok fenntartására irányuló 

kötelezettségvállalások tekintetében nyújtott támogatások számosállategység-alapú éves kifizetés 

formáját is ölthetik.”; 

ii. a szöveg a következő albekezdéssel egészül ki:  

„Az első albekezdéstől eltérve, az említett albekezdés b) pontjával összhangban nyújtott 

támogatások – adott esetben – kaptáralapú éves kifizetés formáját ölthetik. Ezen eltérés 

alkalmazásában a »kaptár« kifejezésnek az 56. cikk b) pontjában említett felhatalmazáson alapuló 

jogi aktusban foglalt meghatározása érvényes.”  

11. a III. cím II. fejezete a következő szakasszal egészül ki:  

„4. szakasz 

Kiegészítő válságtámogatás 

41a. cikk 

Természeti katasztrófákat, kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket 

követően a mezőgazdasági termelőknek közvetlen kifizetés keretében nyújtott kiegészítő 

válságtámogatás 

(1) A tagállamok kiegészítő válságtámogatást nyújthatnak az e fejezet 2. és 3. szakasza szerinti 

közvetlen kifizetések természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy 

katasztrófaesemények által érintett kedvezményezettjeinek kompenzálására. E támogatás célja ezen 

kedvezményezettek mezőgazdasági tevékenysége folytonosságának biztosítása, és az e cikkben 

foglalt és a tagállamok által a KAP stratégiai tervükben részletesebben meghatározott feltételek 

hatálya alá tartozik.   

(2) Az e cikk szerinti támogatás feltétele, hogy a tagállam illetékes hatósága hivatalosan elismerje, 

hogy a tagállam által meghatározott természeti katasztrófa, kedvezőtlen éghajlati jelenség vagy 

katasztrófaesemény bekövetkezett, és hogy ezek az események vagy az (EU) 2016/2031 rendelettel 

összhangban valamely növénybetegség vagy károsító felszámolása vagy visszaszorítása érdekében 

elfogadott intézkedések, az (EU) 2018/1882 bizottsági végrehajtási rendelet* mellékletében 

felsorolt állatbetegségek leküzdésére, megelőzésére vagy felszámolására elfogadott intézkedések, 

vagy az (EU) 2016/429 rendelet 6. cikkének (3) bekezdésével és 259. cikkével összhangban az új 

betegségekkel kapcsolatban elfogadott intézkedések közvetlenül olyan károkat okoztak, amelyek 

nyomán a mezőgazdasági termelő által a megelőző három évben elért, illetve a megelőző ötéves 

időszaknak a legmagasabb és a legalacsonyabb érték kizárásával képzett hároméves átlaga alapján 

kiszámított átlagos éves termelés legalább 30 %-a megsemmisült.  A veszteségeket vagy a 

mezőgazdasági üzem szintjén, vagy a mezőgazdasági üzemnek az érintett ágazatban folytatott 

tevékenysége szintjén, vagy az érintett konkrét terület vonatkozásában kell kiszámítani.   

(3) A tagállamok a támogathatósági feltételeknek a rendelkezésre álló bizonyítékok alapján történő 

meghatározásával biztosítják, hogy az e cikk szerinti támogatás a természeti katasztrófák, 
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kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy katasztrófaesemények által leginkább sújtott mezőgazdasági 

termelőket célozza meg.   

(4) A tagállamok megállapítják a termeléskiesés kompenzálására alkalmazandó támogatás mértékét. 

E mérték magasabb azon mezőgazdasági termelők számára, akik biztosítási rendszer vagy más 

kockázatkezelési eszköz hatálya alá tartoznak. A termeléskiesés kiszámításához indexek 

használhatók.  

(5) A tagállamok dönthetnek úgy, hogy a kifizetéseket a 115. cikk (5) bekezdésének és a 

146. cikknek megfelelően legfeljebb 200 %-os kiegészítő nemzeti finanszírozással 

társfinanszírozzák.    

(6) Az e cikk szerinti támogatás nyújtásakor a tagállamok biztosítják, hogy az e cikk szerinti 

beavatkozások összhangban legyenek a 78a. cikken alapuló beavatkozásokkal, és hogy elkerülhető 

legyen az e cikk szerinti beavatkozás más nemzeti vagy uniós támogatási eszközökkel vagy 

magánbiztosítási rendszerekkel való kombinálásából eredő túlkompenzáció. 

(7) A 111. cikk első albekezdésétől eltérve, az említett albekezdés h) és i) pontja nem alkalmazható 

az ilyen beavatkozástípus keretében nyújtott támogatásra.   

* A Bizottság (EU) 2018/1882 végrehajtási rendelete (2018. december 3.) egyes betegségmegelőzési és járványvédelmi 

szabályoknak a jegyzékbe foglalt betegségek kategóriáira történő alkalmazásáról, valamint a jegyzékbe foglalt 

betegségek terjedésére nézve számottevő kockázatot jelentő fajok és fajcsoportok jegyzékének megállapításáról (HL 

L 308., 2018.12.4., 21. o., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1882/oj).”   

 

12. A 48. cikk helyébe a következő szöveg lép:   

„48. cikk  

Tervezés és jelentéstétel az operatív programok szintjén  

A 7. cikk (1) bekezdésének a) pontja, a 102. cikk, a 111. cikk g) és h) pontja, a 112. cikk 

(3) bekezdésének b) pontja és a 134. cikk a 42. cikk a), d), e) és f) pontjában említett ágazatokban 

végrehajtott beavatkozástípusok esetében nem a beavatkozás szintjén, hanem az operatív 

programok szintjén alkalmazandó. E beavatkozástípusok esetében a tervezést és a jelentéstételt is az 

operatív programok szintjén kell végrehajtani.”  

13. Az 52. cikk (2) bekezdésének második albekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„E határértékek 0,5 százalékponttal növelhetők, amennyiben az operatív program a 46. cikk d), e), 

f), h), i) és j) pontjában említett célkitűzések bármelyikéhez kapcsolódó egy vagy több beavatkozást 

tartalmaz, feltéve, hogy az első albekezdésben meghatározott százalékot meghaladó összeget 

kizárólag az e beavatkozások végrehajtásából eredő kiadások finanszírozására fordítják. Ezeket a 

beavatkozásokat a termelői szervezetek társulásai – köztük a termelői szervezetek transznacionális 

társulásai – esetében a tagok nevében a társulás hajthatja végre.” 

14. A 69. cikk a következőképpen módosul: 

a) az e) pont helyébe a következő szöveg lép:  

„e) fiatal mezőgazdasági termelők és új mezőgazdasági termelők tevékenységének megkezdése, a 

vidéki induló vállalkozások tevékenységének megkezdése és a kisgazdaságok 

vállalkozásfejlesztése;”  

b) a szöveg a következő ponttal egészül ki:  

„i) természeti katasztrófákat, kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket 

követően a mezőgazdasági termelőknek vidékfejlesztés keretében nyújtott válságtámogatás.” 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2018/1882/oj
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15. A 70. cikk a következőképpen módosul:  

a) a (3) bekezdés a következőképpen módosul:  

b) i. a második albekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„Az első albekezdés b) pontjában említett kötelezettségvállalások esetében, amennyiben a nemzeti 

jog az uniós jogban megállapított megfelelő kötelező minimumkövetelményeket meghaladó 

követelményeket ír elő, támogatás nyújtható az említett követelményeknek való megfeleléshez 

hozzájáruló kötelezettségvállalásokhoz.”; 

ii. a szöveg a következő albekezdéssel egészül ki:  

„Az első albekezdéstől eltérve, a tagállamok dönthetnek úgy, hogy az e cím I. fejezetének 

2. szakasza alapján megállapított 2. sz. GAEC-előírást kizárják az első albekezdés a) pontjában 

meghatározott követelmény alól.”; 

c) a (8) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(8) Ha az e cikk szerinti támogatást agrár-környezetvédelmi és az éghajlatváltozáshoz kapcsolódó 

kötelezettségvállalások, vagy az (EU) 2018/848 rendeletben meghatározott ökológiai gazdálkodási 

gyakorlatokra és módszerekre való áttérésre vagy azok fenntartására irányuló 

kötelezettségvállalások céljaira nyújtják, a tagállamok hektáralapú kifizetést, vagy adott esetben 

kaptáralapú kifizetést állapítanak meg, az e rendelet 56. cikkének b) pontjában említett 

felhatalmazáson alapuló jogi aktusban meghatározottak szerint. Egyéb kötelezettségvállalások 

tekintetében a tagállamok a hektártól eltérő egységet is alkalmazhatnak. Megfelelően indokolt 

esetekben a tagállamok az e cikk szerinti támogatást átalányösszeg formájában is nyújthatják. 

Az első albekezdéstől eltérve, az éghajlat szempontjából előnyös agrár-környezetvédelmi és az 

éghajlatváltozáshoz kapcsolódó kötelezettségvállalások, valamint az (EU) 2018/848 rendeletben 

meghatározott ökológiai gazdálkodási gyakorlatokra és módszerekre való áttérésre vagy azok 

fenntartására irányuló kötelezettségvállalások tekintetében nyújtott támogatás számosállategység-

alapú kifizetés formáját öltheti.” 

16. A 72. cikk (5) bekezdése a következő albekezdéssel egészül ki:  

„Az első albekezdéstől eltérve, a tagállamok dönthetnek úgy, hogy az e cím I. fejezetének 

2. szakasza alapján megállapított 2. sz. GAEC-előírásnak való megfelelésből eredő hátrányokkal 

kapcsolatos további költségeket és jövedelemkiesést is beleveszik a számításba.”  

17. A 73. cikk (5) bekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„(5) Amennyiben az uniós jogból eredően új követelmények meghatározására kerül sor a 

mezőgazdasági termelőkkel szemben, akkor támogathatók azon beruházások, amelyek célja az ezen 

követelményeknek való megfelelés, mégpedig legfeljebb 36 hónapig attól a naptól számítva, 

amelyen a követelmények kötelezővé váltak a mezőgazdasági üzemre nézve.     

A mezőgazdasági üzemben a tevékenységüket mezőgazdasági üzem vezetőjeként megkezdő fiatal 

mezőgazdasági termelők esetében az uniós jog követelményeinek való megfelelést szolgáló 

beruházási támogatás a tevékenység megkezdésének időpontjától számított legfeljebb 36 hónapig, 

vagy a 75. cikk (3) bekezdésében említett üzleti tervben meghatározott intézkedések befejezéséig 

nyújtható.” 

18. A 75. cikk a következőképpen módosul: 

a) a cím helyébe a következő szöveg lép:  

„Fiatal mezőgazdasági termelők és új mezőgazdasági termelők tevékenységének megkezdése, 

a vidéki induló vállalkozások tevékenységének megkezdése és a kisgazdaságok 

vállalkozásfejlesztése”; 
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b) az (1) bekezdés helyébe a következő szöveg lép:  

„(1) A tagállamok az e cikkben megállapított és a KAP stratégiai tervükben részletesebben 

meghatározott feltételek mellett, a 6. cikk (1) és(2) bekezdésében meghatározott egy vagy több 

egyedi célkitűzés megvalósításához való hozzájárulás céljából támogatást nyújthatnak fiatal 

mezőgazdasági termelőknek és vidéki induló vállalkozásoknak – ideértve az új mezőgazdasági 

termelőket is – tevékenységük megkezdéséhez, valamint a kisgazdaságok 

vállalkozásfejlesztéséhez.”;   

c) a (2) bekezdés a következő ponttal egészül ki:  

„d) a kisgazdaságok vállalkozásfejlesztése, a tagállamok által a 73. cikk (4) bekezdése második 

albekezdésének b) pontja alapján meghatározottak szerint.”;   

d) a (4) bekezdés helyébe a következő szöveg lép:  

„(4) A tagállamok a támogatást átalányösszeg, pénzügyi eszközök, vagy ezek kombinációja 

formájában nyújtják. A támogatás a következőkre korlátozódik:   

a) a (2) bekezdés a), b) és c) pontjában említett tevékenységek esetében a támogatás maximális 

összege 100 000 EUR;  

b) a (2) bekezdés d) pontjában említett tevékenységek esetében a támogatás maximális összege 

50 000 EUR.  

A támogatást objektív kritériumok alapján differenciálhatják.” 

19. A 76. cikk (5) bekezdésének első albekezdése helyébe a következő szöveg lép:  

„A tagállamok biztosítják, hogy a támogatás nyújtására csak akkor kerüljön sor, ha az adott 

mezőgazdasági termelő esetében a jövedelem visszaesésének mértéke meghaladja a megelőző 

hároméves időszak, illetve a megelőző ötéves időszaknak a legmagasabb és a legalacsonyabb érték 

kizárásával képzett hároméves átlaga alapján kiszámított átlagos éves termelés vagy jövedelem 

legalább 20 %-át kitevő küszöböt. Az ágazati termelési kockázatkezelési eszközök a veszteségeket 

a mezőgazdasági üzem szintjén, a mezőgazdasági üzem érintett ágazatban folytatott 

tevékenységének szintjén vagy a konkrét biztosított terület vonatkozásában számítják ki.  

Az állandó kultúrák esetében és egyéb olyan indokolt esetekben, amikor az első albekezdésben 

említett számítási módszerek nem megfelelőek, a tagállamok a veszteségeket a mezőgazdasági 

termelő nyolc évet meg nem haladó időszak alatti átlagos éves termelése vagy jövedelme alapján 

állapíthatják meg, a legmagasabb és a legalacsonyabb érték kizárásával.  

A tagállamok megfelelő alternatív értékelést alkalmazhatnak a fiatal mezőgazdasági termelők és az 

új mezőgazdasági termelők veszteségeinek kiszámítására.” 

20. A III. cím IV. fejezetének 1. szakasza a következő cikkel egészül ki: 

„78a. cikk 

Természeti katasztrófákat, kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket 

követően a mezőgazdasági termelők részére vidékfejlesztés keretében nyújtott 

válságtámogatás 

(1) A tagállamok válságtámogatást nyújthatnak a természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati 

jelenségek vagy katasztrófaesemények által érintett aktív mezőgazdasági termelők számára. E 

támogatás célja ezen mezőgazdasági termelők mezőgazdasági tevékenysége folytonosságának 

biztosítása, és az e cikkben foglalt és a tagállamok által a KAP stratégiai tervükben részletesebben 

meghatározott feltételek hatálya alá tartozik.  
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(2) Az e cikk szerinti támogatás feltétele, hogy a tagállam illetékes hatósága hivatalosan elismerje, 

hogy a tagállam által meghatározott természeti katasztrófa, kedvezőtlen éghajlati jelenség vagy 

katasztrófaesemény bekövetkezett, és hogy ezek az események vagy az (EU) 2016/2031 rendelettel 

összhangban valamely növénybetegség vagy károsító felszámolása vagy visszaszorítása érdekében 

elfogadott intézkedések, az (EU) 2018/1882 bizottsági végrehajtási rendelet mellékletében felsorolt 

állatbetegségek megelőzésére vagy felszámolására elfogadott intézkedések, vagy az (EU) 2016/429 

rendelet 6. cikkének (3) bekezdésével és 259. cikkével összhangban az új betegségekkel 

kapcsolatban elfogadott intézkedések közvetlenül olyan károkat okoztak, amelyek nyomán a 

mezőgazdasági termelő által a megelőző három évben elért, illetve a megelőző ötéves időszaknak a 

legmagasabb és a legalacsonyabb érték kizárásával képzett hároméves átlaga alapján kiszámított 

átlagos éves termelés legalább 30 %-a megsemmisült. A veszteségeket vagy a mezőgazdasági üzem 

szintjén, vagy a mezőgazdasági üzemnek az érintett ágazatban folytatott tevékenysége szintjén, 

vagy az érintett konkrét terület vonatkozásában kell kiszámítani. 

(3) A tagállamok a támogathatósági feltételeknek a rendelkezésre álló bizonyítékok alapján történő 

meghatározásával biztosítják, hogy az e cikk szerinti támogatás a természeti katasztrófák, 

kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy katasztrófaesemények által leginkább sújtott mezőgazdasági 

termelőket célozza meg.  

(4) A tagállamok megállapítják a termeléskiesés kompenzálására alkalmazandó támogatás mértékét. 

E mérték magasabb azon mezőgazdasági termelők számára, akik biztosítási rendszer vagy más 

kockázatkezelési eszköz hatálya alá tartoznak. A termeléskiesés kiszámításához indexek 

használhatók.  

(5) Az e cikk szerinti támogatás nyújtásakor a tagállamok biztosítják, hogy az e cikk szerinti 

beavatkozások összhangban legyenek a 41a. cikken alapuló beavatkozásokkal, és hogy elkerülhető 

legyen az e cikk szerinti beavatkozás más nemzeti vagy uniós támogatási eszközökkel vagy 

magánbiztosítási rendszerekkel való kombinálásából eredő túlkompenzáció.  

(6) A 111. cikk első albekezdésétől eltérve, az említett albekezdés h) és i) pontja nem alkalmazható 

az ilyen beavatkozástípus keretében nyújtott támogatásra.”  

21. A 79. cikk (1) bekezdésének első albekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„A 124. cikkben említett monitoringbizottsággal (monitoringbizottság) folytatott konzultációt 

követően a nemzeti irányító hatóság, a regionális irányító hatóságok – adott esetben – vagy a 

kijelölt közreműködő szervezetek meghatározzák a következő beavatkozástípusokhoz kapcsolódó 

beavatkozások kiválasztási kritériumait: beruházások, fiatal mezőgazdasági termelők és új 

mezőgazdasági termelők tevékenységének megkezdése, a vidéki induló vállalkozások 

tevékenységének megkezdése és a kisgazdaságok vállalkozásfejlesztése, együttműködés, ismeretek 

cseréje és információk terjesztése. Törekedni kell arra, hogy e kiválasztási kritériumok biztosítsák a 

kérelmezők közötti egyenlő bánásmódot, a pénzügyi források megfelelőbb felhasználását és a 

támogatásnak a beavatkozások céljával összhangban álló célzottságát.”   

22. A 80. cikk a következőképpen módosul: 

a) a (2) bekezdés első albekezdése helyébe a következő szöveg lép:    

„Ha a támogatást pénzügyi eszközök formájában nyújtják, a »pénzügyi eszköz«, a »pénzügyi 

termék«, a »végső címzett«, a »holdingalap«, az »egyedi alap«, a »támogatási multiplikátorhatás«, a 

»multiplikátorarány«, az »irányítási költségek« és az »irányítási díjak« fogalmának az 

(EU) 2021/1060 rendelet 2. cikke szerinti meghatározását és az említett rendelet V. címe II. fejezete 

II. szakaszának és XIII. melléklete II. pontjának rendelkezéseit kell alkalmazni.”; 

b) a (3) bekezdés második albekezdése helyébe a következő szöveg lép: 
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„Az EUMSZ 42. cikkének hatálya alá tartozó tevékenységek vonatkozásában a működőtőkéhez 

valamely végső címzett számára nyújtott támogatás teljes összegének bruttó támogatási egyenértéke 

legfeljebb 300 000 EUR lehet bármely, három évből álló időszak során.”; 

c) az (5) bekezdés a következő albekezdéssel egészül ki:  

„A »hozzáadottérték-adó« (héa) elszámolható a végső címzettek által a pénzügyi eszközök 

összefüggésében végrehajtott beruházások tekintetében. Amennyiben e beruházásokat 

programtámogatással kombinált pénzügyi eszközök támogatják az (EU) 2021/1060 rendelet 

58. cikkének (5) bekezdésében említett vissza nem térítendő támogatás formájában, a héa nem 

számolható el a beruházási költség vissza nem térítendő támogatás formájában nyújtott 

programtámogatásnak megfelelő részére, kivéve, ha a beruházási költség héa összege a nemzeti 

héa-jogszabályok értelmében nem igényelhető vissza.” 

23. A 81. cikk a következőképpen módosul: 

a) az (1) bekezdés első albekezdése helyébe a következő szöveg lép:  

„A tagállamok a 118. cikkben említett, KAP stratégiai tervre irányuló javaslatban vagy a 

119. cikkben említett, a KAP stratégiai terv módosítására irányuló kérelemben allokálhatják a KAP 

stratégiai tervre vonatkozó eredeti EMVA-allokáció legfeljebb 3 %-át kitevő összeget az InvestEU-

hoz való, az uniós garancián vagy az (EU) 2021/523 rendelet 10a. cikkében említett InvestEU 

pénzügyi eszközön és az InvestEU tanácsadó központon keresztül folyósítandó hozzájárulás céljára. 

A KAP stratégiai tervnek tartalmaznia kell az InvestEU igénybevételének indokolását, valamint 

annak indokolását, hogy az igénybevétel miként járul hozzá az e rendelet 6. cikkének (1) és 

(2) bekezdésében meghatározott és a KAP stratégiai terv keretében kiválasztott egy vagy több 

egyedi célkitűzés megvalósításához.”;  

b) a (3) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(3) Az (1) bekezdésben említett összeget az uniós garancia tagállami komponens alá tartozó 

részének feltöltésére vagy a tagállami komponens keretében az InvestEU pénzügyi eszközön 

keresztül nyújtott finanszírozásra és az InvestEU tanácsadó központ céljára kell felhasználni az 

(EU) 2021/523 rendelet 10. cikkének (3) bekezdésében vagy 10a. cikkének (3) bekezdésében 

említett hozzájárulási megállapodás megkötését követően. Az Uniónak az egyes hozzájárulási 

megállapodások tekintetében fennálló költségvetési kötelezettségvállalásait a Bizottság a 

2023. január 1. és 2027. december 31. közötti időszakban éves részletekben teljesítheti.”; 

c) a (4) bekezdés első albekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„Amennyiben az e cikk (1) bekezdésében említett, a KAP stratégiai tervben allokált összegre 

vonatkozóan nem került megkötésre egy, az (EU) 2021/523 rendelet 10. cikkének (2) bekezdésében 

vagy 10a. cikkének (2) bekezdésében említett hozzájárulási megállapodás a KAP stratégiai tervet e 

rendelet 118. cikkével összhangban jóváhagyó bizottsági végrehajtási határozat elfogadását 

követően, a megfelelő összeget át kell csoportosítani a KAP stratégiai tervben a tagállam által e 

rendelet 119. cikkével összhangban benyújtott, módosításra irányuló kérelem jóvahagyását 

követően.”;  

d) az (5), (6) és (7) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(5) Amennyiben a hozzájárulási megállapodás jóváhagyásától számított 12 hónapon belül nem 

kötötték meg az (EU) 2021/523 rendelet 10. cikke (4) bekezdésének második albekezdésében vagy 

10a. cikke (4) bekezdésének második albekezdésében említett garanciamegállapodást, a 

hozzájárulási megállapodást meg kell szüntetni vagy közös megegyezéssel meg kell hosszabbítani.   

Amennyiben megszűnik valamely tagállamnak az InvestEU programban való részvétele, a közös 

tartalékalapba tartalékként befizetett vagy az InvestEU pénzügyi eszköz keretében allokált érintett 
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összegeket a költségvetési rendelet 21. cikkének (5) bekezdése alapján belső címzett bevételként 

vissza kell fizetni, és a tagállamnak a KAP stratégiai tervének módosítására irányuló kérelmet kell 

benyújtania a visszafizetett összegek és az e cikk (2) bekezdése értelmében a jövőbeli naptári 

évekre allokált összegek felhasználása érdekében.  

A hozzájárulási megállapodást a KAP stratégiai terv vonatkozó módosítását jóváhagyó bizottsági 

végrehajtási határozat elfogadásával egyidejűleg – de legkésőbb 2026. december 31-én – kell 

megszüntetni vagy módosítani.  

(6) Amennyiben nem került sor az (EU) 2021/523 rendelet 10. cikke (4) bekezdésének harmadik 

albekezdésében vagy 10a. cikke (4) bekezdésének harmadik albekezdésében említett 

garanciamegállapodás megfelelő végrehajtására a hozzájárulási megállapodásban meghatározott 

időszakon, de legfeljebb a garanciamegállapodás aláírásától számított négy éven belül, a 

hozzájárulási megállapodást módosítani kell. A tagállam kérheti, hogy az e cikk (1) bekezdésének 

megfelelően az uniós garancia vagy az InvestEU pénzügyi eszköz céljára befizetett és a 

garanciamegállapodásban lekötött, de alapul szolgáló hiteleket, sajáttőke-befektetéseket vagy más 

kockázati eszközöket nem fedező összegeket e cikk (5) bekezdésének megfelelően kezeljék.   

(7) Az e cikknek megfelelően az uniós garanciához való hozzájárulást szolgáló összegek által 

generált vagy az azokból eredeztethető forrásokat a tagállamok rendelkezésére kell bocsátani az 

(EU) 2021/523 rendelet 10. cikke (5) bekezdésének a) pontjával összhangban és ugyanazon, az e 

cikk (1) bekezdésében említett célkitűzés vagy célkitűzések megvalósítására irányuló támogatás 

nyújtására kell felhasználni őket pénzügyi eszközök vagy költségvetési garanciák formájában. Az e 

cikk szerint az InvestEU finanszírozási eszköze céljára befizetett összegek által generált vagy 

azoknak betudható forrásokat a hozzájárulási megállapodás szerint kell a tagállam rendelkezésére 

bocsátani, és pénzügyi eszközök vagy költségvetési garanciák formájában ugyanazon célkitűzés 

vagy célkitűzések alapján nyújtandó támogatásra kell felhasználni.” 

24. A 83. cikk (2) bekezdése a b) pont után a következő ponttal egészül ki:   

„ba) az (EU) 2021/1060 rendelet 54. cikke, 55. cikke és 56. cikkének (1) és (3) bekezdése alapján 

megállapított számítási módszerekkel összhangban;” 

25. A 86. cikk (2) és (3) bekezdése helyébe a következő szöveg lép:  

„(2) A valamely KAP stratégiai terv módosításának eredményeként elszámolhatóvá váló kiadások 

az érintett tagállam által a 119. cikk (8) bekezdésével összhangban meghatározott módosítás 

hatálybalépésének időpontjától, de legkorábban a módosítási kérelem Bizottsághoz történő 

benyújtásának időpontjától vagy a 119. cikk (9) bekezdésében említett értesítés Bizottsághoz 

történő benyújtásának időpontjától számolhatók el az EMGA-ból származó hozzájárulások 

tekintetében. 

E bekezdés első albekezdésétől eltérve a KAP stratégiai terv előírhatja, hogy a természeti 

katasztrófák, katasztrófaesemények vagy kedvezőtlen éghajlati jelenségek miatt hozott 

szükséghelyzeti intézkedések esetében a KAP stratégiai tervnek a 41a. cikkben említett 

beavatkozásokkal kapcsolatos módosításaihoz kapcsolódó, EMGA-ból finanszírozott kiadások az 

esemény bekövetkeztének időpontjától legyenek elszámolhatók. 

(3) A valamely KAP stratégiai terv módosításának eredményeként elszámolhatóvá váló kiadások az 

EMVA-ból származó hozzájárulások tekintetében a módosítás iránti kérelem Bizottság részére 

történt benyújtásának időpontjától vagy a módosítás 119. cikk (9) bekezdésében említett értesítés 

időpontjától elszámolhatók. 

E bekezdés első albekezdésétől és a (4) bekezdés második albekezdésétől eltérve, a KAP stratégiai 

terv előírhatja, hogy a természeti katasztrófák, katasztrófaesemények vagy kedvezőtlen éghajlati 

jelenségek, illetve a tagállam vagy régió társadalmi-gazdasági körülményeinek jelentős és hirtelen 
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megváltozása miatt hozott szükséghelyzeti intézkedések esetében a KAP stratégiai terv 

módosításaihoz kapcsolódó, az EMVA-ból finanszírozott kiadások az adott esemény 

bekövetkeztének időpontjától legyenek elszámolhatók.” 

 

26. A IV. cím a következő cikkel egészül ki:  

„96a. cikk 

A természeti katasztrófákat, kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket 

követően a mezőgazdasági termelők részére nyújtott válságtámogatásra vonatkozó maximális 

pénzügyi allokációk 

(1) Az egyes tagállamok esetében a 41a. és 78a. cikkben említett, természeti katasztrófákat, 

kedvezőtlen éghajlati jelenségeket vagy katasztrófaeseményeket követően a mezőgazdasági 

termelők részére nyújtott válságtámogatásra tartalékolható maximális összeg a XV. melléklet 

1. táblázatában meghatározott éves összegekre korlátozódik.  

A 2025-ös és 2026-os naptári év tekintetében a 41a. cikkben említett kiegészítő válságtámogatás 

teljes éves kiadása nem haladhatja meg az adott naptári évre az ilyen beavatkozástípusra 

vonatkozóan a tagállamok által a 112. cikk (2) bekezdésének a) pontjával összhangban 

meghatározott és a Bizottság által a 119. cikkel összhangban jóváhagyott indikatív pénzügyi 

allokációt. Ez a pénzügyi felső határ az uniós jog által meghatározott pénzügyi felső határt jelenti. 

A 78a. cikkben említett válságtámogatáshoz kapcsolódó EMVA-kiadások teljes összege nem 

haladhatja meg a 2026-os és 2027-es pénzügyi évre vonatkozó, a tagállamok által a 112. cikk 

(2) bekezdésének a) pontjával összhangban pénzügyi terveikben megállapított és a Bizottság által a 

119. cikkel összhangban jóváhagyott indikatív pénzügyi allokációk összegét. Ez a pénzügyi felső 

határ az uniós jog által meghatározott pénzügyi felső határt jelenti. 

(2) Az (1) bekezdéstől eltérve, amennyiben egy tagállam úgy dönt, hogy a 78a. cikkel összhangban 

nem nyújt támogatást a válságtámogatáshoz, a 41a. cikkben említett válságtámogatásra az e 

tagállam által tartalékolható maximális éves összeg a XV. melléklet 2. táblázatában meghatározott 

éves összegekre korlátozódik. 

A 2025-ös és 2026-os naptári év tekintetében a 41a. cikkben említett kiegészítő válságtámogatás 

teljes éves kiadása nem haladhatja meg az adott naptári évre az ilyen beavatkozástípusra 

vonatkozóan a tagállamok által a 112. cikk (2) bekezdésének a) pontjával összhangban 

meghatározott és a Bizottság által a 119. cikkel összhangban jóváhagyott indikatív pénzügyi 

allokációt. Ez a pénzügyi felső határ az uniós jog által meghatározott pénzügyi felső határt jelenti.” 

27. A 111. cikk második albekezdése helyébe a következő szöveg lép:  

„Az első albekezdés e) pontja nem alkalmazandó a mezőgazdasági termelők részére közvetlen 

kifizetés keretében nyújtott kiegészítő válságtámogatásra vonatkozó, a 41a. cikkben említett 

beavatkozástípus szerinti beavatkozásokra, a méhészeti ágazatra vonatkozó, az 55. cikk 

(1) bekezdésének a) és c)–g) pontjában említett beavatkozástípus szerinti beavatkozásokra, a 

borágazatra vonatkozó, az 58. cikk (1) bekezdésének h)–k) pontjában említett beavatkozástípus 

szerinti beavatkozásokra, a 77. cikkben említett együttműködési beavatkozástípus szerinti, 

minőségrendszerekkel kapcsolatos tájékoztatási és promóciós tevékenységekre, valamint a 

mezőgazdasági termelőknek vidékfejlesztés keretében nyújtott válságtámogatásra vonatkozó, a 

78a. cikkben említett beavatkozástípus szerinti beavatkozásokra.” 

28. A 115. cikk (5) bekezdésének a) pontja helyébe a következő szöveg lép: 

„a) a KAP stratégiai terv hatályán belül a III. cím IV. fejezetében meghatározott, vidékfejlesztésre 

irányuló beavatkozásokra, valamint és a 41a. cikkben meghatározott, mezőgazdasági termelők 



  

 

8983/25    47 

 GIP.B  HU 
 

részére nyújtott kiegészítő válságtámogatásra irányuló beavatkozásokra vonatkozó további nemzeti 

finanszírozás rövid leírását, ideértve a beavatkozásonkénti összegeket és azt, hogy biztosított az e 

rendelet szerinti követelményeknek való megfelelés;” 

 

29. A 119. cikk helyébe a következő szöveg lép:  

„119. cikk 

A KAP stratégiai tervek módosításai  

(1) A tagállamok úgy módosíthatják KAP stratégiai tervüket, hogy a (2) bekezdés szerint stratégiai 

módosítás iránti kérelmet nyújtanak be a Bizottsághoz, vagy a módosításról a (9) bekezdés szerint 

értesítik a Bizottságot. 

(2) A tagállamok KAP stratégiai terveik módosításaira irányuló kérelmeket nyújtanak be a 

Bizottsághoz. A stratégiai módosítások a KAP stratégiai tervek következő módosításait jelentik: 

a) a KAP stratégiai tervekbe új beavatkozásokat bevezető vagy azokból beavatkozásokat törlő 

módosítások; 

b) az I. mellékletben »PR« jelöléssel ellátott eredménymutatók keretében a mérföldkövek vagy 

célok megváltoztatásához vezető módosítások; 

c) a 17. cikk (5) bekezdésével, a 88. cikk (7) bekezdésével, a 92–98. cikkel vagy a 103. cikk (1) és 

(5) bekezdésével kapcsolatos módosítások; 

d) a 112. cikkben említett KAP stratégiai tervben foglalt cél- és pénzügyi tervek módosításai, 

köztük az EMVA-ból az InvestEU-hoz nyújtott, a 81. cikkben említett hozzájárulás módosításai, a 

KAP stratégiai terv által lefedett teljes időszakra vonatkozóan az egyes beavatkozástípusokhoz 

nyújtott teljes EMVA-hozzájárulás módosításai, illetve az EMVA-hozzájárulás 91. cikkben említett 

mértékével kapcsolatos módosítások. 

A KAP stratégiai tervek stratégiai módosításaira irányuló kérelmet megfelelően indokolni kell és 

abban ismertetni kell különösen a tervben bekövetkezett változásoknak a 6. cikk (1) és 

(2) bekezdésében meghatározott egyedi célkitűzésekre várhatóan gyakorolt hatását. A kérelemhez 

csatolni kell a módosított tervet, adott esetben az aktualizált mellékletekkel együtt. 

(3) A Bizottság értékeli a (2) bekezdésben említett stratégiai módosításoknak az e rendelettel, az 

annak értelmében elfogadott felhatalmazáson alapuló és végrehajtási jogi aktusokkal és az 

(EU) 2021/2116 rendelettel való összhangját, továbbá tényleges hozzájárulását az egyedi 

célkitűzések megvalósításához.  

(4) A Bizottság jóváhagyja a KAP stratégiai terv kért stratégiai módosítását, feltéve hogy a 

szükséges információkat benyújtották és a stratégiai módosítás összeegyeztethető e rendelettel és az 

(EU) 2021/2116 rendelettel, továbbá az említett rendeletek értelmében elfogadott felhatalmazáson 

alapuló és végrehajtási jogi aktusokkal. 

(5) A Bizottság a (2) bekezdésben említett módosítási kérelem benyújtását követő 30 munkanapon 

belül észrevételeket tesz. A tagállamok a Bizottság rendelkezésére bocsátanak minden szükséges 

további információt.  

(6) A KAP stratégiai terv stratégiai módosítására irányuló kérelmet legkésőbb három hónappal a 

tagállam általi benyújtását követően kell jóváhagyni. 

(7) A KAP stratégiai terv stratégiai módosítására irányuló kérelmet naptári évenként kétszer lehet 

benyújtani, az e rendeletben előírt vagy a 122. cikknek megfelelően a Bizottság által 

meghatározandó lehetséges kivételek mellett. Ezenkívül a KAP stratégiai terv időszaka alatt további 

három, a KAP stratégiai terv stratégiai módosítására irányuló kérelem nyújtható be. Ez a bekezdés 
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nem alkalmazandó a KAP stratégiai terv hiányzó elemeinek benyújtása céljából történő módosításra 

irányuló, a 118. cikk (5) bekezdése szerinti kérelmekre.      

A KAP stratégiai tervnek a 17. cikk (5) bekezdéséhez, a 88. cikk (7) bekezdéséhez vagy a 103. cikk 

(5) bekezdéséhez kapcsolódó stratégiai módosítására irányuló kérelem nem tartozik az e bekezdés 

első albekezdésében meghatározott korlátozás alá. 

(8) A KAP stratégiai tervnek az EMGA tekintetében a 17. cikk (5) bekezdéséhez, a 88. cikk 

(7) bekezdéséhez vagy a 103. cikk (1) bekezdéséhez kapcsolódó stratégiai módosítására irányuló 

kérelem a Bizottság általi jóváhagyásának évét követő naptári év január 1-jétől lép hatályba, az 

allokációknak a 87. cikk (2) bekezdésével összhangban történő megfelelő módosítását követően. 

A KAP stratégiai tervnek az EMVA tekintetében a 103. cikk (1) bekezdéséhez kapcsolódó stratégiai 

módosítására irányuló kérelem a Bizottság jóváhagyását és az allokációknak a 89. cikk 

(4) bekezdésével összhangban történő megfelelő módosítását követően lép hatályba. 

A KAP stratégiai tervnek az EMGA-hoz kapcsolódó, az e bekezdés első albekezdésében említett 

módosításoktól eltérő stratégiai módosítása a tagállam által meghatározandó időpontban, de 

legkorábban a módosítási kérelem Bizottsághoz történő benyújtásának időpontjában lép hatályba. A 

tagállamok különböző hatálybalépési időpontot vagy időpontokat is meghatározhatnak a stratégiai 

módosítás különböző elemei tekintetében. Amennyiben a stratégiai módosítás az érintett 

mezőgazdasági termelőket a módosítás előttinél kedvezőtlenebb helyzetbe hozhatja, a tagállamok a 

módosítás hatálybalépésének időpontját meghatározva figyelembe veszik, hogy a mezőgazdasági 

termelőknek és más kedvezményezetteknek elegendő idő álljon rendelkezésre a módosítás 

figyelembevételére. Az EMGA-hoz kapcsolódó stratégiai módosítás hatálybalépésének tervezett 

időpontját a tagállam a KAP stratégiai terv módosítására irányuló, az e cikk (2) bekezdésében 

említett kérelemben jelzi, és az a Bizottság általi jóváhagyás tárgyát képezi e cikk 

(10) bekezdésével összhangban.  

(9) KAP stratégiai terveikben a tagállamok a (2) bekezdésben említett stratégiai módosításokon 

kívül bármikor egyéb módosításokat is végezhetnek és alkalmazhatnak. Ezen egyéb módosításokról 

az alkalmazásuk kezdetét megelőzően értesítik a Bizottságot, és a (2) bekezdésnek megfelelően a 

következő módosítási kérelemmel együtt benyújtott módosított KAP stratégiai tervhez csatolják 

azokat. .  

Amennyiben módosításokat vezetnek be az 1. és 4. sz. GAEC-előírással kapcsolatban, a tagállamok 

gondoskodnak róla, hogy ezek a módosítások ne veszélyeztessék az állandó gyepterület 

megőrzéséhez vagy a vízfolyások szennyezéssel szembeni védelméhez kapcsolódó környezet- és 

éghajlatvédelmi célkitűzéseket, és külön indokolást bocsátanak rendelkezésre. 

Amennyiben a Bizottság az értesítés benyújtásától számított 30 munkanapon belül nem emel 

kifogást a bejelentett módosításokkal szemben, a módosítások az értesítés időpontjától kezdődően 

joghatással bírnak. A Bizottság kifogást emel a bejelentett módosítással szemben, ha úgy ítéli meg, 

hogy a módosítás nem egyeztethető össze e rendelettel és az (EU) 2021/2116 rendelettel, valamint 

az azok alapján elfogadott felhatalmazáson alapuló és végrehajtási jogi aktusokkal. 

Azon bejelentett módosítások, amelyekkel szemben a Bizottság kifogást emelt, nem bírnak 

joghatással, és a tagállamok törlik azokat az e bekezdés első albekezdése szerint benyújtott, 

módosított KAP stratégiai tervből. Az e módosításokból eredő kiadások nem számolhatók el az 

EMVA-ból vagy az EMGA-ból származó hozzájárulások tekintetében. E módosításokat a tagállam 

a (2) bekezdésben említett stratégiai módosítás iránti kérelemben nyújthatja be jóváhagyásra a 

Bizottsághoz. A stratégiai módosítások jóváhagyására vonatkozóan a (2)–(8), valamint a (10) és 

(11) bekezdésben említett szabályok értelemszerűen alkalmazandók azon módosítások 

jóváhagyására, amelyekkel szemben a Bizottság e bekezdés második albekezdésének megfelelőn 
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kifogást emelt. E rendeletnek a Bizottsági intézkedéseire vonatkozó határidők megállapításáról 

szóló 121. cikke értelemszerűen alkalmazandó az e bekezdés szerinti intézkedésekre.   

(10) A KAP stratégiai terv (2) bekezdésben említett minden egyes stratégiai módosítását a Bizottság 

hagyja jóvá végrehajtási határozat útján, a 153. cikkben említett bizottsági eljárás alkalmazása 

nélkül.  

(11) A 86. cikk sérelme nélkül, a KAP stratégiai terv (2) bekezdésben említett stratégiai módosításai 

kizárólag azt követően bírnak joghatással, hogy a Bizottság azokat jóváhagyta. 

(12) Az elírások vagy a nyilvánvaló hibák javításai, valamint a pusztán szerkesztési jellegű 

javítások, amelyek nem befolyásolják a szakpolitika és a beavatkozás végrehajtását, nem 

tekintendők az e cikk szerinti módosítás iránti kérelemnek vagy értesítésnek. A tagállamok 

tájékoztatják a Bizottságot az ilyen javításokról.” 

30. A 120. cikket el kell hagyni.  

31. A 122. cikk a) pontja helyébe a következő szöveg lép:  

„a) a módosítás iránti kérelmek és a módosításokról szóló értesítések benyújtására vonatkozó 

eljárások és határidők;” 

32. A 124. cikk (4) bekezdésének d) pontja helyébe a következő szöveg lép:  

„d) az irányító hatóságnak a KAP stratégiai terv módosítására irányuló javaslatait, valamint – a 

KAP stratégiai terv EMGA-hoz kapcsolódó módosítására irányuló javaslat tekintetében – az 

irányító hatóság által a 119. cikk (8) bekezdésével összhangban javasolt módosítás 

hatálybalépésének időpontját.” 

33. A 134. cikk a következőképpen módosul:  

a) a (3) bekezdés helyébe a következő szöveg lép:   

„(3) Elfogadhatósága érdekében az éves teljesítményjelentésnek tartalmaznia kell a (4), az (5), a 

(7) és a (10) bekezdésben előírt összes információt. A Bizottság az éves teljesítményjelentés 

benyújtásától számított 15 munkanapon belül tájékoztatja az érintett tagállamokat, amennyiben a 

jelentés nem elfogadható, ennek hiányában azt elfogadhatónak kell tekinteni.”;  

b) az (5) bekezdés helyébe a következő szöveg lép:  

„(5) A (4) bekezdésben említett mennyiségi információk a következőket foglalják magukban:  

a) az előző pénzügyi év végéig elért megvalósított kimenetek;  

b) az a) pontban említett kimenetek szempontjából releváns bruttó kiadások a pénzügyi év végén a 

szankciók vagy egyéb csökkentések alkalmazása előtt, az EMVA esetében pedig figyelembe véve a 

törölt vagy visszafizettetett pénzösszegeknek az (EU) 2021/2116 rendelet 57. cikke szerinti 

átcsoportosítását;  

c) a b) pontban említett bruttó kiadások és az a) pontban említett releváns megvalósított kimenetek 

aránya (tényleges egységösszeg);  

d) eredmények, valamint a 109. cikk (1) bekezdésének a) pontjával összhangban meghatározott 

vonatkozó mérföldkövek elérésétől való távolság.  

Az első albekezdés a), b) és c) pontjában említett információkat a KAP stratégiai tervben a 

111. cikk h) pontjával összhangban feltüntetett egységösszeg szerinti bontásban kell megadni. Az 

I. mellékletben kizárólag monitoringra való használatra megjelölt kimeneti mutatók esetében csak 

az e bekezdés első albekezdésének a) pontjában említett információkat kell feltüntetni.”; 

c) a (6) bekezdést el kell hagyni; 
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d) a (7) bekezdés b) pontjának helyébe a következő szöveg lép:  

„b) minden olyan probléma, amely befolyásolja a KAP stratégiai terv teljesítményét, különös 

tekintettel a mérföldkövektől való eltérésekre, ha vannak ilyenek, a 135. cikkben említett 

indokolások benyújtásával, magyarázatot adva és – adott esetben – ismertetve a megtett 

intézkedéseket;” 

e) a (8) és a (9) bekezdést el kell hagyni;   

f) a (10) bekezdés második albekezdését el kell hagyni;   

g) a (13) bekezdés helyébe a következő szöveg lép:   

„(13) Az elfogadható éves teljesítményjelentésekkel kapcsolatban a Bizottság attól a naptól 

számított egy hónapon belül tehet észrevételeket, amelyen azok elfogadhatóságáról tájékoztatja a 

tagállamokat. Amennyiben a Bizottság e határidőn belül nem tesz észrevételt, a jelentéseket 

elfogadottnak kell tekinteni. A Bizottság intézkedéseire vonatkozó határidők megállapításáról szóló 

121. cikk értelemszerűen alkalmazandó.” 

 

34. A 146. cikk első albekezdése helyébe a következő szöveg lép:  

„Az EUMSZ 42. cikkének hatálya alá tartozó műveletekhez kapcsolódó, a tagállamok által nyújtott 

azon támogatást, amelynek célja az, hogy kiegészítő finanszírozást biztosítson azokhoz az e 

rendelet III. címének IV. fejezetében meghatározott, vidékfejlesztésre irányuló beavatkozásokhoz és 

azokhoz az e rendelet 41a. cikkében meghatározott, mezőgazdasági termelők részére nyújtott 

kiegészítő válságtámogatásra irányuló beavatkozásokhoz, amelyekre a KAP stratégiai terv 

időszakában bármikor adható uniós támogatás, kizárólag akkor lehet végrehajtani, ha e tagállami 

támogatás megfelel e rendeletnek, és szerepel a Bizottság által jóváhagyott KAP stratégiai tervek 

V. mellékletében.” 

 

35. A 159. cikket el kell hagyni.  

36. Az I., a II. és a III. melléklet e rendelet I. mellékletének megfelelően módosul.  

37. Az e rendelet II. mellékletben foglalt szöveg XV. mellékletként kerül hozzáadásra.    

2. cikk 

Az (EU) 2021/2116 rendelet módosításai 

Az (EU) 2021/2116 rendelet a következőképpen módosul: 

1. A 9. cikk (3) bekezdése első albekezdésének b) pontja helyébe a következő szöveg lép: 

„b) az (EU) 2021/2115 rendelet 134. cikkében említett éves teljesítményjelentés, amely tanúsítja, 

hogy a kiadások e rendelet 37. cikkével összhangban merültek fel;”. 

2. A 10. cikk (1) bekezdésének b) pontja helyébe a következő szöveg lép:  

„b) az (EU) 2021/2115 rendelet 134. cikkében említett éves teljesítményjelentés Bizottságnak való 

benyújtása;”. 

3. A 12. cikk (2) bekezdése első albekezdésének c) pontja helyébe a következő szöveg lép: 

„c) helytálló-e a kimeneti mutatókra vonatkozó teljesítményjelentés, valamint az (EU) 2021/2115 

rendelet 128. cikkében említett többéves teljesítménymonitoringhoz kapcsolódó 

eredménymutatókra vonatkozó teljesítményjelentés, igazolva, hogy e rendelet 37. cikke teljesült;”. 
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4. A II. cím a következő fejezettel egészül ki:  

„III. fejezet 

KAP-adatok és az interoperabilitás irányítása 

13a. cikk 

Adatkormányzásért felelős hatóság a KAP keretében 

(1) Minden tagállam kijelöl egy hatóságot, amely felelős a KAP végrehajtásához, irányításához, 

monitoringjához és értékeléséhez használt információs rendszerek közötti nemzeti és határokon 

átnyúló interoperabilitás elérésére és fenntartására irányuló intézkedések meghozataláért vagy 

koordinálásáért a mezőgazdasági termelők és a KAP egyéb kedvezményezettjei érdekében. E cikk 

alkalmazásában az interoperabilitás az információs rendszerek azon képességét jelenti, hogy az 

adatok elektronikus kommunikáció útján történő megosztása révén kommunikáljanak egymással.  

(2) A kijelölt hatóság különösen a következő feladatokat látja el:  

a) az interoperabilitás elérésére és fenntartására irányuló tagállami szintű ütemterv (a továbbiakban: 

ütemterv) kidolgozása és benyújtása a Bizottságnak;  

b) az ütemterv végrehajtásának koordinálása vagy – a tagállam döntése szerint – annak hatékony, 

eredményes és időben történő végrehajtása. 

A tagállamok legkésőbb [….]-ig [Kiadóhivatal, kérjük beilleszteni: e rendelet hatálybalépésétől 

számított három hónapon belül] értesítik a Bizottságot a hatóság kijelöléséről. 

(3) Az ütemterv különösen a következő elemeket tartalmazza:  

a) az (1) bekezdésben említett interoperabilitás jelenlegi állapotának értékelése, valamint a jelenleg 

használt digitális azonosítási rendszerek és adatmegosztási mechanizmusok értékelése;   

b) az (1) bekezdésben említett interoperabilitás eléréséhez és fenntartásához szükséges igények 

azonosítása, és a kezelésükre irányuló intézkedések, valamint a mérföldeket és célokat tartalmazó 

időkeret kialakítása;   

c) más uniós és nemzeti interoperabilitási kezdeményezésekkel való lehetséges szinergiák 

meghatározása. 

Amennyire lehetséges, a tagállamok az igények értékelését és az intézkedések kialakítását arra az 

elvre alapozzák, hogy az adatokat csak egyszer gyűjtik be, majd újra felhasználják.  

(4) A tagállamok legkésőbb 2026. szeptember 16-ig benyújtják a Bizottságnak a (3) bekezdésben 

említett ütemtervet.   

A Bizottság értékeli a tagállamok ütemterveit, és legkésőbb 2026. november 16-ig közli a 

tagállamokkal az ütemtervekkel kapcsolatos észrevételeit. A tagállamok a lehető legnagyobb 

mértékben figyelembe veszik a Bizottság észrevételeit, és szükség esetén 2026. december 16-ig 

benyújtják a Bizottságnak az ütemterv felülvizsgált változatát.  

A tagállamok benyújtják a Bizottságnak ütemtervük esetleges módosításait. A Bizottság értékeli az 

ütemterv módosításait, és a benyújtásuktól számított két hónapon belül közli a tagállamokkal a 

módosításokkal kapcsolatos észrevételeit.  A tagállamok a lehető legnagyobb mértékben figyelembe 

veszik a Bizottság észrevételeit.  

(5) Az e rendelet 2. cikkének c) pontjában említett fogalommeghatározás nem alkalmazandó erre a 

cikkre.”  

5. A 16. cikk (1) bekezdése a következő albekezdéssel egészül ki: 
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„A tartalék nem használható fel természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy 

katasztrófaesemények által érintett mezőgazdasági termelőknek támogatást nyújtó intézkedésekre. 

A tartalék azonban felhasználható természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati események vagy 

katasztrófaesemények okozta piaci zavarok kezelésére irányuló intézkedésekre, ideértve az 

1308/2013/EU rendelet 219. és 220. cikke alapján elfogadott intézkedéseket is.” 

6. A 21. cikk (1) bekezdése helyébe a következő szöveg lép:  

„(1) Az 53. és 55. cikk sérelme nélkül a havi kifizetéseket a Bizottság az akkreditált kifizető 

ügynökségeknél a referencia-hónapban felmerült kiadások tekintetében teljesíti.” 

7. A 21. cikk (2) bekezdése a következő albekezdéssel egészül ki: 

„Ha azonban az (EU) 2021/2115 rendelet 86. cikkének (2) bekezdésében említett kiadásokat a KAP 

stratégiai tervnek az említett rendelet 119. cikke (10) bekezdésének megfelelő bizottsági 

jóváhagyásra váró módosítása miatt nem lehet az érintett hónapban bejelenteni a Bizottságnak, 

akkor az említett kiadások ugyanazon pénzügyi év további hónapjaiban, vagy legkésőbb a 

Bizottságnak az adott pénzügyi évre vonatkozóan az e rendelet 90. cikke (1) bekezdése c) pontjának 

iii. alpontja szerint megküldendő éves pénzügyi kimutatásban jelenthetők be.” 

8. A 32. cikk (8) bekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„(8) Az 53. és az 55. cikk sérelme nélkül a Bizottság az e cikk (6) bekezdésében meghatározott 

követelményeknek megfelelő kiadásigazoló nyilatkozat iktatásától számított 45 napon belül teljesíti 

az időközi kifizetést.” 

9. A 40. cikk a következőképpen módosul:  

a) a (2) bekezdést el kell hagyni; 

b) a (4) bekezdés helyébe a következő szöveg lép:  

„(4) Az e cikk (1) bekezdésében említett végrehajtási jogi aktusokat a 103. cikk (2) bekezdésében 

említett tanácsadó bizottsági eljárás keretében kell elfogadni.  

Az e cikk (1) bekezdésében említett végrehajtási jogi aktusok elfogadását megelőzően a Bizottság 

tájékoztatja szándékáról az érintett tagállamot, és lehetőséget biztosít számára, hogy egy 30 napnál 

nem rövidebb időszakon belül megtegye észrevételeit.”  

10. A 45. cikk (1) bekezdésének a) pontja helyébe a következő szöveg lép:  

„a) az egyaránt az EMGA és az EMVA keretébe tartozó kiadások tekintetében az e rendelet 38. és 

55. cikke, valamint az 1306/2013/EU rendeletnek az e rendelet 104. cikkével összhangban 

alkalmazandó 54. cikke szerinti összegek, továbbá az EMGA keretébe tartozó kiadások esetében az 

e rendelet 53. és 56. cikke szerinti, az uniós költségvetésbe befizetendő összegek, beleértve azok 

kamatait is;”   

11. Az 53. cikk (1) bekezdésének második albekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„Ezeknek a végrehajtási jogi aktusoknak a benyújtott éves pénzügyi kimutatások teljességére, 

pontosságára és valódiságára kell kiterjedniük, és nem sérthetik az 55. cikk értelmében később 

elfogadásra kerülő végrehajtási jogi aktusok tartalmát.”  

12. Az 54. cikket el kell hagyni. 

13. Az 57. cikk a következő bekezdéssel egészül ki:  

„(3) A pénzügyi eszközöket végrehajtó szervezeteknek vissza kell téríteniük a szabálytalanságok 

által érintett program-hozzájárulások kamatokkal és az említett hozzájárulásokból származó 

esetleges egyéb nyereségekkel növelt összegét a tagállamok részére.   
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Az (1) bekezdéstől eltérve, a pénzügyi eszközöket végrehajtó szervezetek nem térítik vissza a 

tagállamoknak az e bekezdés első albekezdésében említett összegeket, feltéve hogy e szervezetek az 

adott szabálytalanság tekintetében igazolják, hogy az alábbi feltételek mindegyike teljesül:   

a) a szabálytalanság a végső kedvezményezettek szintjén, vagy – holdingalap esetében – az egyedi 

alapokat végrehajtó szervezetek vagy a végső kedvezményezettek szintjén történt;   

b) a pénzügyi eszközöket végrehajtó szervezetek teljesítették a kötelezettségeiket a 

szabálytalansággal érintett program-hozzájárulások tekintetében az alkalmazandó jog szerint, és a 

pénzügyi eszközök kezelésében tapasztalattal rendelkező szakmai szervezettől elvárt 

szakszerűséggel, átláthatósággal és gondossággal jártak el; valamint   

c) annak ellenére, hogy a pénzügyi eszközöket végrehajtó szervezetek kellő gondossággal eljárva a 

rendelkezésre álló összes szerződéses és jogi eszközt igénybe vették, nem sikerült a szabálytalanság 

által érintett összegeket visszafizettetni.”  

14. A 60. cikk (1) bekezdése a következő albekezdéssel egészül ki:  

„Amennyiben támogatási kérelem vagy kifizetési kérelem, illetve a 83. cikk alapján feltételesség 

helyszíni ellenőrzéséhez kiválasztásra került egy kedvezményezett, a tagállamok a lehetőségekhez 

mérten és a kapcsolódó kockázatokat figyelembe véve nem választhatják ki az említett 

kedvezményezettet az adott évre vonatkozó későbbi ellenőrzéshez és ellenőrzési mintához, kivéve, 

ha a körülmények az Unió pénzügyi érdekeinek hatékony védelme érdekében második ellenőrzést 

tesznek szükségessé. E rendelkezés nem járhat az ellenőrzések szintjének csökkenésével.”   

15. A 67. cikk (1) bekezdésének első albekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„A tagállamok rögzítik és megőrzik a KAP stratégiai tervben foglalt és az (EU) 2021/2115 rendelet 

128. cikkével összhangban monitorozott célok felé tett előrehaladás keretében jelentett éves 

eredményekkel kapcsolatos valamennyi adatot és dokumentumot.” 

16. A 68. cikk (3) bekezdését el kell hagyni. 

17. A 69. cikk (6) bekezdését el kell hagyni. 

18. A 70. cikk (2) bekezdését el kell hagyni. 

19. A szöveg a következő cikkel egészül ki: 

„70a. cikk 

A mezőgazdasági parcellaazonosító rendszer, a földrajzi térinformatikai kérelmezési 

rendszer és a területi monitoring rendszer minőségértékelése 

A tagállamok az uniós szinten meghatározott módszertannak megfelelően évente értékelik a 68., 

69. és 70. cikkben említett elemek minőségét. Ha az értékelés hiányosságokat tár fel a 

rendszerekben, akkor a tagállamok megfelelő korrekciós intézkedéseket hoznak, vagy annak 

hiányában a Bizottságtól felkéri a tagállamokat, hogy a 42. cikkel összhangban dolgozzanak ki 

cselekvési tervet. 

A tagállamok az értékelő jelentést, valamint – adott esetben – a korrekciós intézkedéseket és 

végrehajtásuk menetrendjét az érintett naptári évet követő év február 15-ig benyújtják a 

Bizottságnak.”  

20. A 72. cikk helyébe a következő szöveg lép: 

„72. cikk 

Ellenőrzési és szankcionálási rendszer 
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A tagállamok létrehozzák a 66. cikk (1) bekezdésének e) pontjában említett ellenőrzési és 

szankcionálási rendszert. A tagállamok a kifizető ügynökségeken vagy az általuk megbízott 

szerveken keresztül évente adminisztratív ellenőrzéseket hajtanak végre a támogatási és kifizetési 

kérelmeken az 59. cikk (1) bekezdésének a) pontjával összhangban a jogszerűség és 

szabályszerűség ellenőrzése céljából. Ezeket az ellenőrzéseket helyszíni ellenőrzésekkel kell 

kiegészíteni, amelyeket a technológia alkalmazásával távolról is végre lehet hajtani.  
 

A tagállamok azonban dönthetnek úgy, hogy nem végeznek helyszíni ellenőrzéseket, ha a 

beavatkozások támogathatósági feltételeinek betartását a 70. cikkben említett területi monitoring 

rendszer keretében figyelik.”  

21. A 74. cikk a) pontja helyébe a következő szöveg lép: 

„a) a 70a. cikkben említett minőségértékelésre vonatkozó szabályok;” 

22. A 75. cikk helyébe a következő szöveg lép: 

„75. cikk 

A 68–70a. cikkhez kapcsolódó végrehajtási hatáskörök 

A Bizottság végrehajtási jogi aktusok útján szabályokat fogadhat el a következőkkel kapcsolatban: 

a) a Bizottság részére történő továbbítás, illetve rendelkezésre bocsátás formája és tartalma, 

valamint részletes szabályai az alábbiak esetében: 

i. a mezőgazdasági parcellaazonosító rendszer, a földrajzi térinformatikai 

kérelmezési rendszer és a területi monitoring rendszer minőségére vonatkozó 

értékelő jelentések; 

ii. a 70a. cikkben említett korrekciós intézkedések; 

b) a 69. cikk szerinti támogatási kérelmezési rendszer és a 70. cikkben említett területi monitoring 

rendszer alapvető jellemzői és szabályai, beleértve a területi monitoring rendszer keretében történő 

beavatkozások számának fokozatos növekedésére vonatkozó paramétereket. 

Ezeket a végrehajtási jogi aktusokat a 103. cikk (3) bekezdésében említett vizsgálóbizottsági eljárás 

keretében kell elfogadni.” 

23. A 83. cikk a következőképpen módosul: 

a) az (1) bekezdés a) pontja helyébe a következő szöveg lép: 

„a) az (EU) 2021/2115 rendelet III. címének II. fejezete szerinti, az említett rendelet 41a. cikkében 

említett kifizetésektől eltérő közvetlen kifizetésekben részesülő kedvezményezettek;” 

b) a szöveg a következő bekezdéssel egészül ki: 

„(1a) Az (1) bekezdéstől eltérve, a feltételességi kontrollrendszer nem alkalmazandó az 

(EU) 2021/2115 rendelet 28. cikkében említett kifizetések kedvezményezettjeire.”;   

c) a (2) és (3) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(2) Az e cikk (1) bekezdésében felsorolt kedvezményezettek mentesülnek az említett bekezdéssel 

összhangban létrehozott rendszer szerinti ellenőrzések alól, amennyiben az említett bekezdésben 

hivatkozott kifizetésekre és támogatásra jogosult, a 69. cikk (1) bekezdésében említett földrajzi 

térinformatikai kérelemben bejelentett terület nem haladja meg a 10 hektárt.  

(3) A feltételesség szabályainak való megfelelés biztosítása céljából a tagállamok igénybe vehetik a 

meglévő kontrollrendszereiket és közigazgatási szerveiket. 
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E rendszereknek összeegyeztethetőknek kell lenniük az (1) bekezdésben említett 

kontrollrendszerekkel.”; 

d) a (4) bekezdést el kell hagyni; 

e) a (6) bekezdés a következőképpen módosul: 

i. a bevezető mondat helyébe a következő szöveg lép: 

„(6) Az (1) és a (3) bekezdésben meghatározott ellenőrzési kötelezettségeik teljesítése érdekében a 

tagállamok:”; 

ii. a d) pont helyébe a következő szöveg lép: 

„d) egy kockázatelemzésre alapozva ellenőrzési mintát hoznak létre az a) pontban említett, évente 

elvégzendő helyszíni ellenőrzések céljára, amely véletlenszerű komponenst is magában foglal, és az 

e cikk (1) bekezdésében említett kedvezményezettek legalább 1 %-ára kiterjed. Ha egy tagállam a 

60. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése értelmében nem választ ki kedvezményezettet 

ellenőrzéshez vagy ellenőrzési mintához, akkor gondoskodik a minimális ellenőrzési arány 

betartásáról;” 

24. A 84. cikk a következőképpen módosul: 

a) a szöveg a következő bekezdéssel egészül ki: 

„(1a) Az (1) bekezdéstől eltérve, a feltételességhez kapcsolódó közigazgatási szankciók rendszere 

nem alkalmazandó az (EU) 2021/2115 rendelet 28. cikkében említett kifizetések 

kedvezményezettjeire.”; 

b) a (4) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(4) A 83. cikk (1) bekezdésében felsorolt kedvezményezettek mentesülnek az e cikk 

(1) bekezdésében említett szankciók alól, amennyiben a 83. cikk (1) bekezdésében említett 

kifizetésekre és támogatásra jogosult, a 69. cikk (1) bekezdésében említett földrajzi térinformatikai 

kérelemben bejelentett terület nem haladja meg a 10 hektárt.” 

25. A 102. cikk a következőképpen módosul: 

a) a (2) és (3) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(2) A Bizottságnak a 11. cikk (1) bekezdésében, a 17. cikk (5) bekezdésében, a 23. cikk 

(2) bekezdésében, a 38. cikk (2) bekezdésében, a 40. cikk (3) bekezdésében, a 41. cikk 

(3) bekezdésében, a 44. cikk (4) és (5) bekezdésében, a 47. cikk (1) bekezdésében, az 52. cikk 

(1) bekezdésében, az 55. cikk (6) bekezdésében, a 60. cikk (3) bekezdésében, a 64. cikk 

(3) bekezdésében, a 74. cikkben, a 76. cikk (2) bekezdésében, a 85. cikk (7) bekezdésében, a 

89. cikk (2) bekezdésében, a 94. cikk (5) és (6) bekezdésében, a 95. cikk (2) bekezdésében és a 

105. cikkben említett, felhatalmazáson alapuló jogi aktusok elfogadására vonatkozó felhatalmazása 

hétéves időtartamra szól 2021. december 7-től kezdődő hatállyal. A Bizottság legkésőbb kilenc 

hónappal a hétéves időtartam letelte előtt jelentést készít a felhatalmazásról. A felhatalmazás 

hallgatólagosan meghosszabbodik a korábbival megegyező időtartamra, amennyiben az Európai 

Parlament vagy a Tanács nem ellenzi a meghosszabbítást legkésőbb három hónappal minden egyes 

időtartam letelte előtt. 

(3) Az Európai Parlament vagy a Tanács bármikor visszavonhatja a 11. cikk (1) bekezdésében, a 

17. cikk (5) bekezdésében, a 23. cikk (2) bekezdésében, a 38. cikk (2) bekezdésében, a 40. cikk 

(3) bekezdésében, a 41. cikk (3) bekezdésében, a 44. cikk (4) és (5) bekezdésében, a 47. cikk 

(1) bekezdésében, az 52. cikk (1) bekezdésében, az 55. cikk (6) bekezdésében, a 60. cikk 

(3) bekezdésében, a 64. cikk (3) bekezdésében, a 74. cikkben, a 76. cikk (2) bekezdésében, a 

85. cikk (7) bekezdésében, a 89. cikk (2) bekezdésében, a 94. cikk (5) és (6) bekezdésében, a 
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95. cikk (2) bekezdésében és a 105. cikkben említett felhatalmazást. A visszavonásról szóló 

határozat megszünteti az abban meghatározott felhatalmazást. A határozat az Európai Unió 

Hivatalos Lapjában való kihirdetését követő napon vagy a benne megjelölt későbbi időpontban lép 

hatályba. A határozat nem érinti a már hatályban lévő felhatalmazáson alapuló jogi aktusok 

érvényességét.”; 

b) a (6) bekezdés helyébe a következő szöveg lép: 

„(6) A 11. cikk (1) bekezdése, a 17. cikk (5) bekezdése, a 23. cikk (2) bekezdése, a 38. cikk 

(2) bekezdése, a 40. cikk (3) bekezdése, a 41. cikk (3) bekezdése, a 44. cikk (4) és (5) bekezdése, a 

47. cikk (1) bekezdése, az 52. cikk (1) bekezdése, az 55. cikk (6) bekezdése, a 60. cikk 

(3) bekezdése, a 64. cikk (3) bekezdése, a 74. cikk, a 76. cikk (2) bekezdése, a 85. cikk 

(7) bekezdése, a 89. cikk (2) bekezdése, a 94. cikk (5) és (6) bekezdése, a 95. cikk (2) bekezdése és 

a 105. cikk értelmében elfogadott, felhatalmazáson alapuló jogi aktus csak akkor lép hatályba, ha az 

Európai Parlamentnek és a Tanácsnak a jogi aktusról való értesítését követő két hónapon belül sem 

az Európai Parlament, sem a Tanács nem emelt ellene kifogást, illetve ha az említett időtartam 

lejártát megelőzően mind az Európai Parlament, mind a Tanács arról tájékoztatta a Bizottságot, 

hogy nem fog kifogást emelni. Az Európai Parlament vagy a Tanács kezdeményezésére ez az 

időtartam két hónappal meghosszabbodik.” 

 

26. A 103. cikk (1) bekezdésének második albekezdése helyébe a következő szöveg lép: 

„A 11., a 12., a 17., a 18., a 23., a 26., a 32., a 39–44., a 47., az 51–53., az 55., az 58., az 59., a 60., 

a 64., a 75., a 82., a 92., a 95. és a 100. cikk alkalmazásában a közvetlen kifizetések formájában 

megvalósuló beavatkozásokkal, a bizonyos ágazatokra vonatkozó beavatkozásokkal, a 

vidékfejlesztésre irányuló beavatkozásokkal, valamint a közös piacszervezéssel kapcsolatos 

kérdések tekintetében a Bizottságot – az egyes esetektől függően – a mezőgazdasági alapok 

bizottsága, az (EU) 2021/2115 rendelet által létrehozott, a közös agrárpolitikával foglalkozó 

bizottság, illetve az 1308/2013/EU rendelet által létrehozott, a mezőgazdasági piacok közös 

szervezésével foglalkozó bizottság segíti.” 

3. cikk 

Átmeneti rendelkezések és hatályon kívül helyezés 

(1) Az e rendelet hatálybalépése előtt a Bizottsághoz benyújtott, a KAP stratégiai tervek 

módosítására irányuló kérelmek jóváhagyására az e kérelmek benyújtásának időpontjában hatályos 

(EU) 2021/2115 rendelet 119. cikke alkalmazandó.  

(2) A KAP stratégiai terveknek az (EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkének (9) bekezdése alapján a 

Bizottságnak bejelentett, de a Bizottság által e rendelet hatálybalépése előtt jóvá nem hagyott 

módosításait az e rendelettel módosított (EU) 2021/2115 rendelet 119. cikkének (2) bekezdése 

alapján benyújtott, a KAP stratégiai terv stratégiai módosítására irányuló következő kérelemben kell 

szerepeltetni.  

4. cikk 

Hatálybalépés és alkalmazás 

Ez a rendelet az Európai Unió Hivatalos Lapjában való kihirdetését követő napon lép hatályba.  

A 2. cikk 5. pontját azonban 2025. október 16-tól kell alkalmazni.  

Ez a rendelet teljes egészében kötelező és közvetlenül alkalmazandó valamennyi tagállamban. 
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Kelt Brüsszelben, -án/-én. 

az Európai Parlament részéről a Tanács részéről 

az elnök az elnök
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1. A JAVASLAT/KEZDEMÉNYEZÉS FŐBB ADATAI  

1.1. A javaslat/kezdeményezés címe 

 

Az (EU) 2021/2115 rendeletnek a feltételességi rendszer, a közvetlen kifizetés formájában 

megvalósuló beavatkozástípusok, a bizonyos ágazatokra vonatkozó és vidékfejlesztésre 

irányuló beavatkozástípusok és az éves teljesítményjelentések tekintetében, valamint az 

(EU) 2021/2116 rendeletnek az adatok és az interoperabilitás irányítása, a kifizetések 

felfüggesztése, az éves teljesítményalapú záróelszámolás, valamint a kontrollok és 

szankciók tekintetében történő módosításáról szóló európai parlamenti és tanácsi rendeletre 

irányuló javaslat 

 

1.2. Az érintett szakpolitikai terület(ek)  

8. programklaszter – Mezőgazdasági és tengerpolitika a 2021–2027-es időszak többéves 

pénzügyi keretének 3. fejezetén belül – Természeti erőforrások és környezet 

 

1.3. Célkitűzés(ek) 

1.3.1. Általános célkitűzés(ek) 

Az európai mezőgazdasági ágazat előtt álló jelenlegi kihívások kezelése érdekében e 

javaslat általános célkitűzése a KAP stratégiai tervek jogszabályainak és végrehajtásának 

egyszerűsítése, ily módon hozzájárulva az adminisztratív terhek csökkentéséhez és a 

versenyképesség növeléséhez. 

1.3.2. Konkrét célkitűzés(ek) 

…. konkrét célkitűzés 

A kezdeményezés célja a KAP stratégiai tervek jogszabályainak és végrehajtásának 

egyszerűsítése az alábbiak érdekében: 

– a gazdaságok eltérő helyzetének jobb felismerése,  

– a mezőgazdasági termelők jobb felkészítése a vállalkozói szerepre,  

– a versenyképesség javítása,  

– és nagyobb rugalmasság biztosítása a tagállamok számára a terveik kezelése terén. 

1.3.3. Várható eredmény(ek) és hatás(ok) 

Tüntesse fel, milyen hatásokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra. 

A kezdeményezésnek meg kell könnyítenie a mezőgazdasági termelők számára a KAP 

stratégiai terv támogatási programjainak kérelmezését és végrehajtását, amelyek célja a 

fenntarthatóság és versenyképesség növelése a következők révén: 

– a kettős kötelezettségek elkerülése, 

– az ellenőrzési nyomás csökkentése azáltal, hogy csökken a nemzeti hatóságok által 

elvégzendő helyszíni ellenőrzések száma, 

– a kérelmezési eljárások egyszerűsítése, 
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– nagyobb rugalmasság biztosítása a mezőgazdasági termelők számára a földhasználat 

terén, 

– a mezőgazdasági termelők jobb kompenzálása az egyes kötelezettségek végrehajtásával 

kapcsolatban felmerült költségeket és jövedelemkiesést illetően, 

– a finanszírozási lehetőségek bővítése és célzottabbá tétele például a méhészek vagy az 

állattartók számára, 

– kiigazítottabb veszteségszámítási módszer alkalmazása a kockázatkezelésben részt vevő 

mezőgazdasági termelők bizonyos csoportjai vagy sajátos igényű területek esetében, 

– a természeti katasztrófák vagy kedvezőtlen éghajlati jelenségek nyomán veszteségeket 

elszenvedő mezőgazdasági termelők támogatásának növelése, 

– az átalányösszegű jövedelemtámogatás és az átalányösszegű vállalkozásfejlesztési 

támogatás kérelmezési lehetőségeinek bővítése a mezőgazdasági kistermelők számára, 

– a beruházások végrehajtásának egyszerűsítése a standard költségopciók szélesebb körű 

alkalmazása révén. 

1.3.4. Teljesítménymutatók 

Határozza meg az előrehaladás és az eredmények nyomon követésére szolgáló mutatókat. 

A módosított vagy új beavatkozásokhoz új mutatókat javasolnak. Ezen túlmenően a 

teljesítmény mérésére a meglévő mutatókat használják. 

1.4. A javaslat/kezdeményezés tárgya:  

 új intézkedés  

 kísérleti projektet / előkészítő intézkedést követő új intézkedés34  

 meglévő intézkedés meghosszabbítása  

 egy vagy több intézkedés összevonása vagy átalakítása egy másik/új intézkedéssé 

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklása  

1.5.1. Rövid vagy hosszú távon kielégítendő szükséglet(ek) a kezdeményezés végrehajtásának 

részletes ütemtervével 

A Bizottság munkaprogramjában bejelentett jövőkép nyomán a kezdeményezés célja a 

tagállamok és a mezőgazdasági termelők által 2026-tól alkalmazandó módosítások 

végrehajtása. 

1.5.2. Az uniós részvételből származó hozzáadott érték (adódhat többek között a koordinációból 

eredő előnyökből, a jogbiztonságból, a fokozott hatékonyságból vagy a kiegészítő 

jellegből). E szakaszban „az uniós részvételből származó hozzáadott érték” azt az uniós 

fellépésből adódó értéket jelenti, amely többletként jelentkezik ahhoz az értékhez képest, 

amely a tagállamok egyedüli fellépése esetén jött volna létre. 

Az uniós mezőgazdaság előtt álló fő kihívások határokon átnyúló és globális jellege uniós 

szintű közös választ igényel, biztosítva az egységes piac működését és a közös 

agrárpolitikával már létrehozott egyenlő versenyfeltételeket. Ennek megfelelően a 

kezdeményezés módosítja az uniós alapokból finanszírozott beavatkozások tagállami 

végrehajtásáról szóló uniós jogszabályokat. 

                                                 
34 A költségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint. 
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1.5.3. Hasonló korábbi tapasztalatok tanulsága 

A tavaly indított egyszerűsítési kezdeményezés az adminisztratív terhek jelentős 

csökkenését hozta. A jelen kezdeményezés a tavalyi kezdeményezés tapasztalataira épül. A 

részleteket a javaslatot kísérő indokolás tartalmazza. 

1.5.4. A többéves pénzügyi kerettel való összeegyeztethetőség és lehetséges szinergiák egyéb 

megfelelő eszközökkel 

A kezdeményezés összeegyeztethető a többéves pénzügyi kerettel. 

 

1.5.5. A rendelkezésre álló különböző finanszírozási lehetőségek értékelése, ideértve az 

átcsoportosítási lehetőségeket is 

Minden kapcsolódó kiadás az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) részleges 

felső határa alatt marad 
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1.6. A javaslat/kezdeményezés és az abból származó pénzügyi hatás időtartama 

 határozott időtartam  

–  időtartam: ÉÉÉÉ [HH/NN]-tól/-től ÉÉÉÉ [HH/NN]-ig,  

–  pénzügyi hatás: ÉÉÉÉ-tól/-től ÉÉÉÉ-ig a kötelezettségvállalási előirányzatok 

esetében és ÉÉÉÉ-tól/-től ÉÉÉÉ-ig a kifizetési előirányzatok esetében.  

 határozatlan időtartam 

– beindítási időszak: ÉÉÉÉ-tól/-től ÉÉÉÉ-ig, 

– azt követően: rendes ütemű végrehajtás. 

1.7. Tervezett költségvetés-végrehajtási módszer(ek)   

 Közvetlen irányítás a Bizottság által 

–  a Bizottság szervezeti egységein keresztül, ideértve az uniós küldöttségek 

személyzetét,  

–  végrehajtó ügynökségen keresztül.  

 Megosztott irányítás a tagállamokkal  

 Közvetett irányítás a költségvetés végrehajtásával kapcsolatos feladatoknak a 

következőkre történő átruházásával: 

–  harmadik országok vagy az általuk kijelölt szervek, 

–  nemzetközi szervezetek és ügynökségeik (nevezze meg), 

–  az Európai Beruházási Bank és az Európai Beruházási Alap, 

–  a költségvetési rendelet 70. és 71. cikkében említett szervek, 

–  közjogi szervek, 

–  magánjog alapján működő, közfeladatot ellátó szervek, amennyiben megfelelő 

pénzügyi garanciákkal rendelkeznek, 

–  valamely tagállam magánjoga alapján működő, köz- és magánszféra közötti 

partnerség végrehajtásával megbízott és megfelelő pénzügyi garanciákkal rendelkező 

szervek, 

–  az Európai Unióról szóló szerződés V. címének értelmében a közös kül- és 

biztonságpolitika terén konkrét fellépések végrehajtásával megbízott, és a vonatkozó 

alap-jogiaktusban ekként megjelölt szervek vagy személyek, 

– valamely tagállamban létrehozott, valamely tagállam magánjoga vagy uniós jog 

alapján működő szervek, amelyek az ágazatspecifikus szabályokkal összhangban 

megbízást kaphatnak uniós források vagy költségvetési garanciák végrehajtására, 

amennyiben e szervek közjogi szervek vagy közfeladatot ellátó magánjogi intézmények 

ellenőrzése alá tartoznak, és az ellenőrző szerv által vállalt egyetemleges felelősség 

formáját öltő vagy azzal egyenértékű pénzügyi garanciával rendelkeznek, amely 

pénzügyi garancia minden intézkedés esetében az uniós támogatás maximális összegére 

korlátozódhat. 

Megjegyzések  

Tárgytalan.  
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2. IRÁNYÍTÁSI INTÉZKEDÉSEK  

2.1. A nyomon követésre és a jelentéstételre vonatkozó rendelkezések  

A kezdeményezés a KAP stratégiai tervekre vonatkozó meglévő nyomonkövetési és 

jelentéstételi szabályokra épül. 

 

2.2. Irányítási és kontrollrendszer(ek)  

2.2.1. A költségvetés-végrehajtási módszer(ek)nek, a finanszírozás-végrehajtási 

mechanizmus(ok)nak, a kifizetési feltételeknek és a javasolt kontrollstratégiának az 

indokolása 

A kezdeményezés a KAP stratégiai tervekre vonatkozó meglévő irányítási és 

kontrollrendszerekre épül. 

 

2.2.2. Az azonosított kockázatokkal és a csökkentésükre létrehozott belső kontrollrendszerekkel 

kapcsolatos információk 

A kezdeményezés a KAP stratégiai tervekre vonatkozó meglévő nyomonkövetési és 

jelentéstételi szabályokra épül és egyszerűsíti azokat. 

2.2.3. A kontrollok költséghatékonyságának becslése (a kontroll költségeinek és az érintett 

forrásoknak az aránya) és indokolása, valamint a hibakockázat várható szintjeinek 

értékelése (kifizetéskor és záráskor)  

A kezdeményezés a KAP stratégiai tervekre vonatkozó meglévő ellenőrzési szabályokra 

épül. 

2.3. A csalások és a szabálytalanságok megelőzésére irányuló intézkedések  

A kezdeményezés a KAP stratégiai tervekkel kapcsolatos csalások és szabálytalanságok 

megelőzését célzó meglévő szabályokra épül. 
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3. A JAVASLAT/KEZDEMÉNYEZÉS BECSÜLT PÉNZÜGYI HATÁSA  

3.1. A többéves pénzügyi keret érintett fejezete(i) és a költségvetés érintett kiadási sora(i)  

A javaslatnak költségvetési hatása lesz az (EU) 2021/2115 rendelet 52. cikke 

(2) bekezdésének módosítása miatt, amely megkönnyíti az ágazati beavatkozásokra 

nyújtott uniós pénzügyi támogatás növelését a gyümölcs- és zöldségágazat esetében. 

A tagállamok által a gyümölcs- és zöldségtermesztő szervezetek számára az operatív 

programok végrehajtása céljából jóváhagyott uniós pénzügyi támogatás az említett 

termelői szervezetek által forgalmazott termékek értékének bizonyos százalékára (a 

kedvezményezettek típusától és a kitűzött céloktól függően 4,1–5,5 %) korlátozódik. Az 

(EU) 2021/2115 rendelet 52. cikke (2) bekezdésének javasolt módosítása a KAP stratégiai 

terv beavatkozásai tekintetében – bizonyos feltételek teljesülése esetén – e határértékek 

0,5 százalékponttal történő esetleges megemelését vonja maga után. A termelői 

szervezetek választásától függően ez a kiadások növekedését eredményezheti. Tekintettel 

arra, hogy 2026-tól valamennyi operatív program végrehajtására a KAP stratégiai terv 

keretében kerül sor, és az ágazat 2024-es pénzügyi évben nyújtott teljesítménye alapján 

(1,15 milliárd EUR) a becsült éves többletkiadás 5,75 millió EUR (1,15 milliárd EUR x 

0,05) lesz. A lehetséges emelés igénybevételéhez a termelői szervezeteknek módosítaniuk 

kell az operatív programjaikat, így a pénzügyi hatás 2026-ot és 2027-et érinti. Minden 

kapcsolódó kiadás az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) részleges felső határa 

alatt marad. 

Emellett a javaslatnak az (EU) 2021/2116 rendelet 16. cikke (1) bekezdésének 

módosításából eredő, nem számszerűsíthető költségvetési hatása van. E rendelkezés 

javasolt módosítása kizárja a mezőgazdasági tartalékból történő finanszírozásból a 

természeti katasztrófák, kedvezőtlen éghajlati jelenségek vagy katasztrófaesemények által 

érintett mezőgazdasági termelőknek támogatást nyújtó intézkedéseket. A javaslat nem 

változtatja meg a tartalék teljes összegét. A rendelkezés azonban a tartalék alacsonyabb 

kiadásaihoz vezethet, amennyiben azt nem használják fel piaci zavarokkal szembeni 

intézkedésekre (az 1308/2013/EU rendelet 219. cikke), az állatbetegségekhez és 

növénykárosítókhoz, valamint a fogyasztói bizalomvesztéshez kapcsolódó intézkedésekre 

(az 1308/2013/EU rendelet 220. cikke), az egyedi problémák megoldását célzó egyéb 

intézkedésekre (az 1308/2013/EU rendelet 221. cikke) vagy a piacon uralkodó súlyos 

egyensúlytalanságok idején történő megállapodásokra és döntésekre (az 1308/2013/EU 

rendelet 222. cikke) (ez utóbbi javaslat az Európai Parlament és a Tanács általi 

elfogadáshoz, valamint az 1308/2013/EU rendelet módosítására irányuló bizottsági javaslat 

(COM(2024) 577 final) vonatkozó rendelkezésének hatálybalépéséhez kötött). E 

költségvetési hatás nem számszerűsíthető, mivel nem látható előre, hogy milyen rendkívüli 

körülmények merülnek fel, amelyek rendkívüli intézkedések formájában történő 

támogatásra jogosíthatnak. A javasolt módosítás legkorábban 2025. október 16-tól (ha a 

javasolt módosítások addigra hatályba lépnek), vagyis a 2026-os pénzügyi évben válhat 

hatályossá, mivel a kedvezőtlen éghajlati jelenségek és természeti katasztrófák által érintett 

ágazatok számára a 2025-ös tartalékból már elkülönítettek forrásokat. Minden kapcsolódó 

kiadás az Európai Mezőgazdasági Garanciaalap (EMGA) részleges felső határa alatt 

marad. 

 Meglévő költségvetési sorok  

A többéves pénzügyi keret fejezetei, azon belül pedig a költségvetési sorok sorrendjében. 

A többéves Költségvetési sor Kiadás Hozzájárulás  
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pénzügyi 

keret 

fejezete 

típusa 

Szám   
 

diff./nem 

diff.35 

EFTA-

országokt

ól36 

tagjelölt 

országoktól 

és 

potenciális 

tagjelöltekt

ől37 

más 

harmadik 

országokt

ól 

egyéb címzett 

bevétel 

       

3 08.02.01 Mezőgazdasági tartalék Nem diff. NEM NEM NEM NEM 

3 08.02.02.01 Gyümölcs- és zöldségágazat Nem diff. NEM NEM NEM NEM 

3 08.02.04.01 A fenntarthatóságot elősegítő, 

alapszintű jövedelemtámogatás 
Nem diff. /NEM /NEM /NEM IGEN/NEM 

3 
08.02.04.02 A fenntarthatóságot elősegítő, 

átcsoportosítással nyújtható kiegészítő 

jövedelemtámogatás 

/Nem 

diff. 
NEM NEM NEM NEM 

3 

08.02.04.03 Fiatal mezőgazdasági 

termelők részére nyújtott kiegészítő 

jövedelemtámogatás 
Nem diff. NEM NEM NEM NEM 

3 08.02.04.04 Agrár-ökológiai programok Nem diff. NEM NEM NEM NEM 

3 
08.02.04.05 Termeléstől függő 

jövedelemtámogatás Nem diff. NEM NEM NEM NEM 

 Létrehozandó új költségvetési sorok  

A többéves pénzügyi keret fejezetei, azon belül pedig a költségvetési sorok sorrendjében. 

A többéves 

pénzügyi 

keret 

fejezete 

Költségvetési sor 
Kiadás 

típusa Hozzájárulás  

Szám   
 

diff./nem 

diff. 

EFTA-

országokt

ól 

tagjelölt 

országoktól 

és 

potenciális 

tagjelöltekt

ől 

más 

harmadik 

országokt

ól 

egyéb címzett 

bevétel  

3 08.02.04.07 Kiegészítő válságtámogatás Nem diff. NEM NEM NEM NEM 

                                                 
35 diff. = differenciált előirányzatok / nem diff. = nem differenciált előirányzatok. 
36 EFTA: Európai Szabadkereskedelmi Társulás.  
37 Tagjelölt országok és adott esetben a nyugat-balkáni potenciális tagjelöltek. 
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3.2. A javaslatnak az előirányzatokra gyakorolt becsült pénzügyi hatása  

3.2.1. Az operatív előirányzatokra gyakorolt becsült hatás összefoglalása  

–  A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga után operatív előirányzatok felhasználását.  

–  A javaslat/kezdeményezés az alábbi operatív előirányzatok felhasználását vonja maga után. 

3.2.1.1. A megszavazott költségvetésből származó előirányzatok 

millió EUR (három tizedesjegyig) 

A többéves pénzügyi keret fejezete  Szám  

 

Főigazgatóság: <AGRI> 

Év Év Év Év A 2021–2027-es 

többéves 

pénzügyi 

keretből 

ÖSSZESEN 

2024 2025 2026 2027 

Operatív előirányzatok  

08.02.02.01 Gyümölcs- és zöldségágazat 
Kötelezettségvállalások (1a)     5,750  5,750  11,500 

Kifizetések (2a)     5,750   5,750 11,500 

 

Kötelezettségvállalások (1b)         0,000 

Kifizetések (2b)         0,000 

Meghatározott egyedi programok keretéből finanszírozott igazgatási jellegű előirányzatok38 

Költségvetési sor   (3)         0,000 

Az <AGRI> Főigazgatósághoz tartozó 

előirányzatok ÖSSZESEN 

Kötelezettségvállalások =(1a)+(1b)+(3) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

Kifizetések =(2a)+(2b)+(3) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

  

Év Év Év Év A 2021–2027-es 

többéves 

pénzügyi 

keretből 
2024 2025 2026 2027 

                                                 
38 Technikai és/vagy igazgatási segítségnyújtás, valamint uniós programok és/vagy intézkedések végrehajtásához biztosított támogatási kiadások (korábban: BA-tételek), közvetett kutatás, 

közvetlen kutatás. 
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ÖSSZESEN 

Operatív előirányzatok ÖSSZESEN    
 

Kötelezettségvállalások (4) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

Kifizetések (5) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

Meghatározott egyedi programok keretéből finanszírozott igazgatási 

jellegű előirányzatok ÖSSZESEN  
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

A többéves pénzügyi keret < 3> 

FEJEZETÉHEZ 
Kötelezettségvállalások =(4)+(6) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

tartozó előirányzatok ÖSSZESEN Kifizetések =(5)+(6) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

    

Év Év Év Év A 2021–2027-

es többéves 

pénzügyi 

keretből 

ÖSSZESEN 

    

2024 2025 2026 2027 

• Operatív előirányzatok ÖSSZESEN (összes 

operatív fejezet) 

Kötelezettségvállalások (4) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

Kifizetések (5) 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

• Meghatározott egyedi programok keretéből finanszírozott igazgatási 

jellegű előirányzatok ÖSSZESEN (összes operatív fejezet) 
(6) 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

A többéves pénzügyi keret 1–6. fejezetéhez 

tartozó előirányzatok 
Kötelezettségvállalások =(4)+(6) 0,000 0,000 

5,750 5,750 
11,500 

tartozó előirányzatok ÖSSZESEN  
(referenciaösszeg) 

Kifizetések =(5)+(6) 0,000 0,000 
5,750 5,750 

11,500 

 

millió EUR (három tizedesjegyig) 

  

Év Év Év Év A 2021–2027-es 

többéves 

pénzügyi 

keretből 
2024 2025 2026 2027 
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ÖSSZESEN 

A többéves pénzügyi keret 1–7. fejezetéhez tartozó 

előirányzatok 
Kötelezettségvállalások 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

tartozó előirányzatok ÖSSZESEN  Kifizetések 0,000 0,000 5,750 5,750 11,500 

3.2.2. Az operatív előirányzatokból finanszírozott becsült kimenet (decentralizált ügynökségek esetében nem kell kitölteni) 

Kötelezettségvállalási előirányzatok, millió EUR (három tizedesjegyig) 

Tüntesse fel a 

célkitűzéseket 

és a 

kimeneteket  

 

 

  
2024.  

év 
2025.  

év 
2026.  

év 
2027.  

év 

A táblázat a hatás időtartamának megfelelően 

(vö. 1.6. szakasz) további évekkel bővíthető 
ÖSSZESEN 

KIMENETEK 

Típus
39 

 

Átlag

os 

költsé

g 

S
zá

m
 

Költsé

g S
zá

m
 

Költsé

g S
zá

m
 

Költsé

g S
zá

m
 

Költsé

g S
zá

m
 

Költs

ég S
zá

m
 

Költsé

g S
zá

m
 

Költsé

g 

Összes

ített 

szám 

Összkölt

ség 

1. KONKRÉT CÉLKITŰZÉS40…                 

- Kimenet                   

- Kimenet                   

- Kimenet                   

1. konkrét célkitűzés részösszege                 

2. KONKRÉT CÉLKITŰZÉS …                 

- Kimenet                   

2. konkrét célkitűzés részösszege                 

                                                 
39 A kimenetek a nyújtandó termékek és szolgáltatások (pl. finanszírozott diákcserék száma, épített utak hossza kilométerben stb.). 
40 Az 1.3.2. szakaszban leírtak szerint. „Konkrét célkitűzés(ek)”.  
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ÖSSZESEN                 
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3.2.3. Az igazgatási előirányzatokra gyakorolt becsült hatás összefoglalása  

–  A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga után igazgatási jellegű előirányzatok 

felhasználását.  

–  A javaslat/kezdeményezés az alábbi igazgatási jellegű előirányzatok felhasználását 

vonja maga után. 

3.2.3.1. A megszavazott költségvetésből származó előirányzatok 

MEGSZAVAZOTT ELŐIRÁNYZATOK 
Év Év Év Év 2021–2027 

ÖSSZESEN 2024 2025 2026 2027 

7. FEJEZET 

Humánerőforrás  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Egyéb igazgatási kiadások  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

7. FEJEZETI részösszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

7. FEJEZETEN kívül 

Humánerőforrás  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

Egyéb igazgatási jellegű kiadások 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

7. FEJEZETEN kívüli részösszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

ÖSSZESEN 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

A humánerőforrással és más igazgatási jellegű kiadásokkal kapcsolatos előirányzat-igényeket az adott 

főigazgatóság rendelkezésére álló, az intézkedés irányításához rendelt előirányzatokkal és/vagy az adott 

főigazgatóságon belüli átcsoportosítással kell teljesíteni. A források adott esetben a költségvetési korlátok 

betartása mellett kiegészíthetők az éves elosztási eljárás keretében az irányító főigazgatósághoz rendelt 

további allokációkkal. 

3.2.4. Becsült humánerőforrás-szükségletek  

–  A javaslat/kezdeményezés nem igényel humánerőforrást.  

–  A javaslat/kezdeményezés az alábbi humánerőforrás-igénnyel jár. 

3.2.4.1. A megszavazott költségvetésből finanszírozott 

A becsléseket teljes munkaidős egyenértékben (FTE) kell kifejezni41 

 

MEGSZAVAZOTT ELŐIRÁNYZATOK 
Év Év Év Év 

2024 2025 2026 2027 

 A létszámtervben szereplő álláshelyek (tisztviselők és ideiglenes alkalmazottak)

20 01 02 01 (a központokban és a bizottsági képviseleteken) 0 0 0 0 

20 01 02 03 (az Unió küldöttségeinél) 0 0 0 0 

01 01 01 01 (közvetett kutatás) 0 0 0 0 

01 01 01 11 (közvetlen kutatás) 0 0 0 0 

Egyéb költségvetési sorok (kérjük megnevezni) 0 0 0 0 

• Külső munkatársak (teljes munkaidős egyenértékben)

20 02 01 (CA, SNE a teljes keretből) 0 0 0 0 

                                                 
41 Kérjük, a táblázat alatt jelezze, hogy a teljes munkaidős egyenértékben megadott humánerőforrás-

szükségletből hány teljes munkaidős egyenérték van már most a tevékenység irányításához rendelve és/vagy 

hány csoportosítható át az Ön főigazgatóságán belül, valamint adja meg a nettó humánerőforrás-igényt. 
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20 02 03 (CA, LA, SNE és JPD az Unió küldöttségeinél) 0 0 0 0 

Igazgatási támogatási 

sor  
[XX.01.YY.YY] 

- a központokban 0 0 0 0 

- az Unió küldöttségeinél  0 0 0 0 

01 01 01 02 (CA, SNE – közvetett kutatás) 0 0 0 0 

 01 01 01 12 (CA, SNE – közvetlen kutatás) 0 0 0 0 

Egyéb költségvetési sorok a 7. fejezetben (kérjük megnevezni) 0 0 0 0 

Egyéb költségvetési sorok a 7. fejezeten kívül (kérjük megnevezni) 0 0 0 0 

ÖSSZESEN 0 0 0 0 

Figyelembe véve a 7. fejezet általánosságban véve nehéz helyzetét, mind a személyzet, mind az 

előirányzatok szintje tekintetében, a humánerőforrás-igényeknek a főigazgatósághoz tartozó, már az 

intézkedés irányításához rendelt és/vagy a főigazgatóságon vagy a Bizottság más szolgálatain belül 

átcsoportosított személyzettel kell eleget tenni. 

A javaslat végrehajtásához szükséges személyzet (teljes munkaidős egyenértékben):  

 A Bizottság 

szolgálatainál 

jelenleg 

rendelkezésre álló 

személyzetből 

fedezendő  

Kivételes esetben további személyzet* 

  A 7. fejezetből 

vagy a kutatási 

keretből 

finanszírozandó 

A BA sorból 

finanszírozandó 

Díjakból 

finanszírozandó 

Létszámtervi 

álláshelyek 

  N/A  

Külső 

munkatársak (CA, 

SNE, INT) 

    

A következők által elvégzendő feladatok leírása: 

Tisztviselők és ideiglenes 

alkalmazottak 

 

Külső munkatársak  

3.2.5. A digitális technológiával kapcsolatos beruházásokra gyakorolt becsült hatás áttekintése 

 

Digitális és informatikai előirányzatok 

ÖSSZESEN 

Év Év Év Év 
A 2021–

2027-es 

többéves 

pénzügyi 

keretből 

ÖSSZES

EN 

2024 2025 2026 2027 

7. FEJEZET 

Információs és kommunikációs 
technológiákkal kapcsolatos kiadások 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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(szervezeti)  

7. FEJEZETI részösszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

7. FEJEZETEN kívül 

Operatív programokkal kapcsolatos 
szakpolitikai informatikai kiadások 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

7. FEJEZETEN kívüli részösszeg 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

  

ÖSSZESEN 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

3.2.6. A jelenlegi többéves pénzügyi kerettel való összeegyeztethetőség  

A javaslat/kezdeményezés 

–  teljes mértékben finanszírozható a többéves pénzügyi keret érintett fejezetén belüli 

átcsoportosítás révén, 

–  a többéves pénzügyi keret lekötetlen mozgásterének és/vagy a többéves pénzügyi 

keretről szóló rendeletben meghatározott különleges eszközöknek a felhasználását teszi 

szükségessé, 

–  a többéves pénzügyi keret módosítását teszi szükségessé. 

3.2.7. Harmadik felek finanszírozási hozzájárulása  

A javaslat/kezdeményezés 

–  nem irányoz elő harmadik felek általi társfinanszírozást, 

–  előirányoz harmadik felek általi társfinanszírozást az alábbi becslések szerint: 

előirányzatok, millió EUR (három tizedesjegyig) 

 2024.  
év 

2025.  
év 

2026.  
év 

2027.  
év 

Összesen 

Tüntesse fel a társfinanszírozó 

szervet  
     

Társfinanszírozott előirányzatok 

ÖSSZESEN  
     

  

3.3. Becsült bevételi hatás  

–  A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénzügyi hatása a bevételre. 

–  A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénzügyi hatása: 

–  a javaslat a saját forrásokra gyakorol hatást,  

–  a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatást, 

–  kérjük, adja meg, hogy a bevétel kiadási sorokhoz van-e rendelve. 

     millió EUR (három tizedesjegyig) 

Bevételi költségvetési sor: Az aktuális A javaslat/kezdeményezés hatása42 

                                                 
42 A tradicionális saját források (vámok, cukorilletékek) tekintetében nettó összeget kell megadni, amely a 

beszedési költségekre levont 20 %-kal csökkentett bruttó összegnek felel meg. 
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költségvetési évben 

rendelkezésre álló 

előirányzatok 
2024. év 2025. év 2026. év 2027. év 

… jogcímcsoport      

A címzett bevételek esetében tüntesse fel az érintett kiadáshoz tartozó költségvetési 

sor(oka)t. 

 

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételi hatás számítására használt módszer/képlet vagy egyéb 

más információ). 

 

4. DIGITÁLIS VETÜLETEK 

4.1. Digitális vonatkozású követelmények 

A javaslat nem tartalmaz digitális vonatkozású követelményeket, mivel az éves 

teljesítményalapú záróelszámolás elhagyása a kapcsolódó jelentéstételi kötelezettségek 

törléséhez vezetett, az adatáramlásra vonatkozó új követelmények bekerülése nélkül. Ez az 

egyszerűsítés azonban nem a jelentéstételi kötelezettségek digitális eszközök használata 

révén történő észszerűsítésének közvetlen eredménye, hanem inkább az éves 

teljesítményalapú záróelszámolás elhagyásának a következménye. Bár a tagállamok 

digitális technológiákat használnak a KAP végrehajtásához, a jelentéstételi kötelezettségek 

javasolt módosításai nem kapcsolódnak ezekhez a digitális technológiákhoz.  

Tekintettel a közszolgáltatások nyújtása során a digitális megoldások használatát előtérbe 

helyező „alapértelmezésben digitális” elvre, az (EU) 2021/2116 rendeletbe bekerült új 

13a. cikk célja a KAP végrehajtását, monitoringját és értékelését szolgáló információs 

rendszerek interoperabilitása aktuális helyzetének értékelése nemzeti és határokon átnyúló 

szinten. Ez az új cikk tovább fokozza majd a közszolgáltatások digitalizálását, biztosítva a 

zökkenőmentes adatáramlást és a szakpolitikák időtállóvá tételét. A javaslat így 

összhangban áll az „alapértelmezésben digitális” elvvel, amely a közszolgáltatások 

hatékonyságának, eredményességének és hozzáférhetőségének javítása érdekében 

előmozdítja a digitális technológiák használatát. Emellett fokozza majd az egyszeri 

adatszolgáltatás elvének jövőbeli végrehajtását is. A javasolt 13a. cikkben a KAP 

végrehajtását, monitoringját és értékelését szolgáló adateszközökben és információs 

rendszerekben használt digitális azonosítási rendszerekre való hivatkozás útmutatást ad a 

tagállami hatóságoknak ahhoz, hogy miként gyűjtsék össze egyszer és használják fel 

többször az adatokat az egységes azonosítókkal működő rendszerekben. 

 

4.2. Adatok 

Tárgytalan. 

Az európai adatstratégiának való megfelelés 

Tárgytalan. 

Az egyszeri adatszolgáltatás elvének való megfelelés 

Az (EU) 2021/2116 rendelet javasolt 13a. cikke szerinti követelmények mögötti egyik 
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hajtóerőt az egyszeri adatszolgáltatás elve megvalósításának előmozdítása jelenti. A 

digitális azonosítási rendszerekre való hivatkozás konkrét útmutatást ad a tagállami 

hatóságoknak ahhoz, hogy miként gyűjtsék össze egyszer és használják fel többször az 

adatokat az egyedi azonosítókkal működő rendszerekben. 

Ismertesse, hogy az újonnan létrehozott adatok hogyan lesznek megtalálhatók, 

hozzáférhetők, interoperábilisak és újrafelhasználhatók, illetve felelnek meg a magas szintű 

előírásoknak. 

Tárgytalan, mivel a 2. cikk (3) bekezdése konkrét adattípusokat tartalmaz. 

4.3. Digitális megoldások 

4.4. Interoperabilitási értékelés 

4.5. A digitális végrehajtást támogató intézkedések 

 

Tárgytalan, mivel a követelmények nem írnak elő konkrét megoldást. A tagállamok 

azonban értékelésük során mérlegelik a 910/2014/EU rendelettel való összehangolást, 

többek között a természetes és jogi személyek európai digitális személyiadat-tárcája 

tekintetében. 

 

Tárgytalan, mivel a követelmények nem írnak elő konkrét megoldást. A tagállamoknak 

azonban ütemtervükben értékelniük kell az interoperabilitási szempontokat, beleértve a 

határokon átnyúló dimenziót is.   Tárgytalan. 
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