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A abordagem global da investigacio e inovacao
Estratégia da Europa para a cooperagdo internacional num mundo em mutacdo

1. INTRODUCAO

A mobilizacdo de investigadores e inovadores a nivel mundial serd crucial para o bem-estar
dos cidadaos e das geracdes futuras. A cooperacdo transfronteirica a uma escala sem
precedentes constitui um instrumento fundamental para desenvolvermos solugdes inovadoras
que assegurem uma transi¢cdo ecoldgica e digital justa, em consonancia com os objetivos de
desenvolvimento sustentdvel!, e para promovermos a resiliéncia, a prosperidade, a
competitividade e o bem-estar econémico e social na Europa.

Através das suas politicas e dos seus programas, a UE é um importante catalisador para a
internacionalizagio da investigacdo e inovacdo®. A abertura reciproca, a livre troca de ideias e
a cocriagao de solucdes sdo cruciais para a prossecugdo € a evolugdo dos conhecimentos
fundamentais e sdo componentes essenciais de um ecossistema de inovagao dinamico.

No entanto, a abertura da cooperagao, que caracteriza a agao da UE, estd a decorrer num
contexto mundial em transformagao. Outras grandes poténcias cientificas afetam atualmente a
ciéncia uma dotacgdo superior a da UE, em termos de percentagem do produto interno bruto, as
tensdes geopoliticas estdo a aumentar e direitos humanos e valores fundamentais como a
liberdade académica estdo a ser postos em causa. Alguns paises recorrem cada vez mais a
medidas discriminatorias para alcancar a lideranca tecnoldgica e, frequentemente,
instrumentalizam a investigagdo e a inovagdo para exercer influéncia mundial e controlo
social. A prosperidade e a competitividade econdémica da UE, mas também a sua capacidade
de adquirir e fornecer autonomamente aos seus cidaddos tecnologias e servigos essenciais
seguros e protegidos, tém de ser reforgadas.

Em resposta as atuais tendéncias mundiais, a UE deve dar o exemplo, promovendo o
multilateralismo assente em regras’, prosseguindo a abertura reciproca em matéria de
cooperagdo no dominio da investigacdo e inovagdo para permitir encontrar respostas mundiais
para os desafios globais, e procedendo ao intercdmbio das melhores praticas. Deve reforcar os
seus objetivos de autonomia estratégica aberta’, desenvolvendo, em simultdneo, uma
cooperagao bilateral diferenciada com paises terceiros em determinados dominios.

Com a presente comunicagdo, a Comissdo apresenta, assim, uma nova estratégia que:

! https://www.undp.org/content/undp/en/home/sustainable-development-goals.html.

2 Reforcar e centrar a cooperacgdo internacional no dominio da investigacdo e da inovacdo: Uma abordagem
estratégica [COM(2012) 497]; consultar igualmente os relatorios sobre a execugdo da estratégia de cooperacao
internacional no dominio da investigacdo e da inovagdo de 2014 [COM(2014) 567], 2016 [COM(2016) 657] e de
2018 [SWD(2018) 307, anexo 10].

3 Reforgo da contribui¢do da UE para um multilateralismo assente em regras [JOIN(2021) 3].

4 O relatorio de prospetiva estratégica de 2021 da Comissdo apresentard também uma perspetiva de longo prazo
e transversal sobre o refor¢o da autonomia estratégica aberta da Europa.
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o reafirma o compromisso da UE de dar o exemplo para preservar a abertura em matéria
de cooperagdo internacional no dominio da investiga¢do e inova¢do, promovendo
simultaneamente a reciprocidade e condi¢cdes de concorréncia equitativas assentes em
valores fundamentais,

o reforca o papel de lideranga da UE no apoio a parcerias multilaterais de investigagdo e
inovagdo com vista a apresentar novas solucdes para os desafios ecologicos, digitais,
sanitarios, sociais ¢ de inovagao.

Esta abordagem global deve ser executada mediante:

o adiferenciacdo da cooperagao bilateral da UE no dominio da investigagao e inovacgao,
a fim de a tornar compativel com os interesses e valores europeus e de reforgar a
autonomia estratégica aberta da UE,

o a mobilizagdo da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, a fim de acelerar o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo e a transicdo para sociedades e economias
resilientes e baseadas no conhecimento em paises de baixo e médio rendimento, e

o iniciativas inspiradas numa abordagem da Equipa Europa, que combinem as agdes da
UE, das suas institui¢cdes financeiras ¢ dos Estados-Membros, a fim de maximizar a
sua eficacia e o seu impacto.

A abordagem servird igualmente de orientagdo para a execu¢do da dimensao internacional do
programa Horizonte Europa, o novo programa de investigacdo e inovacao da UE para fins
civis, e das suas sinergias com outros programas da UE, em especial, o Instrumento de

Vizinhanca, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional — Europa
Global.

2. REAFIRMAR O COMPROMISSO ASSUMIDO PELA UE EM PROL DA ABERTURA
INTERNACIONAL E DO RESPEITO PELOS VALORES FUNDAMENTAIS NO DOMINIO DA
INVESTIGACAO E INOVACAO

A fim de promover a abertura e o intercambio cientifico a nivel mundial, a UE deve aumentar
a sua atratividade como centro de investigacao e inovacao de elevada qualidade e intensidade.
A investigacdo cientifica prospera gragas a liberdade de pensamento, ao desenvolvimento do
espirito critico, a argumentacdo baseada em dados e a rejeigdo do argumento da autoridade.
Por conseguinte, a UE deve continuar a oferecer aos investigadores e inovadores um ambiente
democratico, inclusivo e de apoio, sem interferéncias politicas, que defenda a liberdade
académica e a oportunidade de realizar investigagao motivada pela curiosidade, no respeito e
sob a prote¢do da Carta dos Direitos Fundamentais da UE.

A UE deve assegurar um desenvolvimento tecnoldgico que beneficie as pessoas € as
sociedades, sem autoritarismo, e que respeite os direitos humanos e normas éticas rigorosas.
Além disso, deve dar o exemplo, proporcionado um ecossistema de inovagdo assente em
regras e protegendo os direitos de propriedade intelectual garantidos por um sistema judicial
independente. A protegdo e a aplicagdo dos direitos de propriedade intelectual devem



contribuir para a transferéncia, a promocgao ¢ a difusao da inovagdo tecnoldgica de uma forma
conducente ao bem-estar social € econdmico.

Ao mesmo tempo, ¢ a fim de reforgar as suas cadeias de valor de investigacdo e inovagao a
longo prazo, a UE deve incentivar os seus investigadores ¢ inovadores nao s a contribuirem
para os ecossistemas de inovagdo mundiais como a beneficiarem dos mesmos. Deve também
continuar a promover a coopera¢do em matéria de desenvolvimento do capital humano,
incentivando a formac¢do e a mobilidade dos investigadores, em especial, através das Acdes
Marie Sktodowska-Curie®.

Por forma a manter esta lideranca, o programa de investigagao e inovacao da UE permanecera
aberto ao mundo. Tal significa que participantes de todo o mundo, independentemente do
local de estabelecimento ou de residéncia, poderdo participar na maioria das iniciativas do
programa Horizonte Europa. A UE financiard, na maioria dos casos, a participagdo de
entidades juridicas estabelecidas em paises de baixo e médio rendimento nas agdes do
Horizonte Europa, com vista a apoiar o desenvolvimento das suas capacidades de
investigacao e inovacdo, em sinergia com o Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagao para o
Desenvolvimento e de Cooperacao Internacional.

A associagdo de paises terceiros ao Horizonte Europa permite que os seus cidaddos e
organizagdes participem nas atividades, de modo geral, nas mesmas condigdes que os
Estados-Membros da UES. Esta associa¢do permite que a UE e os seus parceiros alinhem os
objetivos da politica de investigacdo e inovacdo, congreguem recursos, repartam custos e
obtenham acesso reciproco a conhecimentos, know-how, talentos, competéncias
especializadas, infraestruturas de investigacdo e novos mercados para inovadores. Enquanto
expressao do compromisso da UE com a abertura internacional, o Horizonte Europa oferece
agora a possibilidade de associar ao programa paises que partilhem valores europeus e com
um solido perfil cientifico, tecnoldgico e inovador, localizados em qualquer parte do mundo.

Paralelamente, a fim de reforcar o papel da UE em prol de uma cooperagdo assente em
valores e regras, assegurando a coeréncia entre as politicas externas de investigagdo e
inovacdo da UE e dos Estados-Membros, serdo debatidos com os parceiros internacionais os
valores e principios subjacentes a cooperacdo internacional no dominio da investigacdo e da
inovagdo. Estes debates terdo lugar, nomeadamente, no Forum do EEI para a Transi¢ao, no
ambito do Espaco Europeu da Investigacdo reforcado’, e serdio orientados por um Pacto para a
Investigacdo e Inovacao na Europa, apresentado em 2021.

3 https://ec.europa.eu/research/mariecurieactions/node_en.

6 Os paises anteriormente associados ao Horizonte 2020 e que manifestaram interesse em associar-se ao
Horizonte Europa sdo os seguintes: Albania, Arménia, Bosnia-Herzegovina, Geoérgia, Ilhas Faroé, Islandia,
Israel, Macedonia do Norte, Moldavia, Montenegro, Noruega, Sérvia, Suica, Tunisia, Turquia e Ucrania. Além
disso, o Reino Unido sera associado ao abrigo do Acordo de Comércio ¢ Cooperagdo (ACC) e Marrocos e o
Kosovo * manifestaram interesse em associar-se.

7 Um novo EEI para a Investigagdo e a Inovagdo [COM(2020) 628].
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A UE deve envidar esforcos, juntamente com os seus parceiros internacionais, no sentido de
assegurar um entendimento e uma aplicacdo comuns das seguintes questdes:

Liberdade académica. A liberdade académica, a integridade e a autonomia institucional
constituem a espinha dorsal das universidades e institui¢des de ensino superior na UE. A UE e
os seus Estados-Membros devem promover e proteger estes valores fundamentais comuns a
nivel internacional e defender os principios da declaracdo de Bona sobre a liberdade de
investigacio cientifica® perante paises terceiros.

Etica e integridade da investigacdo. O rapido desenvolvimento de novas tecnologias exige
uma avaliagdo continua das abordagens atuais para enfrentar os desafios éticos e assegurar
uma inovagdo tecnoldgica centrada no ser humano. A UE deve continuar a promover
internacionalmente o Cdédigo de Conduta Europeu para a Integridade da Investigacdo e o
Codigo Global de Conduta para a Investigacdo em Locais de Poucos Recursos. Através das
redes europeias, a UE alargard os seus didlogos internacionais sobre ética e integridade e
apoiara as conferéncias mundiais sobre a integridade da investigaco’.

Igualdade de género, diversidade e inclusdo. Em consondncia com a Estratégia para a
Igualdade de Género 2020-2025' da Comissdo e a agenda para a igualdade de género e o
empoderamento das mulheres na agdo externa da UE'!, a Unido deve integrar a dimensédo do
género na cooperacdo internacional. Através do didlogo com paises terceiros, deve também
promover o equilibrio e a igualdade de género, o empoderamento dos jovens, a inclusdo e,
num sentido mais lato'?, a diversidade na investiga¢do e inovagio a nivel mundial.

Ciéncia aberta e dados abertos. Tornar os dados de investigacdo tdo abertos, normalizados e
interoperaveis quanto possivel beneficia tanto a UE como o resto do mundo se os outros
paises e regides procederem da mesma forma. A UE deve continuar a apoiar organismos e
plataformas como a Alianga de Dados de Investigacdo e o Comité de Dados do Conselho
Internacional de Ciéncia, bem como os esforcos da OCDE, das Nac¢odes Unidas e do G7. O
objetivo global € tornar os conjuntos de dados faceis de encontrar, acessiveis, interoperaveis e
reutilizaveis, ou seja FAIR (do inglés «findable, accessible, interoperable, and reusable»). A
UE apoiara igualmente a divulgacado internacional da Nuvem Europeia para a Ciéncia Aberta.

Normas. O papel de lideranca da UE, enquanto entidade responsdvel pela definicdo de
normas a nivel mundial, também deve ser reforcado através de uma intervencdo mais

8 https://www.bmbf.de/files/10 2 2 Bonn_Declaration_en_final.pdf.

9 Com a participagdo de organizagdes internacionais como a Organizagdo Mundial da Saude e a Organizagdo das
Nagdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura.

19 Uma Unido da Igualdade: Estratégia para a igualdade de género 2020-2025 [COM(2020) 152 final].

1 https://ec.europa.eu/international -partnerships/system/files/swd_2020 284 en_final.pdf.

12 A agenda politica da UE para a Unido da Igualdade para além da igualdade de género esta definida nas
seguintes estratégias e quadros: Plano de A¢do da UE Contra o Racismo 2020-2025 [COM(2020) 565 final];
Estratégia para a igualdade de tratamento das pessoas LGBTIQ 2020-2025 [COM(2020) 698 final]; Quadro
estratégico da UE para a igualdade, a inclusdo e a participagao dos ciganos [COM(2020) 620 final]; Estratégia
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia 2021-2030 [COM(2021) 101 final].
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importante na cooperacdao internacional no dominio da investigacdo pré-normativa e de
normalizagao.

Elaboracio de politicas assente em dados concretos. A UE e os seus Estados-Membros
afirmaram-se como pioneiros na elaborac¢do de politicas assente em dados concretos. Devem
partilhar os seus conhecimentos e experiéncias no que respeita a utilizacdo da ciéncia para
efeitos de elaboracdo das politicas e participar em redes mundiais.

Além disso, dar uma maior €nfase a ciéncia e a tecnologia nas politicas externa e de seguranca
europeia em termos de «diplomacia cientifica» ajudaria a UE a exercer o seu «poder de
influéncia» e a prosseguir os seus interesses € valores econdmicos de forma mais eficaz,
respondendo a procura e ao interesse dos paises parceiros e utilizando os pontos fortes da UE
enquanto poténcia no dominio da investigacdo e inovagao.

Em 2021, a UE deve, em coordenag@o com os Estados-Membros participantes no Férum do
EEI para a Transi¢do'?, desenvolver principios para a cooperagio internacional no dominio da
investigacdo e inovagdo e, em seguida, promover esses principios num didlogo multilateral
com paises parceiros e em foruns internacionais.

3. REEQUILIBRAR A ABORDAGEM GLOBAL DA INVESTIGACAO E INOVACAO: RUMO A
RECIPROCIDADE E A CONDICOES DE CONCORRENCIA EQUITATIVAS

Os esforgos da UE no sentido de promover a abertura reciproca a nivel mundial podem ser
comprometidos por tensdes geopoliticas numa época de transformacdo economica. A
concorréncia pela lideranga tecnologica leva alguns paises terceiros a adotar medidas
restritivas ou discriminatorias que sdo injustas para os inovadores, as empresas e, em especial,
as empresas em fase de arranque da UE. Ao mesmo tempo, a interferéncia estrangeira pode
comprometer a integridade e a autonomia subjacentes aos sistemas de investigagdo e inovagao
da UE.

Por estes motivos, a abordagem da UE deve passar por um reequilibrio que salvaguarde
melhor os seus interesses, valores e competéncias especializadas e reforce a sua resiliéncia,
mantendo simultaneamente uma ampla abertura a cooperagao.

A UE deve promover de forma mais assertiva a reciprocidade e condi¢gdes de concorréncia
equitativas, com o objetivo de respeitar os valores e principios fundamentais, proteger o
exercicio dos direitos de propriedade intelectual, garantir a seguranga do aprovisionamento €
promover ecossistemas de inovagdo justos, nao distorcidos por regras indevidas ou
subvencdes estrangeiras, em consonancia com o Regulamento relativo as subvengdes
estrangeiras que distorcem o mercado interno recentemente proposto e a estratégia industrial

13 Um novo EEI para a Investigagdo e a Inovagdo [COM(2020) 628].




atualizada'®. As medidas devem centrar-se no estabelecimento de normas abertas, nas
subvengdes estatais ndo discriminatorias e na auséncia de leis protecionistas.

A UE deve prosseguir estes pontos em foruns internacionais como a Organiza¢ao Mundial do
Comércio e a Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual. Deve também dirigir-se
diretamente aos paises terceiros, quando necessario, através dos varios dialogos e negociagdes
que tém lugar no ambito de acordos pertinentes, tais como acordos de associacao no ambito
do programa-quadro, acordos de ciéncia e tecnologia da UE'> com paises terceiros e acordos
comerciais e de investimento da UE, incluindo o Acordo TRIPS da OMCS.

Além disso, a Comissao tenciona negociar, em nome da UE, roteiros especificos para a
cooperacdo no dominio da investigacdo e inovacdo com paises terceiros dotados de uma
solida base em investigacdo e inovacgdo. Esses roteiros, que serdo instrumentos nao
vinculativos, devem definir claramente as condi¢des-quadro que ambas as partes devem
cumprir e identificar objetivos intermédios e calendarios de execugdo. A UE deve condicionar
a continuidade e a expansdo futuras da cooperagdo bilateral aos progressos concretos
realizados na consecucao dos objetivos definidos nos roteiros € monitorizados no terreno.

Além disso, o artigo 22.°, n.° 5, do Regulamento Horizonte Europa prevé que o programa de
trabalho possa limitar a participagdo em agdes no ambito do programa Horizonte Europa
sempre que tal seja necessario e se justifique para preservar os ativos estratégicos!’, os
interesses'®, a autonomia!® ou a seguranca®® da UE. Nestas circunstincias justificadas e
excecionais, a UE pode limitar a participagdo no programa a entidades juridicas estabelecidas
exclusivamente nos Estados-Membros, ou a entidades juridicas estabelecidas em
determinados paises associados ou outros paises terceiros. O programa de trabalho pode
também excluir a participacdo de entidades juridicas estabelecidas na Unido ou em paises

associados direta ou indiretamente controladas por paises terceiros ndo associados.

14 COM(2021) 223 final; COM(2021) 350 final.

15 Atualmente, existem acordos de ciéncia e tecnologia entre a Unifio Europeia e a Africa do Sul, a Argélia, a
Argentina, a Australia, o Brasil, o Canada, o Chile, a China, a Coreia, o Egito, os Estados Unidos da América, a
india, o Japdo, a Jordania, Marrocos, o0 México, a Nova Zelandia, a Rissia, a Suica, a Tunisia e a Ucrania.

16 https://www.wto.org/english/tratop_e/trips_e/trips_e.htm.

17 Por exemplo, infraestruturas sensiveis pertencentes a UE, tais como os satélites Galileu ou Copérnico, cuja
perturbagdo teria um impacto significativo na UE decorrente da ndo manutencdo dessas fungdes.

18 Que abrangem os interesses ofensivos e defensivos identificados pela UE nas vérias componentes da sua
politica externa, a promocao dos direitos e valores fundamentais, ou a protecdo dos direitos de propriedade
intelectual.

19 Conforme estabelecido na Revisdo da Politica Comercial, a autonomia estratégica aberta abrange i) a
resiliéncia e competitividade para fortalecer a economia da UE, ii) a sustentabilidade e equidade, refletindo a
necessidade de uma agdo responsavel e equitativa ao nivel da UE, e iii) a determinacdo e cooperagdo assente em
regras para demonstrar a preferéncia da UE pelo didlogo e pela cooperagdo internacional, mas também o seu
empenho em combater praticas desleais e utilizar instrumentos autdbnomos para prosseguir os seus interesses,
quando necessario.

20 A seguranca europeia abrange, por exemplo, a protegdo da UE contra ameagas externas ou internas,
nomeadamente, a protegdo e resiliéncia de infraestruturas criticas contra riscos sistémicos e ameacas hibridas,
tais como infraestruturas de energia, dados e redes, incluindo a vigilancia e o rastreio de objetos no espago e as
comunicagdes governamentais por satélite.
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Quaisquer limitagdes devem ser sempre aplicadas de acordo com o procedimento estabelecido
pela legislagio da UE e respeitando os compromissos assumidos pela UE no ambito de
acordos bilaterais. Devem ser excecionais e devidamente justificadas, permitindo que, por
principio, os programas permanecam abertos.

A fim de assegurar que a UE e os Estados-Membros alinham as suas abordagens em matéria
de prossecucdo da autonomia estratégica aberta em determinados dominios de investigagao e
inovagdo, adaptando a sua cooperagao internacional aos interesses politicos especificos, a
Comissao propoe consultar os Estados-Membros nas instancias adequadas.

Em simultaneo, a Comissdo propde, como medidas preventivas, a utilizacdo adequada das
disposi¢des do Regulamento Horizonte Europa para atenuar ainda mais os riscos para os
interesses da UE, nomeadamente as disposi¢des sobre a exploragdo de resultados em paises
terceiros nao associados (artigo 39.°, n.° 6), a transferéncia da propriedade dos resultados
(artigo 40.°, n.° 4), ou os acordos de seguranga com paises terceiros (artigo 20.°, n.° 1).

Além disso, a Comissdo tenciona apresentar orientacdes sobre o modo de abordar formas de
ingeréncia estrangeira dirigida as organizacdes de investigacdo e as instituicdes de ensino
superior da UE. Estas orientagdes terdo como objetivo proteger os valores fundamentais,
garantindo a protecdo da liberdade académica, da integridade e da autonomia institucional, e
proteger os estudantes, investigadores e inovadores e os principais resultados de investigacao
contra intervenientes estrangeiros que utilizam praticas coercivas, dissimuladas, enganosas ou
corruptas.

A Comissao apresentard também um codigo de boas praticas sobre a utilizagdo inteligente da
propriedade intelectual®!, em conformidade com o Plano de A¢io em matéria de propriedade
intelectual®?

as empresas para a importancia da gestdo do conhecimento e da propriedade intelectual num

. O objetivo sera sensibilizar as universidades, as organizagdes de investigagdo e

contexto internacional.

Por ultimo, a fim de assegurar uma resposta independente as crises mundiais e atenuar os
riscos de dependéncia de paises terceiros no dominio da seguranca civil, a UE deve reforcar a
sua industria de seguranca civil através de uma abordagem ambiciosa e baseada nas
capacidades da investigacdo e inovagao em matéria de seguranca.

2 Um novo EEI para a Investigagdo e a Inovagio [COM(2020) 628].
22 Tirar pleno partido do potencial de inovagdo da UE: Um plano de a¢do em matéria de propriedade
intelectual para apoiar a recuperagdo e resiliéncia da UE [COM(2020) 760].



A UE deve:

e procurar chegar a acordo sobre roteiros bilaterais especificos com parceiros prioritarios
de paises terceiros dotados de uma sdlida base em investigagdo e inovacdo, e¢ definir
compromissos conjuntos com vista a implementar condi¢des-quadro que assegurem
condi¢des de concorréncia equitativas e a promoc¢ao de valores partilhados.

A Comissao tenciona:

e em 2021, elaborar e promover orientagdes sobre 0 modo de abordar formas de ingeréncia
estrangeira dirigida as organizagdes de investigacdo e as instituicdes de ensino superior
daUE, e

e até ao final de 2022, apresentar um c6digo de boas praticas sobre a utiliza¢do inteligente
da propriedade intelectual num contexto internacional, a fim de sensibilizar as
universidades, as organizagdes de investigagdo e as empresas.

4. CONJUGAR ESFORCOS A NIVEL MUNDIAL PARA ENFRENTAR OS DESAFIOS GLOBAIS EM
CONJUNTO

A pandemia de COVID-19 ensinou ao mundo uma licdo importante que deve ser igualmente
aplicada as alteracdes climaticas, a crise da biodiversidade e a outros desafios globais: expos
as desigualdades na vulnerabilidade dos paises, demonstrou a impossibilidade de contengdo
dentro das fronteiras nacionais e mostrou tanto a necessidade como o potencial inexplorado
do trabalho conjunto em prol do bem comum. A crise economica causada pela pandemia
também oferece uma oportunidade tinica para «reconstruir melhor», colocando a ténica na
sustentabilidade no contexto de uma recuperagao ecoldgica.

Por conseguinte, a UE deve, com base na cooperagdo assente em regras e valores que propoe,
continuar a esforgar-se por aproximar os paises de todo o mundo em parcerias multilaterais de
investigacdo e inovagdo, centradas na procura de solugdes para desafios globais como as
alteragdes climaticas, a crise da biodiversidade, a polui¢do, o esgotamento de recursos ou as
doencas infecciosas, incluindo em situac¢des de crise®’, e que facilitam as transi¢des ecologica
e digital.

As parcerias multilaterais de investigacdo e inovagdo devem inspirar-se em modelos de
sucesso como a Alianga de Investigacdo sobre o Oceano Atlantico®*, que é o resultado dos
esfor¢os da diplomacia cientifica e retine cientistas, decisores politicos e partes interessadas
dos setores publico e privado, com o objetivo de melhorar a compreensdo e a administragao
do Oceano Atlantico. Com base nos esforcos existentes ou através de novas iniciativas, as
parcerias multilaterais devem assumir diferentes formas, em fun¢do dos seus objetivos e
prioridades. Podem variar desde acordos informais entre parceiros para coordenar os seus

B A¢do humanitdaria da UE: novos desafios, os mesmos principios [COM(2021) 110].
24 https://allatlanticocean.org.
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investimentos independentes em dominios prioritarios até parcerias que proporcionam a
conjugagdo de recursos em iniciativas conjuntas.

4.1 Liderar esforcos mundiais para uma transicdo ecoldgica justa

A UE, enquanto lider mundial e empenhada em tornar-se o primeiro bloco do mundo neutro
em termos de clima até 2050, continuara a liderar os esfor¢os internacionais ¢ a enfrentar os
desafios ambientais em conjunto com 0s seus parceiros internacionais, nomeadamente as
principais economias mundiais € maiores emissoras de gases com efeito de estufa. A
cooperagdo internacional no dominio da ciéncia climatica e ambiental ¢ crucial para apoiar
politicas assentes em dados concretos que visam o combate e a adaptagdo as crises climatica e
de biodiversidade. Deve também centrar-se no desenvolvimento de tecnologias limpas, em
conformidade com o Acordo de Paris e o Pacto Ecoldgico Europeu, no respeito do chamado
principio «ndo prejudicar significativamente». A fim de contribuir para a consecucdo destes
objetivos, as principais orientacdes estratégicas do Horizonte Europa incluem a acdo climatica
e a reducdo das emissdes, o combate a degradagdo ambiental e a poluicdo, e a promogao de
uma economia circular e de uma transi¢ao justa. Estes objetivos serdo prosseguidos através de
topicos de investigagdo especificos e de parcerias abertas a participagdo de paises terceiros.

A fim de assegurar a sua lideranga no dominio da tecnologia ecoldgica, a UE deve também
prosseguir parcerias estratégicas com lideres em tecnologia e participar em foruns mundiais,
enquanto apoia a adog¢dao das normas ecologicas europeias em todo o mundo. Para o efeito,
deve colaborar em vérios projetos e com varios organismos, tal como indicado a seguir.

Alianca de Investigacdo sobre o Oceano Atlantico. A fim de refor¢ar a cooperagdo
internacional no dominio da investigacdo e inovacdo marinha, bem como de contribuir
ativamente para iniciativas mundiais como a Década da Ciéncia dos Oceanos para o
Desenvolvimento Sustentdvel das Nagoes Unidas (2021-2030), a Comissao aumentara o apoio
da UE a Alianga de Investigacdo sobre o Oceano Atlantico. Paralelamente, a investigagdo
cientifica relativa ao Artico continuara a ser uma prioridade para a UE, enquanto exemplo de
lideranga mundial.

Missao Inovacdo”’. Trata-se de uma iniciativa mundial de 24 paises e da Unido Europeia, que
visa acelerar o ritmo da inova¢do no dominio das energias limpas, demonstrando deste modo
a lideranga mundial na ambigao climatica na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteracdes
Climaticas (COP26). A Comissdo propde refor¢ar o compromisso da UE com a Missdo
Inovacao, alargando a cooperagdo a novos parceiros, alinhando as agendas de investigagao,
apoiando-se em pontos fortes como a estratégia do hidrogénio?® e reforcando as ligagdes entre
as parcerias pertinentes do Horizonte Europa. Neste contexto, a UE colidera a definicdo do
ambito da «Missao Hidrogénio», juntamente com a Alemanha, a Australia, o Chile e o Reino
Unido, a qual seré langada na conferéncia da Missao Inovacao 2.0, em junho de 2021.

25 A Missdo Inovagio (http://mission-innovation.net/) ¢ uma iniciativa mundial anunciada em 2015 na COP21,
que envida esforgos no sentido de acelerar o ritmo da inovac¢éo no dominio das energias limpas. A Unido
Europeia preside atualmente ao seu comité diretor.

26 http://mission-innovation.net/our-work/innovation-challenges/renewable-and-clean-hydrogen/.
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Grupo de Observacido da Terra (GEO). Em 2021, a Comissdo ¢ copresidente principal
desta rede mundial no dominio da observacdo da Terra. O GEO tem a capacidade de interligar
instituicdes governamentais e académicas, prestadores de servicos de dados, empresas,
engenheiros e cidaddos, a fim de criar solugdes inovadoras baseadas na observagao da Terra
para fazer face aos desafios ambientais, sociais e sanitarios a nivel mundial.

Férum Internacional de Bioeconomia. Sob a égide da Estratégia Bioecondmica, a Comissao
incentivard uma sociedade mais inovadora, eficiente na utilizacdo de recursos e competitiva
que concilie a seguranga alimentar e nutricional com a utiliza¢do sustentavel dos recursos
renovaveis para fins industriais, garantindo simultaneamente a prote¢ao do ambiente. No
contexto da Estratégia do Prado ao Prato da UE?’, a Comissdo promovera a cooperagio a
nivel mundial no dominio da investigagdo agricola em areas prioritdrias como a saude dos
solos?® e os sistemas alimentares®® e avaliara a viabilidade de uma plataforma internacional
para a ciéncia dos sistemas alimentares, tendo em vista a Cimeira das Nacdes Unidas sobre
Sistemas Alimentares de 2021.

A UE apoia o Painel Intergovernamental sobre as Alteracées Climaticas (PIAC) e a
Plataforma Intergovernamental Cientifica e Politica sobre a Biodiversidade e os
Servi¢os Ecossistémicos (IPBES). A Comissdo pretende apresentar o trabalho da UE em prol
da ciéncia climatica na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Alteragcdes Climaticas (COP26),
a fim de realcar o papel da UE como um facilitador fundamental da transi¢do para a
neutralidade e a resiliéncia climaticas. Atendendo a interdependéncia entre as alteragdes
climaticas e as crises de biodiversidade, a UE deve promover sinergias entre o PIAC e a
IPBES, tendo também em conta a sua Estratégia de Biodiversidade para 2030.

A Comissao promovera igualmente o trabalho do Painel Internacional de Recursos (IRP),
do qual ¢ copresidente. Este painel prestara aconselhamento sobre a economia circular e a
eficiéncia dos recursos, fundamentais para o novo Plano de A¢do da UE para a Economia
Circular (PAEC), a fim de operacionalizar a Alianga Mundial para a Economia Circular e a
Eficiéncia de Recursos*® (GACERE) e de contribuir para os trabalhos do G7 e do G20.

O novo Bauhaus Europeu®' tem a ambicio de tornar o Pacto Ecolégico Europeu®® uma
experiéncia cultural, centrada no ser humano, inclusiva, positiva e concreta para todos, e de
acelerar o ritmo da ecologizagdo sustentavel do ambiente construido. Esta iniciativa abordara,
a nivel local, os desafios mais prementes partilhados a nivel mundial e da UE.

%7 https://ec.europa.eu/food/farm2fork_en.

28 Através da criagdo e do apoio de consorcios internacionais de investigagdo (IRC) e da participacdo da
Comissao na Global Research Alliance on Agricultural Greenhouse Gases (alianca de investigagdo mundial
sobre os gases com efeito de estufa provenientes da agricultura).

2 Food 2030: https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/research-area/environment/bioeconomy/food-
systems/food-2030_en.

30 https://ec.europa.eu/environment/international _issues/gacere.html.

31 https://europa.eu/new-european-bauhaus/index_en.

32 https://eur-lex.europa.ew/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640.
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A UE deve:

e reforcar a cooperacao internacional no dominio da investigacdo e inovagdao marinha
através da Alianca Multilateral de Investigagdo sobre o Oceano Atlantico, com base
nas suas experiéncias bem-sucedidas, compilando os seus resultados e refor¢ando a
sua dimensdo do Polo Norte ao Polo Sul,

e utilizar a sua posi¢ao de lideranga na governacao da Missao Inovagao para reforcar a
alianga multilateral, centrando as agOes internacionais de inovagdo em iniciativas e
tecnologias de ponta no setor da energia que reflitam a lideranga mundial em termos
de ambigdes climaticas e ambientais, em consonancia com o Pacto Ecoldgico
Europeu.

A Comissao tenciona:

e apoiar a cooperagdo multilateral em matéria de politicas de investigacdo e inovagdo
para assegurar sistemas alimentares justos, saudaveis e respeitadores do ambiente,
nomeadamente, através do Forum Internacional de Bioeconomia, dos consorcios
internacionais de investigacdo e da Global Research Alliance on Agricultural
Greenhouse Gases, €

e cstabelecer, em 2022, através da iniciativa novo Bauhaus Europeu, uma plataforma
internacional de gestdo do conhecimento que ird divulgar informagdes sobre normas,
orientacdes e oportunidades de financiamento, que servird como um «repositorio» de
ideias e uma plataforma de intercambio de melhores praticas e que participara na
gestdo da comunidade.

4.2  Promover a transicio digital

A Comunicagio intitulada «Orientagdes para a Digitalizacio até 2030»°® guiara os esforcos da
UE na promoc¢ao de uma abordagem global para os principais desenvolvimentos tecnoldgicos
e regulamentares, incluindo no dominio da conectividade e das normas internacionais. A UE
deve estimular uma abordagem internacional dos fluxos de dados fidveis, promovendo ao
mesmo tempo o seu modelo de Internet mundial segura e aberta e prosseguindo objetivos
ambiciosos em termos de acesso ao mercado. A colaboracdo em matéria de investigagcdo e
inovagdo constitui um instrumento para promover parcerias digitais com regioes de todo o
mundo. As parcerias digitais internacionais devem resultar em mais oportunidades para as
empresas da UE, no aumento do comércio digital através de redes seguras, no respeito das
normas e dos direitos e valores fundamentais da UE e num ambiente mais favoravel a nivel
internacional para uma transformacao digital centrada no ser humano.

Serdo promovidas parcerias digitais internacionais sobre os seguintes topicos: 1)
regulamentacdo e politicas centradas no ser humano, ii) solugdes adaptadas e melhoradas para
a conectividade digital, iii) parcerias de inovagdo reforcadas com os ecossistemas digitais de

33 Orientagées para a Digitalizac¢do até 2030: a via europeia para a Década Digital [COM(2021) 118].
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investigacao e inovagdo, iv) enfoque e parcerias de investigacao reforcados no dominio de
tecnologias essenciais como a inteligéncia artificial, as cadeias de blocos, a Internet das
coisas, os megadados, os dados espaciais, as aplicacdes de tecnologias digitais para a
transicao ecoldgica, a satide e a educagdo. Por exemplo:

—um grupo de trabalho conjunto com a India sobre inteligéncia artificial, a fim de estabelecer
uma base comum para a colaboracdo em casos de utilizagdo e topicos especificos como a
investigacao e inovacao no dominio da inteligéncia artificial assente em principios éticos e da
normalizagao,

— apoio a implantacdo da banda larga nos Balcas Ocidentais e paises da Parceria Oriental e
projetos de conectividade digital com os paises da Vizinhanga Europeia, a Africa, a América
Latina, a india e a ASEAN, nomeadamente para apoiar a conjugagdo de esforcos no dominio
da investigagdo e inovacao,

— apoio ao lancamento das componentes de conectividade da Alianca Digital com a América
Latina e as Caraibas, com base na ligagao direta por cabo de fibra oOtica entre a América do
Sul e a Europa (o cabo BELLA).

O setor privado tem um papel fundamental a desempenhar nas atividades de investigacdo e
inovacdo para a transicdo digital, e estard associado a iniciativas estratégicas que visam
reforgar as competéncias especializadas da UE em varios dominios digitais estratégicos.

As parcerias digitais internacionais®® oferecerdo a oportunidade de realizar atividades de
investigacdo conjuntas, nomeadamente no ambito de empresas comuns sobre questdes
industriais, que apoiardo a lideranga da UE em tecnologias em evolugdo como a 6G ou a
utilizacdo de tecnologias digitais na luta contra as alteracdes climaticas € na resposta aos
desafios ambientais.

As parcerias digitais internacionais no dominio da investigagdo e inovagdo serdo também
promovidas através da Plataforma Digital4Development (D4D Hub)**, uma plataforma
mundial e multilateral da UE que apoia a transformacdo digital centrada no ser humano. A
Plataforma D4D reine uma grande diversidade de iniciativas digitais e promove a
combinacao de recursos da UE, dos Estados-Membros e das institui¢cdes financeiras através da
abordagem da Equipa Europa para obter um impacto coordenado. Criara filiais regionais na
Africa, Asia, América Latina e Caraibas, bem como na Vizinhanca Oriental da UE, e incluira
todas as partes interessadas pertinentes das respetivas regides.

34 https://ec.europa.eu/international-partnerships/topics/digital-partnerships_en.
35 https://ec.europa.eu/international-partnerships/news/team-europe-digital4development-hub-launched-help-
shape-fair-digital-future-across-globe_en.
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A UE deve:

o reforcar as atividades de investigacdo conjuntas, nomeadamente no ambito de
empresas comuns sobre questoes industriais, a fim de apoiar a lideranga da UE em
tecnologias em evolucdo como a 6G ou a utilizacdo de tecnologias digitais na luta
contra as alteragdes climaticas e na resposta aos desafios ambientais,

e criar parcerias digitais internacionais solidas que correspondam aos quatro pilares das
Orientacdes para a Digitalizacao até 2030.

4.3 Reforco da cooperacio no dominio da saiide mundial

A pandemia de COVID-19 demonstrou que a UE e o mundo necessitam de reforgar
substancialmente a sua preparacao e resiliéncia socioeconémica contra 0s impactos sanitarios
e outros. Em paises de baixo ¢ médio rendimento, bem como em cenarios de conflito, a
pandemia destacou ainda mais a necessidade de reforgar o sistema de saude e lembrou a
necessidade de uma abordagem global em matéria de segurancga sanitaria. A UE tem utilizado
as suas fortes parcerias internacionais para acelerar os esfor¢cos que visam derrotar o virus,
tendo lancado a Resposta Mundial ao Coronavirus, que angariou cerca de 16 mil milhdes de
EUR em doagdes a nivel mundial, desenvolvido a plataforma de dados COVID-19¢ e
publicado o manifesto para a investigagdo da UE contra a COVID-19. Juntamente com a
Organizagdo Mundial da Satde (OMS) e os seus parceiros internacionais, a UE também
desempenhou um papel de lideranga na cria¢do do acelerador do acesso aos meios de combate
a COVID-19 (ACT-A)*" e do mecanismo COVAX?3®. Estas duas iniciativas visam liderar o
desenvolvimento e a distribui¢do equitativa de diagndsticos, tratamentos e vacinas seguros e
eficazes contra a COVID-19. Além disso, a Estratégia Farmacéutica para a Europa®® devera
continuar a reforgar o papel da UE a nivel mundial enquanto lider na investigagdo e inovagao
no dominio da satde, o que pode beneficiar doentes de todo o mundo.

Com base nestas experiéncias bem-sucedidas e refor¢ando a sua lideranga, a Comissdo esta a
organizar, juntamente com a Italia enquanto responsavel pela Presidéncia do G20 em 2021,
uma cimeira mundial da saude para fazer um balango da resposta mundial & pandemia de
COVID-19, incluindo o ACT-A, a fim de melhorar a preparagdo e a resposta a pandemia atual
e a eventuais pandemias futuras. Procurard igualmente desenvolver e aprovar um conjunto de
principios para reforcar a cooperacdo multilateral e acdo conjunta no sentido de evitar futuras
crises sanitarias mundiais, bem como para um compromisso conjunto em prol de um mundo
mais saudéavel, mais seguro, mais justo e mais sustentavel.

Neste contexto, a UE deve promover a cooperag@o entre os ensaios europeus em plataforma
financiados pela UE e as parcerias do ACT-A, em especial, para assegurar a rapida partilha de
provas clinicas para a avaliagdo de vacinas e terapéuticas experimentais. Tal permitird

36 https://joinup.ec.europa.eu/collection/digital-response-covid-19/news/european-covid-19-data-platform.
37 https://www.who.int/initiatives/act-accelerator.

38 https://www.who.int/initiatives/act-accelerator/covax.

39 https://ec.europa.eu/health/sites/health/files/human-use/docs/pharma-strategy_report_en.pdf.
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melhorar a preparacao para combater novas variantes do virus e ajudar a fornecer rapidamente
vacinas e terapéuticas eficazes, em conformidade com a Estratégia da UE para as vacinas
contra a COVID-19% ¢ a Estratégia da UE em matéria de terapéuticas contra a COVID-19*,

A médio e longo prazo, a Comissao reforgara os seus compromissos de melhorar os sistemas
de saude e a seguranca sanitaria a nivel mundial e de aumentar o acesso a medicamentos e
produtos de saude, nomeadamente através da investigacdo, da inovacdo, do refor¢o das
capacidades e do apoio a produgdo local, colocando as inovagdes digitais no centro da
estratégia. A Comissdo centrard os esfor¢os na investigacdo e inovacdo no dominio das
doencas e dos topicos com encargos elevados como as doengas transmissiveis € nao
transmissiveis ou a saide maternoinfantil.

A Comissdo apoiar-se-a em aliancas mundiais no dominio da satde ja lancadas, ou a que se
associou nos ultimos anos, em setores-chave como as doencas raras*, as doencas cronicas nio
43 a resisténcia antimicrobiana** e a medicina personalizada®. Propds
igualmente apoiar a Parceria entre Paises Europeus e em Desenvolvimento para a Realizagdo
de Ensaios Clinicos (EDCTP), com o objetivo de reduzir os encargos individuais, sociais e
econémicos causados pelas doengas infecciosas associadas a pobreza na Africa Subsariana,
bem como a investigacio de surtos significativos de doencas infecciosas*® e o

desenvolvimento e acesso a vacinas contra doengas infecciosas emergentes®’.

transmissiveis

A Comissdo, juntamente com a Agéncia Europeia de Medicamentos, também participa
ativamente nas iniciativas que formulam orientacdes e recomendagdes estratégicas,
promovendo o intercdmbio e a cooperagdo entre os 6rgdos reguladores mundiais em matéria
de resultados da investigagdo farmacéutica®®.

Estas parcerias internacionais serdo reforcadas com a participagdo, conforme apropriado, da
Organiza¢ao Mundial da Satude e de outros intervenientes mundiais no dominio da satde.

40 COM(2020) 245 final.

41 COM(2021) 355 final.

42 Consorcio Internacional para a Investigacdo sobre Doengas Raras: https://irdirc.org/about-us/vision-goals/.
43 Alianga Mundial contra as Doengas Cronicas: https://www.gacd.org/.

4 Iniciativa de Programagdo Conjunta sobre a Resisténcia Antimicrobiana — Parceria «Uma S6 Saude» contra a
Resisténcia aos Agentes Antimicrobianos: https://www.jpiamr.eu/.

45 Consorcio Internacional para a Medicina Personalizada: https://www.icpermed.eu/.

46 Colaboragdo Mundial em Matéria de Investigagdo para a Prevencdo de Doengas Infecciosas:
https://www.glopid-r.org/.

47 Coligagdo para a Inovagio na Preparagio para Epidemias: https:/cepi.net/.

48 Coligagdo Internacional de Autoridades Reguladoras de Medicamentos: http://icmra.info/.
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A Comissdo tenciona;

contribuir para a agenda de médio e longo prazo sobre seguranca sanitdria, preparagio e
reforco dos sistemas de saude,

promover a cooperagdo entre os ensaios europeus em plataforma financiados pela UE e
as parcerias do acelerador do acesso aos meios de combate a COVID-19 (ACT-A) e
prosseguir os objetivos deste ultimo, melhorando o acesso a medicamentos e produtos
de saude, nomeadamente através da investigacdo, da inovagao, do desenvolvimento e da
promocao de ferramentas digitais no dominio da saude, e do aumento da capacidade de
producao local nos paises parceiros, e

apoiar o estabelecimento de uma empresa comum no dominio da saide no ambito da
Parceria entre Paises Europeus e em Desenvolvimento para a Realizacdo de Ensaios
Clinicos, na qual a UE estabelecerd uma parceria com os Estados-Membros, os paises
associados ao Horizonte Europa e os paises africanos, a fim de combater doengas

infecciosas e emergéncias de saude publica na Africa Subsariana.

4.4 Promover a inovacio

Com o aumento crescente da conectividade digital e da literacia, estdo a surgir comunidades
de inovadores em todo o mundo, desde as grandes cidades até as zonas rurais remotas, que
interagem, partilham e criam, em conjunto, solu¢des em todos os dominios para dar resposta
aos desafios globais. A fim de fomentar e de explorar este imenso potencial, bem como de
apoiar a Estratégia de Conectividade da UE*’, devem ser criadas parcerias internacionais de
inovagdo mutuamente vantajosas, constituidas por redes de incubadoras e aceleradores, com
paises e regides que oferecam abertura reciproca ao empreendedorismo e ao investimento.
Estas parcerias devem fomentar, nomeadamente, a criagdo de programas de aterragem suave
(«soft landing»)*® e colaboragdes entre empresas em fase de arranque da UE e de paises
terceiros, complementando assim a dimensdo internacional das iniciativas das parcerias
europeias de clusters’!, da iniciativa «Start-up Europe»? e da rede de polos de inovacio
digital da UE. Em complemento das Acdes Marie Sktodowska-Curie, estas parcerias
promoverdo igualmente a mobilidade bidirecional de inovadores. J4 estdo operacionais na
fndia e em Africa, e a Comissdo propde o seu alargamento a outras regides.

49 JOIN(2018) 31.

30 Os programas de aterragem suave sdo programas personalizados para ajudar as empresas em fase de arranque
e as empresas jovens de acelerado crescimento a explorar um novo ecossistema.

31 https://clustercollaboration.eu/find-partners/beyond-europe.

52 https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/policies/startup-europe/.
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A fim de incentivar ainda mais os inovadores europeus a explorar o ecossistema de inovagao
mundial, os servigos de aceleragdo empresarial do Conselho Europeu de Inovacdo (CEI)
proporcionardo as empresas em fase de arranque e as empresas jovens de acelerado
crescimento europeias que apoiam a oportunidade de participar em feiras comerciais
internacionais. Paralelamente, a fim de aumentar a atratividade e a capacidade de inovacao da
UE, os inovadores estrangeiros que desejem estabelecer empresas em fase de arranque na UE
poderdo candidatar-se a apoio do CEI. Além disso, o Instituto Europeu de Inovagdo e
Tecnologia (EIT) lancara, nos paises terceiros visados, agdes coordenadas das suas
comunidades de conhecimento e inovacao.

5. DIFERENCIAR A COOPERACAO COM REGIOES E PAISES PRIORITARIOS

A UE deve estabelecer relagdes com os paises terceiros de acordo com uma abordagem
flexivel e diferenciada, baseada em niveis de reciprocidade, condi¢des de concorréncia
equitativas e no respeito pelos direitos fundamentais e pelos valores partilhados. Deve
continuar a ser um parceiro forte e aberto, procurando simultaneamente reforgar as suas
proprias competéncias especializadas em dominios emergentes essenciais, através de uma
cooperacdo bem direcionada. Ao mesmo tempo, deve participar na conceg¢do conjunta de
iniciativas para apoiar os paises que desejem atualizar os seus ecossistemas de investigacao e
inovacao.

5.1 Reforcar a cooperacdo com paises terceiros industrializados e economias
emergentes

Embora grande parte da cooperagdo com paises especificos tenha lugar no dmbito de parcerias
mundiais multilaterais, a UE deve também procurar refor¢ar a cooperagdo bilateral para
aumentar o conhecimento e congregar recursos, especialmente em dominios do seu interesse.

Estados Unidos. A cooperacdo com os Estados Unidos, pais com o qual a UE partilha
elevados niveis de capacidade de investigagcdo e inovag¢do, bem como valores e principios
comuns, assegura a conjugacdo de investigadores, inovadores e das melhores instalagdes na
procura de solugdes para os desafios globais. Em especial, o reatar do compromisso dos
Estados Unidos com os objetivos climaticos e com o refor¢o da ordem multilateral oferece a
oportunidade para restabelecer a relagdo no dominio da investigacdo e inovagdo. A
Comunicag¢do Conjunta intitulada «Uma nova agenda UE-EUA para uma mudanga a nivel
mundial»®® estabelece uma série de propostas de cooperagdo com os EUA, nomeadamente um
apelo a formagdo de uma alianca para as tecnologias verdes e a criagdo de um novo Conselho
de Comércio e Tecnologia UE-EUA. Com base neste texto, a Comissdo propde igualmente
reforcar a reciprocidade na cooperagdo bilateral e aumentar os niveis de coordenagdo e
coeréncia entre os investimentos da UE e dos EUA na investigacdo e inovagdo, a comecgar
pelos desafios climaticos, digitais, energéticos, ambientais e sanitarios.

53 JOIN(2020) 22 final.
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A UE deve também procurar reforcar a sua cooperagdo com as principais poténcias
cientificas, tais como a Australia, o Canada, a Coreia do Sul, o Japio, a Nova Zelandia e
Singapura, nomeadamente explorando novas possibilidades de cooperagdo mais estreita
como a associagdo ao abrigo do Horizonte Europa.

China. Enquanto poténcia no dominio da investigacao e inovagao, a China é um parceiro da
UE no combate aos desafios globais. Ao mesmo tempo, a sua posicdo como concorrente
economico e rival sistémico da UE exige um reequilibrio da cooperagao neste dominio. A UE
organizou debates com a China sobre um roteiro conjunto que estabele¢a condigdes-quadro e
principios orientadores acordados em matéria de cooperacao, a fim de assegurar condigdes de
concorréncia equitativas e de reciprocidade, respeitando simultaneamente os valores
fundamentais e elevados padrdes éticos e de integridade cientifica. Neste contexto, o roteiro
identificara igualmente os dominios de investigagdo nos quais a cooperagdo pode ser
mutuamente vantajosa, por exemplo, a ciéncia climdtica e a prote¢do da biodiversidade, a
economia circular, a satde, a alimentacdo, a agricultura, a aquicultura e a observacdo dos
oceanos. O desenvolvimento da cooperacio com a China estard sujeito a obtencdo de
condig¢des de concorréncia equitativas e de reciprocidade.

A Unido estd a financiar uma rede de conhecimentos da UE sobre a China para abordar a
investigagdo e a inovacdo, que retine os Estados-Membros e a UE, com o objetivo de debater
e partilhar as melhores praticas e estratégias e de chegar a acordo quanto a uma abordagem
comum. Ao mesmo tempo, deve adotar medidas para explorar o novo potencial de
investigacdo e inova¢ao da China e incentivar as universidades e institui¢cdes de investigacao a
assegurarem um maior grau de reciprocidade e beneficio mutuo na sua cooperagdo com as
congéneres chinesas.

india. Em consonancia com a Parceria Estratégica UE-India: roteiro para 2025, a
cooperacdo com a India seré intensificada a fim de abordar conjuntamente os desafios globais
e a modernizagdo sustentavel. A cooperacdo no dominio da saude (incluindo a resiliéncia a
crises sanitarias), as agdes em prol de uma ecologizagdo justa da economia e os esforcos para
assegurar uma digitalizacdo centrada no ser humano serdo considerados prioritarios. Serdo
ainda tidas em consideragdo a cooperagio para apoiar a Parceria de Conectividade UE-india®*,
centrada na mobilidade de investigadores e inovadores, e a Estratégia para o Indo-Pacifico,
através de agdes que incidam na economia azul, como a gestdo do lixo marinho.

Russia. A cooperacdo da UE com a Russia baseia-se nos cinco principios de relacionamento
fixados pelo Conselho, nomeadamente no dominio da investiga¢do e inovagdo, bem como na
conveniéncia de manter contactos interpessoais. Tem em conta as prioridades politicas e os
interesses da UE, a necessidade de reforcar a reciprocidade e as condi¢des de concorréncia
equitativas e o respeito pelos direitos e valores fundamentais.

54 Langada na reunido dos dirigentes da UE e da India, em 8 de maio de 2021 —
https://www.consilium.europa.cu/media/49516/eu-india-connectivity-partnership-8-may-2.pdf.
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5.2 Integrar a cooperacio com os paises da EFTA, os Balcas Ocidentais, a Turquia,
os paises abrangidos pela politica europeia de vizinhanca e o Reino Unido

A UE deve dar especial prioridade aos parceiros na sua vizinhanga imediata, nomeadamente
através da associagdo ao Horizonte Europa.

Paises EEE/EFTA. Os paises EEE/EFTA partilham os valores da UE e dao contributos
importantes para o panorama europeu da investigacdo e inovagdo. Apoiam a exceléncia com
grandes investimentos em organizagdes de investigagdo bem classificadas a nivel mundial,
cooperam em projetos colaborativos e, dado o seu nivel de integracdo com a UE, recebem e
enviam um grande numero de investigadores e inovadores da e para a UE.

Balcas Ocidentais e Turquia. Promover a estabilidade e a prosperidade dos paises
candidatos e potenciais candidatos continua a ser uma das principais prioridades da UE. A UE
estd especialmente empenhada em apoiar a implementacdo de uma agenda de inovagdo
especifica para os Balcds Ocidentais®, incluindo no quadro do Plano Econémico e de
Investimento para os Balcds Ocidentais®®. A participagio em programas da UE é um elemento
importante da integracdo da Turquia nas politicas e nos instrumentos da Unido, sempre que
seja do interesse mutuo e esteja em consonancia com os progressos realizados no quadro geral
das suas relagdes com a UE.

Parceria Oriental e Vizinhanca Meridional. Em consonincia com a Comunica¢do Conjunta
relativa a Parceria Oriental’’, os resultados da Parceria Oriental para o p6s-2020 devem
identificar as acOes de cooperagdo para os proximos anos. A parceria da UE com a
Vizinhanga Meridional®®, baseada na Parceria renovada com a Vizinhanga Meridional e no
seu plano econdmico e de investimento, ¢ fundamental para promover o crescimento € a
prosperidade através da investigagdo e da inovagdo. A cooperacdo internacional apoia a
transferéncia de tecnologia, a inovagdo e a investigacdo colaborativa, € conduz a um
crescimento mais resiliente e inclusivo, a criagdo de oportunidades de emprego sustentavel, a
uma sociedade do conhecimento e a melhorias econdmicas e ambientais mediante iniciativas

como a BlueMed™®.

Reino Unido. A participagdo do Reino Unido no Horizonte Europa permitir-lhe-4 manter
ligacdes fortes com a UE no dominio da investigagdo e inovacdo, com base em valores
partilhados e na longa historia da participagdo do Reino Unido em programas-quadro de
investigacao e inovagao e no Espaco Europeu de Investigagao.

35 A acordar na reunido ministerial, em maio de 2021.

36 Um Plano Econémico e de Investimento para os Balcds Ocidentais [COM(2020) 641].

5T Politica para a Parceria Oriental para o pés-2020: Reforcar a resiliéncia — Uma Parceria Oriental em
beneficio de todos [JOIN(2020) 7].

58 Parceria renovada com a vizinhanca meridional — Uma nova Agenda para o Mediterraneo [JOIN(2021) 2].
> Iniciativa BlueMed (bluemed-initiative.eu).
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5.3.  Aprofundar as parcerias da UE com a Africa, a América Latina e outros paises e
regioes

A abordagem diferenciada prestara especial atencdo a cooperagdo com a Africa, tendo por
60

base a cooperacdo existente com outros paises e regides’”.
Africa. Em conformidade com a Comunicagdo Conjunta intitulada «Rumo a uma estratégia
abrangente para African®!, a UE pretende reforcar a cooperagdo com Africa no dominio da
investigacdo e inovagdo. A utilizacdo eficaz da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo acelera o
desenvolvimento sustentavel e inclusivo e a transi¢dao para sociedades e economias baseadas
no conhecimento, refor¢ando o capital humano, nomeadamente através da mobilidade e da
formacdo de académicos e investigadores. Para fazer face a estes desafios, cuja emergéncia
aumentou devido a pandemia de COVID-19, a UE propde um conjunto de iniciativas
regionais ambiciosas.

A Comissao, trabalhando em estreita colaboracdo com a Comissao da Unido Africana, propde
a execu¢do de um conjunto de iniciativas no ambito do Horizonte Europa, que constituem
uma «Iniciativa para a Africa» abrangente ¢ ambiciosa. Esta a¢io apoiara o acordo alcangado
na reunido ministerial realizada no ambito do didlogo politico de alto nivel sobre ciéncia,
tecnologia e inovacdo entre a UE e a Unido Africana, em julho de 2020. Devem ser apoiados
quatro pilares de cooperagdo: i) a saude publica, incluindo a resiliéncia e a preparagdo para
pandemias®, ii) a transicdo ecolégica®, iii) a inovacdo e a tecnologia para a criagdo de
emprego®, e iv) as capacidades para a ciéncia e o ensino superior®, em especial para as
mulheres e os jovens.

Além disso, uma agenda de inovacdo Unido Europeia-Unido Africana deve apoiar a
transformagdo dos resultados da investigacdo e inovacdo em produtos e servigos com impacto
concreto, através de diversas medidas destinadas a melhorar o desenvolvimento das empresas
e a facilitar o acesso a financiamento por parte dos inovadores.

A prioridade atribuida a cooperagio com Africa inclui a cooperagdo bilateral de longa data
com a Africa do Sul®® e inscreve-se no quadro da prossecucio das parcerias da UE com outras
partes do mundo, que combinam recursos da UE, dos Estados-Membros e das instituigdes
financeiras através de iniciativas da Equipa Europa.

60 As oportunidades de cooperagdo com outros paises e regides ndo especificamente mencionados infia
prosseguirdo.

! Rumo a uma estratégia abrangente para Africa [JOIN(2020) 4].

62 Através da Parceria entre Paises Europeus e em Desenvolvimento para a Realizacdo de Ensaios Clinicos e da
Empresa Comum Saude Global proposta.

% Nomeadamente, através das parcerias entre a UE e a Unido Africana nos dominios da agricultura sustentavel e
seguranga alimentar e nutricional, das alteragdes climaticas e energia sustentavel, e dos acordos de parceria no
dominio da pesca sustentavel.

64 Por exemplo, através da Parceria Africa-Europa no dominio da inovagio.

%5 Nomeadamente, através do apoio a ciéncia para a elaboragdo de politicas, da promogio da ciéncia aberta e do
programa-piloto Iniciativa de investigagdo para a exceléncia cientifica em Africa.

6 Acordo de ciéncia e tecnologia com a Africa do Sul.
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América Latina e Caraibas (ALC). A Comissdo apoiara a aplicacdo do roteiro estratégico
UE-CELAC sobre Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo®’, com base em quatro eixos principais de
cooperagdo com a regido, centrados i) nos desafios globais, ii) na mobilidade dos
investigadores, iii) nas infraestruturas de investigacio e iv) na inovagdo. E conveniente
assegurar igualmente uma forte participacdo da Argentina, do Brasil, do Chile, do México e
de outros parceiros da UE na regido, em dominios como as transi¢des ecoldgica e digital, a
saude ou o desenvolvimento de solugdes comuns para uma recuperacdo sustentavel. A
colaboragao cada vez maior com o Programa Espacial da UE, as novas plataformas Copérnico
e os novos centros Galileu na América Latina e nas Caraibas desempenhardao um papel

fundamental para promover a investigacao e inovagao na regiao.

Associacdo das Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN). A cooperagdo regional com a
ASEAN sera reforgada através do apoio da UE a cooperacdo e mobilidade no dominio da
investigacao e inovacao entre os paises da ASEAN, no ambito do didlogo ASEAN-UE sobre
ciéncia e tecnologia.

A UE deve:

e procurar chegar a acordo quanto ao roteiro comum UE-China sobre o futuro da

cooperagdo nos dominios da ciéncia, da tecnologia e da inovagdo, a fim de assegurar
condigdes de concorréncia equitativas e de reciprocidade como condi¢dao prévia para a
cooperacao futura, e

implementar o roteiro estratégico do Plano de Acdo UE-CELAC sobre Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo (2021-2023) e apoiar o didlogo ASEAN-UE sobre ciéncia e
tecnologia.

A Comissao tenciona:

desenvolver acdes de cooperacdo internacional seletivas e especificas nos convites a
apresentacao de propostas em dominios de interesse mutuo, no ambito do Horizonte
Europa, e explorar, quando justificado e caso a caso, as oportunidades de associagdo ao
Horizonte Europa, assegurando simultaneamente a reciprocidade, vantagens mutuas € o
respeito dos valores fundamentais, e

desenvolver planos estratégicos de investigacio e inovacdo para Africa, associando o
programa do Instrumento de Vizinhanga, de Cooperagdo para o Desenvolvimento e de
Cooperagdo Internacional — Europa Global ao Horizonte Europa, e langar, em 2021, uma
«Iniciativa para a Africa» abrangente e ambiciosa no 4mbito dos primeiros programas de
trabalho do Horizonte Europa.

"https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/strategy_on_research_and_innovation/doc

uments/eu-celac_strategic-roadmap-2021-2023.pdf.
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6. CONCLUSAO

A fim de apoiar o objetivo de uma UE mais forte no mundo, a Unido deve envidar esforgos
para concretizar a presente abordagem global em estreita coordenagdo com as estratégias dos
Estados-Membros, recorrendo, para o efeito, ao Féorum do EEI para a Transi¢ao, conforme for
necessario. A Comissdo acompanhard a execugdo das acdes estabelecidas na presente
comunicagdo e avaliard a sua contribui¢do para os objetivos da abordagem global, tendo em
conta parametros de referéncia como o volume de investimento internacional em investigacao
e desenvolvimento mobilizado na cooperagdo multilateral, o nimero de copublicagdes
cientificas internacionais e os progressos realizados na reciprocidade miitua no que respeita ao
acesso a programas de investigagdo e desenvolvimento com financiamento publico. A
primeira revisdo dos progressos alcancados tera lugar numa conferéncia internacional a
organizar em 2022. Seguir-se-ao relatorios bienais da Comissao ao Parlamento Europeu e ao
Conselho, que substituirdo os relatérios de execucdo e os roteiros especificos por pais
apresentados na Comunicacdo de 2012 relativa a cooperacao internacional no dominio da
investigacdo e da inovagio%.

No mundo atual em répida mutagdo, a ciéncia e a tecnologia sdo consideradas como principais
impulsionadores e facilitadores da politica externa, mas também estdo no centro das tensdes
geopoliticas. Tal exige uma cooperagdao aprofundada com base na abertura, em condi¢des de
concorréncia equitativas € no respeito pelos direitos e valores fundamentais, bem como um
apoio a autonomia estratégica aberta da UE. A nova abordagem global da investigagdo e
inovagao, tal como apresentada na presente comunicagdo, reforgard a capacidade mundial de
encontrar solucdes para os desafios comuns enfrentados pela humanidade, assim como a
influéncia positiva da UE no mundo.

% COM(2012) 497 final.
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