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BILAG
RADETS KONKLUSIONER OM FSFP
Rédet for Udenrigsanliggender, samlingen den 18. maj 2015

1. Det globale og europaiske sikkerhedsmilje har @ndret sig dramatisk i1 de senere ér. Dette
kraever et steerkere Europa med en sterkere og mere effektiv fzlles sikkerheds- og
forsvarspolitik (FSFP). Konflikter, trusler og ustabilitet i EU's umiddelbare og bredere
naboskab, der bl.a. rammer Irak, Libyen, Sahel, Syrien og Ukraine, som pdpeget i rapporten
fra den hgjtstidende repreesentant, har sammen med vedvarende og nye sikkerhedsudfordringer
betydelig indvirkning pé sikkerheden i Europa og pa den internationale fred og sikkerhed og

udfordrer vores grundleggende vardier og principper.

2. Ved at imedegé disse konflikter, kilder til ustabilitet og andre sikkerhedsudfordringer patager
EU og dets medlemsstater sig et storre ansvar som formidler af sikkerhed, pé internationalt
plan og navnlig i naboskabet, hvilket ogsa vil gge EU's og dets medlemsstaters egen
sikkerhed og globale strategiske rolle, fordi de imodegér disse udfordringer sammen. EU og
dets medlemsstater har gennem den falles sikkerheds- og forsvarspolitik (FSFP) og andre
politikker og instrumenter en sterk rolle at spille 1 kraft af deres unikke samlede tilgang til

forebyggelse og handtering af konflikter og arsagerne hertil.

3.  Raédet fremhaver betydningen af og rettidigheden i1 den igangvarende strategiske revision
under ledelse af den hejtstdende reprasentant, der har til formél at vurdere a@ndringerne i det
globale miljo og de udfordringer og muligheder, der opstar for Unionen. Det ser med
tilfredshed pa de fortsat tette konsultationer med medlemsstaterne, der er afgerende for, at
den hgjtstdende repreesentant kan varetage sit mandat, og som har til formél at tilvejebringe et
grundlag, hvorpa Det Europ@iske Ré&d i juni kan traeffe afgerelse om det videre forleb. Det ser
frem til at fortsatte denne inklusive proces. En bred europisk strategi om udenrigs- og
sikkerhedspolitiske spergsmal kan afdekke og beskrive EU's interesser, prioriteter og mal,
eksisterende og nye trusler, udfordringer og muligheder samt EU-instrumenter og -midler til
at imedegé dem med. Den kan fremhave FSFP's stadig vigtigere rolle 1 EU's optreden
udadtil.

&971/15 lao/LAO/ef 2
BILAG DGC 2B DA



4.  Radet understreger staerkt behovet for yderligere at styrke forbindelserne mellem den ydre og
den indre sikkerhed. Malet er at gge synergierne i EU's reaktion pa prioriterede horisontale
spergsmal sdsom terrorisme, organiseret kriminalitet, udenlandske krigere,
menneskesmugling og menneskehandel, ulovlig migration, hybride trusler, graenseforvaltning,
energisikkerhed og IT-sikkerhed under hensyntagen til bl.a. den igangverende revision af den
europaiske dagsorden om sikkerhed. I den forbindelse tilskynder Radet til udvikling af flere
synergier mellem FSFP, i bdde dennes civile og militere dimension, og akterer pd omradet
med frihed, sikkerhed og retferdighed, navnlig EU's agenturer (Europol, Frontex og Cepol),
og med Interpol, bl.a. ved at udbygge de samarbejdsrammer, som dels EU-Udenrigstjenesten,
Frontex og Europol, dels EU-Udenrigstjenesten og den europaiske gendarmeristyrke har

undertegnet.

5. Ilyset af statslige og ikkestatslige aktorers ggede anvendelse af hybride strategier og
operationer, navnlig i EU's umiddelbare og bredere naboskab, opfordrer Radet den
hejtstiende reprasentant til, 1 teet samarbejde med Kommissionens tjenestegrene og Det
Europaiske Forsvarsagentur og i samrdd med EU's medlemsstater, senest i slutningen af 2015
at foreleegge en fallesramme med praktisk omsattelige forslag, der kan bidrage til at imedega
hybride trusler og fremme EU's og dets medlemsstaters samt partnernes modstandsdygtighed.
Den ber tage hensyn til relevant arbejde vedrerende cyberforsvar, tidlig varsling, strategisk
kommunikation og relevante interne og eksterne EU-politikker og vurdere konsekvenserne for
kapacitetsudviklingen. Den understreger behovet for komplementaritet og gennemsigtigt
samarbejde samt koordination pd dette omrdde bade med relevante partnerorganisationer,

herunder navnlig NATO, og med partnerlande, hvor dette er relevant.

6.  Radet minder om betydningen af mere effektive krisestyringsstrukturer i EU-
Udenrigstjenesten, herunder behovet for mere civil ekspertise. Planlaegningen og
gennemforelsen af FSFP-missioner og -operationer er stadig et omrade, hvor der er behov for
fremskridt. I den forbindelse ser Radet frem til resultaterne af EU-Udenrigstjenestens revision
og den hertil knyttede gennemgang af EU-Udenrigstjenestens krisestyringsstrukturer. Dette
arbejde ber give mulighed for yderligere integration af EU’s samlede tilgang til krisestyring.
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7. Med henblik pa at reagere pa den @ndrede sikkerhedssituation og strategiske kontekst er
Rédet mere end nogensinde fast besluttet pd yderligere at styrke FSFP og age EU's evne til at
agere som formidler af sikkerhed i overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner
fra december 2013 og Rédets egne konklusioner fra november 2013 og november 2014. Det
ser med tilfredshed pé de fremskridt, der er gjort, som rapporteret af den hgjtstiende
repraesentant, Det Europaiske Forsvarsagentur og Kommissionen, og opfordrer til en lobende
indsats for at gennemfore dem. Rédet understreger betydningen af effektiv kommunikation
for at oge offentlighedens opmarksomhed og fremme en bedre forstaelse af sikkerheds- og

forsvarsspergsmaél.

8. I overensstemmelse med Det Europaiske Rads konklusioner fra december 2013 om sikkerhed
og forsvar gentager Radet behovet for at styrke FSFP's effektivitet samt udviklingen og
vedligeholdelsen af medlemsstaternes kapaciteter, stottet af en mere integreret, baredygtig,
innovativ og konkurrencedygtig teknologisk og industriel basis for det europaiske forsvar
(EDTIB), hvilket desuden bidrager til beskeftigelse, vakst og innovation i hele EU og kan
oge Europas strategiske uathangighed og sdledes styrke dets evne til at agere med partnere.
Dette kraever systematisk samarbejde og koordination inden for EU og mellem
medlemsstaterne, underbygget af de nedvendige midler og budgetmidler, samt
sammenhangende og effektiv brug af EU-instrumenter og -politikker til gavn for sikkerhed

og forsvar.

EU kan sdledes, 1 anerkendelse af, at medlemsstaternes befojelser pa forsvarsomradet har
forrang, handle som en katalysator for sikkerheds- og forsvarssamarbejdet, i
overensstemmelse med traktaterne. Derfor ber forsvarsspergsmal ogsa ses i sammenheang
med andre relevante EU-politikker og -sektorer, og omvendt, for siledes at udnytte EU's

merveerdi fuldt ud.

9.  Forud for medet 1 Det Europaiske Réd understreger Rddet med henblik pé at imedega de
stigende sikkerhedsudfordringer betydningen af at fastleegge et passende niveau for udgifterne
til forsvar og behovet for at gore sa effektiv brug af disse ressourcer som muligt for yderligere
at satte skub i1 kapacitetsudvikling, forskning og teknologi pé forsvarsomradet og samarbejde.
Rédet minder om de frivillige kollektive benchmarks for udgifter til forsvar, der blev
godkendt af EDA's ministerielle styringskomité i 2007", som er kvalitative og

samarbejdsdrevne.

20 % af de samlede forsvarsudgifter til indkeb af materiel, heraf 35 % til europeeisk samarbejdsbaseret
materielindkeb, 2 % af de samlede forsvarsudgifter til forskning og teknologi, heraf 20 % til europeisk
samarbejdsbaseret forskning og teknologi pa forsvarsomrédet.
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10. Radet gentager endvidere, i lyset af det betydelige engagement i civile FSFP-missioner og den
brede vifte af opgaver, som disse 1 stigende grad skal lese, at der er behov for fuldt ud at
gennemfore planen for udvikling af civil kapacitet og styrke udviklingen, tilgeengeligheden og
tilvejebringelsen af civil kapacitet. Dette indeberer fornyet overvejelse af de
prioritetsomréder, der blev godkendt pa Det Europ@iske Rads mede i Feira, hvor den civile
del af FSFP blev sgsat for 15 ar siden, og ber afspejle opfelgningen af den igangvarende
strategiske revision. Radet opfordrer ogsa medlemsstaterne og EU-Udenrigstjenesten til 1
feellesskab at bidrage til at finde lesninger, navnlig hvad angér rekruttering og udsendelse af

personale.

11. Ré&det understreger endvidere, at en politisk beslutning om, i lyset af situationens hastende
karakter, at anvende fast track-proceduren ved planlegningen af militeere FSFP-
missionet/-operationer kraver tidlig styrkevurdering og ber medfore, at medlemsstaterne
hurtigere kan stille personale til rddighed og hurtigere kan tilvejebringe de nedvendige styrker

til, at en mission kan ivarksattes.
Foregelse af FSFP's effektivitet, synlighed og virkning

12. Radet fremhaver FSFP-missionernes og -operationernes betydelige bidrag til den
internationale fred og stabilitet. EU har i gjeblikket 11 civile FSFP-missioner og fem militere
FSFP-missioner udsendt pa tre kontinenter.” Det udtrykker sin paskennelse af det arbejde, der

udfores af alt det civile og militaere personale, der deltager i dem.

I lyset af et bredere EU-engagement ser Radet med tilfredshed péd den vellykkede
ivaerksaettelse af EU's rddgivende mission om reform af den civile sikkerhedssektor Ukraine
(EUAM Ukraine) 1 2014 og af EUCAP Sahel Mali 1 2015. Det ser ogsé med tilfredshed pa
den vellykkede fuldferelse af den militeere FSFP-overgangsoperation i Den Centralafrikanske
Republik (EUFOR RCA) i marts 2015, der blev efterfulgt af iveerksettelsen af den nye
radgivende FSFP-militeermission i landet (EUMAM RCA). Det bemerker den europeiske
gendarmeristyrkes vellykkede bidrag som led 1 EUFOR RCA og EUCAP Sahel Mali.

2 EUAM Ukraine, EUBAM Libya, EU BAM Rafah, EUCAP NESTOR, EUCAP Sahel Mali, EUCAP
Sahel Niger, EUFOR ALTHEA, EULEX KOSOVO, EUMAM RCA, EUMM Georgia, EUNAVFOR
Atalanta, EUPOL AFGHANISTAN, EUPOL COPPS, EUSEC RD Congo, EUTM Somalia og EUTM
Mali.
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Rédet gentager sin bekymring over de tragiske tab af migranters liv i det sydlige centrale
Middelhavsomrade og behovet for at forebygge dem. Som reaktion péd og i overensstemmelse
med det ekstraordinare mode 1 Det Europaiske Rad den 23. april godkender det i dag
krisestyringskonceptet for og vedtager Radets afgerelse om oprettelse af en FSFP-operation
med det formal at standse menneskesmuglingsnetverk i overensstemmelse med folkeretten.
Det opfordrer til, at der arbejdes videre pa dette grundlag for at seette Radet i stand til at tage
yderligere beslutninger. Radet ser ogsd med tilfredshed pa den igangvarende indsats for at
styrke EUCAP Sahel Niger med henblik pé at bistd de nigerske myndigheder i denne
forbindelse og understreger behovet for sammenhang og tet koordination med andre FSFP-
missioner 1 regionen og med andre EU-instrumenter. Rddet minder om behovet for at
gennemfore projekterne for integreret greenseforvaltning 1 Sahelregionen i overensstemmelse

med handlingsplanen for Sahel.

13.  Radet understreger betydningen af samarbejdet med partnerne, navnlig FN, NATO, OSCE,
Den Afrikanske Union, Den Arabiske Liga og ASEAN samt de strategiske partnere og andre
partnerlande 1 vores naboskab og mere globalt, under beheorig hensyntagen til EU's

institutionelle rammer og selvstendige beslutningstagning samt rummelighedsprincippet.

I denne forbindelse, og navnlig i lyset af den nuvaerende strategiske kontekst, glaeder Radet
sig over, at EU yderligere har udbygget samarbejdet med sine internationale partnere, og

fremhaver iser:

— det unikke og langvarige samarbejde med De Forenede Nationer om krisestyring og
behovet for yderligere at styrke de institutionelle forbindelser og det strategiske
partnerskab, hvorfor det ser med tilfredshed pa de for nylig i faellesskab udpegede
prioriterede omréder til styrkelse af det strategiske partnerskab mellem FN og EU om
fredsbevarelse og krisestyring fra 2015 til 2018. Det understreger betydningen af EU-
medlemsstaternes bidrag til FN's fredsbevarende operationer

— det fortsat teette og gensidigt styrkende samarbejde med NATO pé omréder af felles
interesse, bade strategisk og operationelt, om krisestyring og om militer
kapacitetsudvikling, nir kravene er overlappende, og det vil fortsat tilstreebe yderligere
synergier og komplementaritet. Det ser med tilfredshed p& den hejtstaende
reprasentants bestrabelser pa at styrke det strategiske og praktiske samarbejde mellem

EU og NATO, herunder
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med henblik pa meder i Det Europaiske Rad vedrerende forsvarsspergsmél og NATO-
topmeder, med det overordnede méil at opbygge et virkeligt gensidigt forhold mellem de
to organisationer, under beherig hensyntagen til hver organisations selvstendige
beslutningstagning. Uden at dette bererer bestemmelserne 1 EU-traktaten, opfordrer
Rédet ogsa til, at NATO samarbejder med de EU-medlemsstater, der ikke er
medlemmer af NATO

- samarbejdet med Den Afrikanske Union og de afrikanske partnere som opfelgning af
erkleringen fra topmedet mellem EU og Afrika i 2014

—  det fortsatte partnerskab med OSCE og opfordrer til yderligere udbygning af
samarbejdet om konfliktforebyggelse, krisestyring, postkonfliktrehabilitering og
kooperativ sikkerhed i OSCE-omrddet; det ser med tilfredshed pd EU's statte til
gennemforelsen af OSCE's s@rlige observatermission i Ukraine

— udviklingen af FSFP-dialog og -samarbejde med et stigende antal partnerlande, og det
ser navnlig med tilfredshed pa de for nylig undertegnede rammeaftaler om deltagelse,
der skaber nye partnerskaber 1 Asien og Sydamerika, samt partnernes ogede deltagelse 1
FSFP-missioner og -operationer; Radet opfordrer EU-Udenrigstjenesten til fortsat at
knytte bidragydende partnere sé teet som muligt til forberedelsen og gennemforelsen af
disse missioner og operationer, uden at dette bergrer EU's selvstendige
beslutningstagning og i overensstemmelse med vedtagne rammer

— betydningen af at fortsaette samarbejdet med partnere med henblik pé at fremme
sikkerheden i EU's naboskab gennem dialog, samarbejde og statte til
sikkerhedssektorreformer i villige naboskabslande, herunder inden for rammerne af Det
Ostlige Partnerskabs panel om samarbejde pd FSFP-omridet, idet det ogsd bemaerker
den multilaterale trustfonds vigtige bidrag til stette for estpartnerskabslandenes

deltagelse, og gennem yderligere engagement med partnerne i Middelhavsomrédet.

14. Radet ser med tilfredshed pd den igangverende gennemforelse af EU’s samlede tilgang til
eksterne konflikter og kriser, jf. Radets konklusioner fra maj 2014, herunder gennem
handlingsplanen for 2015 med henblik pa at gere den yderligere operationel sammen med
medlemsstaterne, herunder gennem regionale strategier, og ser frem til at fa forelagt en
ajourfort handlingsplan for 2016, som bygger pa indhestede erfaringer og er udarbejdet 1 taet

samarbejde med medlemsstaterne.
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15. Toverensstemmelse med EU’s samlede tilgang og for at maksimere EU-stottens virkning,
effektivitet og sammenhang opfordrer Rddet den hejtstdende reprasentant og Kommissionen
til i samrad med medlemsstaterne inden midten af 2016 at udvikle en strategisk ramme for
reform af sikkerhedssektoren, der omfatter hele EU. Dette politiske koncept ber samle FSFP
og alle andre relevante FUSP-redskaber samt instrumenter for udviklingssamarbejde og
akterer pa omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, samtidig med at deres respektive

retsgrundlag, primere mal og beslutningsprocedurer respekteres.

16. Radet ser med tilfredshed pa den nylige foreleggelse forud for Det Europ@iske Rad i juni af
den fzlles meddelelse om "Kapacitetsopbygning til stette for sikkerhed og udvikling -
Hvordan partnere kan sattes 1 stand til at forebygge og styre kriser" og gleder sig over dens
forslag til yderligere arbejde og opfelgning. I overensstemmelse med tidligere konklusioner,
der opfordrer til en systematisk, koordineret og sammenh@ngende politisk tilgang til den
konkrete gennemforelse, ser Radet navnlig med tilfredshed pa forslagene til evaluering og
overvagning og til en risikostyringsmetode samt til fremme af regelmaessigt og systematisk
samarbejde og bedre koordination mellem EU-institutionerne og medlemsstaterne 1

forbindelse med opbygning af sikkerhedskapacitet.

Rédet understreger initiativets fleksible geografiske anvendelsesomrade og minder om Det
Europaiske Rads konklusioner fra marts 2014 om forbindelserne mellem EU og Afrika og
sine egne konklusioner fra november 2014. Radet bemerker overvejelserne vedrerende
baredygtige finansieringsordninger og opfordrer EU-Udenrigstjenesten og Kommissionens
tjienestegrene til med henblik pé samlingen i Udenrigsradet i oktober/november at fremme
arbejdet med alle relevante EU-instrumenters fulde potentiale under hensyntagen til deres
retsgrundlag og til at vurdere gennemforligheden af: en tilpasning af fredsfaciliteten for
Afrika for at tackle dens begrensninger; oprettelsen af en EU-facilitet, der knytter fred,
sikkerhed og udvikling tettere sammen inden for rammerne af et eller flere eksisterende
instrumenter; og et serligt instrument til dette formél med henblik pa midtvejsevalueringen af
den flerérige finansielle ramme for 2014-2020, samtidig med at sammenhangen med

medlemsstaternes egne instrumenter forbedres, og udfordringerne pa mellemlang sigt tackles.
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Pé baggrund af de udvalgte pilotprojekter 1 Mali og Somalia og behovet for at styrke den

afrikanske freds- og sikkerhedsarkitektur opfordrer det EU-Udenrigstjenesten og

Kommissionens tjenestegrene til senest i sommeren 2015 i teet samarbejde med EU’s

delegationer og i samradd med medlemsstaterne at foreleegge en gennemforelsesplan med

konkrete foranstaltninger og involverede akterer.

17. Rédet understreger behovet for at styrke FSFP’s effektivitet og reaktionsevne 1 nutidens stadig

mere uforudsigelige og hurtigt skiftende sikkerhedssituation, idet det desuden navnlig:

ser med tilfredshed pé de fremskridt, der er gjort med at udvikle elementer af et koncept
vedrerende et fzlles servicecenter gennem bl.a. forslaget til en missionsstetteplatform
som led i en mere langsigtet proces med henblik pa at opna sterre effektivitet,
fleksibilitet og rationalisere tilvejebringelsen af missionsstettefunktioner til civile FSFP-
missioner og fremme deres hurtige udsendelse og effektive gennemforelse. I denne
forbindelse hilser Radet det forberedende arbejde, der er gjort med
missionsstatteplatformen, velkommen og ser frem til at samarbejde med de relevante
tjenestegrene 1 EU-Udenrigstjenesten og Kommissionen med henblik pd at skabe

forbedringer senest i begyndelsen af 2016

opfordrer EU-Udenrigstjenesten til, sdfremt medlemsstaterne er enige herom, at gere
systematisk brug af de indhestede erfaringer, som er s@rligt nodvendige for at fremme

hurtig udsendelse og optimere FSFP-missionernes og -operationernes resultater

ser med tilfredshed pa den igangvarende indsats for at integrere menneskerettighederne,
den humanitere folkeret og flygtningeretten, herunder beskyttelse af civile og bern i
vaebnede konflikter, i planlaegningen, gennemforelsen og evalueringen af FSFP. Rédet
fremhaver behovet for en mere systematisk og proaktiv tilgang til disse spergsmal pa

alle niveauer.

Rédet tilskynder desuden til en yderligere indsats for at integrere og styrke
gennemforelsen af FN's Sikkerhedsrdds resolution 1325 om kvinder, fred og sikkerhed,
dens opfelgningsresolutioner og et kensperspektiv i planleegningen, gennemferelsen og
evalueringen af FSFP. Det ser med tilfredshed p4, at den hejtstiende
repreesentant/nastformanden i den kommende evaluering af EU-Udenrigstjenesten agter
at oprette en funktion pa hejt niveau, som skal beskaftige sig med FN's Sikkerhedsrads

resolution 1325 og kensrelaterede sporgsmal.
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Med henblik herpa ser Radet med tilfredshed pa idéen om en baselineundersegelse, som
vil gore det muligt at male fremskridt og resultater med hensyn til menneskerettigheder,
konsspergsmal og beslegtede omrader over lengere tid. Radet opfordrer den
hejtstdende repreesentant/nastformanden til fortsat at vaere engageret i dette sporgsmal

og senest 1 2016 forelegge resultater og henstillinger fra baselineunderseggelsen

1 forleengelse af sine konklusioner fra november 2013 ser med tilfredshed pa
medlemsstaternes labende indsats for at fremme energieffektiviteten i EU-
medlemsstaternes vaebnede styrker og FSFP-missioner og -operationer og oge deres
effektivitet, herunder gennem EDA's aktiviteter inden for rammerne af et langsigtet
perspektiv om et gront forsvar som led 1 bidraget fra EU og dets medlemsstater til at
opbygge bevidsthed og kapacitet for at tackle de strategiske og sikkerhedsmeessige
dimensioner af klimaandringer. I den forbindelse noterer det sig den kommende

partskonference under De Forenede Nationers rammekonvention om klimaandringer

hilser det nye koncept for hurtig militeer reaktion velkommen og bemarker, at det giver
mulighed for en bredere og mere modulbaseret tilgang til EU’s hurtige
reaktionskapacitet. Desuden bekrafter Radet pa ny, at EU's kampgrupper fortsat er
EU’s primare redskab til hurtig militer reaktion, navnlig med hensyn til den indledende
fase med storre FSFP-operationer. Rdet fremhaver, at fremtidige EU-kampgrupper ber
uddannes, konstrueres og certificeres i overensstemmelse med den samlede vifte af
opgaver 1 EU’s kampgruppekoncept. For at gere bedst mulig brug af denne vardifulde
kapacitet fremhaver Rédet, at EU-kampgrupperne rutinemaessigt ber tages i betragtning
1 forbindelse med planlegningen af FSFP-operationer/-missioner som en valgmulighed 1
krisesituationer, der kreever omgiende handling, samtidig med, at der bevares
tilstraekkelig fleksibilitet. P4 den baggrund ser det med tilfredshed pa den nyligt
vedtagne fornyelse af erklaeringen om EU-kampgruppernes strategiske
transportomkostninger indtil december 2016. Det opfordrer til yderligere arbejde med
disse spergsmal. Endelig ser det med tilfredshed pé de forpligtelser, der er indgéet for at
udfylde tjenestelisten for EU's kampgrupper, idet det dog noterer sig betydningen af
yderligere forpligtelser fra medlemsstaternes side, ogsa i forbindelse med databaserne

for styrkerne til lands, til vands og i luften

noterer sig, at der er mulighed for yderligere dreftelser om spergsmaélet vedrerende
finansiering af FSFP, herunder EU's kampgrupper, men bemarker dog, at evalueringen

af Athenamekanismen er afsluttet
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g.  ser med tilfredshed pa det igangvearende arbejde med at gennemfore rammen for EU’s
cyberforsvarspolitik, som blev vedtaget i november 2014, og ser frem til den forste
situationsrapport senest 1 juni 2015, som ber dekke alle dens arbejdsomrider. Radet
understreger behovet for storre opmarksomhed om cybertrusler og stetter oget
situationskendskab, herunder gennem afholdelse af gvelser og uddannelsesforleb pa
FSFP-omrédet. Dette arbejde ber understottes af en styrkelse af medlemsstaternes og
EU-institutionernes kapaciteter og eget informationsudveksling mellem EU-
institutionerne og medlemsstaterne. Rddet minder desuden om sin holdning om, at
folkeretten, navnlig FN-pagten, finder anvendelse pa cyberspace og er afgerende for at
mindske risici og bidrage til fred og sikkerhed. Det hilser derfor de relevante resultater

af den globale internationale konference om cyberspace i 2015 i Haag velkommen

h.  ogsa ser med tilfredshed pa det igangverende arbejde med at gennemfore den
handlingsplan, der blev vedtaget i december 2014 med henblik pa at gennemfore EU's
tveersektorielle maritime sikkerhedsstrategi, herunder nuvaerende initiativer fra EU’s
institutioner og agenturer samt medlemsstaterne, ogsad med henblik pé at stotte relevante

tematiske og regionale EU-strategier

1. ser med tilfredshed pé indledningen af forhandlingerne vedrerende EU-Satellitcentrets
indkeb af naste generation af hgjopleselig statslig billedgengivelse og tilskynder
Kommissionen, EU-Udenrigstjenesten, EDA og medlemsstaterne til yderligere
samarbejde inden for overvdgning og sporing i rummet og hgjopleselig billedgengivelse
pa grundlag af medlemsstaternes aktiver og det globale satellitnavigationssystem

(GNSS)

J- ser med tilfredshed pé den klarhed og forstaelse, der er opnaet med hensyn til den
mulige anvendelse af artikel 44 1 TEU, hvorefter EU og dets medlemsstater har adgang
til en eventuel yderligere mulighed for sammen at fungere som formidler af sikkerhed,
saledes at der gores brug af fleksibiliteten inden for EU’s rammer. Det tilskyndede til

afprovning af de dertil knyttede FSFP-bestemmelser som led i en ovelse.
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Styrkelse af kapacitetsudviklingen

18. Radet anerkender den konstant heje efterspargsel efter veluddannede civile eksperter, der
hurtigt kan udsendes, herunder specialiserede fagfolk, og understreger behovet for yderligere
at forbedre og fremskynde udviklingen af den civile kapacitet. Med henblik herpa ser Rédet
med tilfredshed pa feerdiggerelsen af en liste over typiske civile FSFP-opgaver, der er falles
for alle missioner, hvilket giver mulighed for en mere systematisk tilgang til udvikling af civil
kapacitet som et veesentligt bidrag til den fulde gennemforelse af planen for udvikling af civil
kapacitet med henblik pa Det Europ®iske Rédds mede i juni. Desuden minder Radet om det
positive bidrag, som de nationale strategier kan yde i1 forbindelse med at lette udsendelsen af
civilt personale. Radet tilskynder ogsd EU-Udenrigstjenesten til at gore yderligere fremskridt

med at forbedre ansattelsesprocedurerne og oge gennemsigtigheden.

Med henblik pa at stette disse bestrabelser inden for civil kapacitetsudvikling ser Radet ogsa
frem til en baredygtig losning fra de relevante udbydere af uddannelse pa nationalt og
europaisk plan, der dekker uddannelsesbehovet inden for civil FSFP inden for rammerne af
EU’s FSFP-uddannelsespolitik. I denne forbindelse fremhaver Rdet ogsd behovet for
hurtigst muligt at feerdiggere arbejdet med den softwareplatform, der kaldes Goalkeeper, og
som tjener som et informationsknudepunkt for medlemsstaternes og EU-Udenrigstjenestens
stotte til uddannelse, rekruttering og udvikling af nationale registre, og understreger
vigtigheden af at tildele de nedvendige midler fra EU-Udenrigstjenesten til at viderefore dette
projekt.

19. Radet hilser de resultater, som Det Europaiske Forsvarsagentur (EDA) har opnaet,
velkommen, isar dets bidrag til at udfere opgaverne fra Radets samling i november og Det
Europaiske Rdds mede 1 december 2013. Det udtrykker navnlig tilfredshed med de
fremskridt, som medlemsstaterne med stotte fra EDA har gjort med hensyn til
sammenlagnings- og delingsprojekter og -programmer, navnlig de fire negleprojekter, der
blev godkendt af Det Europaiske Rad i december 2013: luft-til-luft-tankning (AAR),
fjernstyrede flysystemer (RPAS), statslig satellitkommunikation (GOVSATCOM) og
cyberforsvar. Radet tilskynder til yderligere fremskridt:
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—  vedrarende AAR: andre medlemsstater kan tilslutte sig initiativet, og synergier med
lignende flyflader 1 Europa kan identificeres; storre interoperabilitet gennem oprettelse
af et AAR-uddannelsesforlab; anvendelsen af den europ@iske flytransportkommando
(EATC) som et ekspertisecenter

— vedrerende RPAS: EDA og Kommissionen kan intensivere deres aktiviteter inden for
lufttrafikintegration, certificering og regulering med henblik pé en sikker integration 1
det feelles europziske luftrum; interaktionen med andre parter kan lettes for at sikre
MALE RPAS-programmets forretningsmassige levedygtighed; andre medlemsstater
kan tilslutte sig initiativet senere

— vedrerende GOVSATCOM: EDA og Europa-Kommissionen kan overveje eventuelle
folgende skridt pa grundlag af den endelige vurdering af de respektive militere og civile
brugeres behov

— vedrerende cyberforsvar: et samarbejdsrammeprogram kan overvejes; indsatsen inden

for uddannelse kan intensiveres.

20. Samarbejdsprogrammer er vigtige for at styrke kapaciteterne i Europa, men ogsé for at afklare
prioriteterne for industrien. P4 grundlag af de nye sikkerhedsrisici og udfordringer, planen for
udvikling af civil kapacitet, en vurdering af samarbejdsmulighederne med afsat i
samarbejdsdatabasen (CODABA) og EU's politikker i bredere forstand kan der inden for
EDA's kompetenceomride afseges potentielle yderligere prioriterede kapacitetsomrédder. Med
henblik pa at fremme de mest lovende kapacitetsprioriteter kan EDA udarbejde relevante

kereplaner med interesserede medlemsstater.

21. Radet opfordrer EDA til fortsat at stotte samarbejdsprojekter vedrerende kapacitet, herunder
gennem udvikling af katalysatorer og incitamenter i teet samarbejde med medlemsstaterne.
Det noterer sig arbejdet med finanspolitiske foranstaltninger, der ikke er markedsfordrejende,
og som er i overensstemmelse med eksisterende europeisk lovgivning, incitamenter og
innovative tilgange til samarbejde, herunder sammenlagte udbud, og mulig stette fra Den
Europ@iske Investeringsbank. Det tilskynder EDA til, i teet samarbejde med medlemsstaterne,

at udarbejde konkrete forslag og bevise deres merveaerdi.
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22.

23.

24.

25.

Rédet tilskynder EDA til i sin nye rolle at fremme koordineringen af militare synspunkter i
det fzlles europaiske luftrum med henblik pé at opfylde medlemsstaternes malsatninger.
Militere synspunkter skal tages i1 betragtning ved udviklingen af det europeaiske luftrum for at

varne om militerets operationelle krav og de serlige forhold.

Idet Radet minder om konklusionerne fra Det Europaiske Rads made i december 2013,
opfordrer det medlemsstaterne til at sondere samarbejdsmulighederne under hensyntagen til

fordele ved modeller sasom EATC.

Rédet tilskynder medlemsstaterne til gennem deres nationale beslutningsprocesser yderligere
at udnytte og gennemfore politikrammen for systematisk og langsigtet forsvarssamarbejde,
der blev vedtaget i november 2014, med henblik pa at styrke det systematiske
forsvarssamarbejdet 1 Europa lige fra fastlaeggelse af prioriteter gennem intern servicering til

bortskaffelse/nedlukning.
Styrkelse af det europziske forsvars industrielle og teknologiske basis

Rédet gleder sig over den heringsproces med inddragelse af samtlige interessenter, som
Kommissionen og EDA arrangerer i faellesskab om den forberedende foranstaltning
vedrerende FSFP-relateret forskning, som Kommissionen ivaerksatter i 2017. Den
forberedende foranstaltning ber, pa grundlag af en positiv evaluering med medlemsstaterne,
fore til et forslag til et bredere forskningsprogram under den naeste flerarige finansielle ramme
under hensyntagen til bl.a. kapacitetsudviklingsplanen og andre FSFP-krav. Rédet
understreger, at denne FSFP-relaterede forsvarsorienterede forskning ber anerkende de
serlige forhold inden for forsvarssektoren; udarbejdes i teet samrad med medlemsstaterne i
hver fase; vere afstemt og 1 overensstemmelse med EDA's aktiviteter og et supplement til de
nationale forskningsprogrammer, for hvilke medlemsstaterne skal fastholde deres
finansieringstiltag; samt at betydningen af medlemsstaternes beslutningstagning fuldt ud
anerkendes i1 overensstemmelse med geldende procedurer. Det ser med tilfredshed pa
oprettelsen af Gruppen af Fremtraedende Personer, der skal yde radgivning om mal, styring,
bestemmelser og anvendelsesomrade. Det opfordrer endvidere til, at den forberedende
foranstaltning far det storst mulige budget i overensstemmelse med de finansielle
bestemmelser og en korrekt budgetprocedure med henblik pé fuldt ud at undersege fordelene

ved EU’s stotte til FSFP-relateret forskning.
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26.

27.

Endvidere vil EDA's kapacitet til at forvalte denne form for projekter blive testet og vurderet i

den mellemliggende periode.

Rédet gentager, at det er nodvendigt at maksimere synergier med dobbelt anvendelse inden
for forskning og teknologi 1 overensstemmelse med Det Europaeiske Réds konklusioner fra
december 2013. Det opfordrer Kommissionen til i samrad med EDA at sla til lyd for, at EU’s
relevante finansieringsmekanismer bliver mere tilgeengelige for forsvarsindustrien, og navnlig
SMV’er, med henblik pé at muliggere fuld synergi inden for teknologier med dobbelt
anvendelse, idet det noterer sig, at militeere kapaciteter fortsat ejes og drives af

medlemsstaterne.

Rédet, der understreger betydningen af EDTIB, glaeder sig over Kommissionens og EDA’s
indsats til stette for EDTIB, herunder for at oge EDTIB's konkurrenceevne og baeredygtighed
pa det globale marked og for at stimulere beskaftigelse, innovation og vakst i
medlemsstaterne. Rddet minder om, at denne indsats ber vere inklusiv med lige muligheder
for forsvarsindustrien 1 EU, afbalanceret og i fuld overensstemmelse med EU-retten. Radet
opfordrer til at undersege muligheden for at knytte investeringer i den europaiske
forsvarsindustri sammen med den bredere dagsorden for vaekst og investeringer, som er
fremsat af Europa-Kommissionen formand, Jean-Claude Juncker. Det understreger
betydningen af at forbedre omkostningseffektiviteten og effektiviteten pa det europeiske
sikkerheds- og forsvarsmarked. Med henblik herpa gentager det behovet for at gennemfore og
anvende de to forsvarsdirektiver fra 2009, med forbehold af artikel 346 i TEUF. Det
opfordrer ogsa Kommissionen og EDA til i teet samarbejde med medlemsstaterne at analysere
virkningen af direktiverne om granseoverskridende forsvarssamarbejde i Europa med henblik
pa at give politiske henstillinger pa grundlag af denne fazlles vurdering. Rédet noterer sig ogsa

EDA’s igangvaerende arbejde med at indkredse vigtige strategiske aktiviteter.

Direktiv 2009/43/EF overforsel af forsvarsrelaterede produkter og direktiv 2009/81/EF om indkeb pa forsvars-
og sikkerhedsomradet.
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28.

29.

30.

31.

Rédet glaeder sig over Kommissionens og EDA's stette til smé og mellemstore virksomheder
(SMV’er) 1 sikkerheds- og forsvarssektoren, herunder ved at skabe opmarksomhed om
forretningsmuligheder og adgang til EU-midler og séledes lette adgangen til EU-
finansieringsprogrammer og granseoverskridende markeder. Radet opfordrer Kommissionen
til yderligere at udvikle aktiviteter i denne forbindelse, herunder ved at fremme SMV’ers
deltagelse 1 den forberedende foranstaltning vedrerende FSFP-relateret forskning. Det glaeder
sig over de foranstaltninger, der folger af EDA's handlingsplan for SMV’er og
Kommissionens oprettelse af den rddgivende gruppe for grenseoverskridende adgang for
SMV’er til kontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet og understreger behovet for, at alle
relevante interessenter deltager aktivt, herunder medlemsstaterne. Radet ser frem til den

radgivende gruppes resultater i de naeste 12-18 maneder.

Rédet tilskynder til, at der arbejdes videre med standarder og certificering, hvilket vil gavne

bade regeringer og industrien ved at nedbringe omkostningerne og fremme interoperabiliteten.

Rédet understreger, idet det gentager det politiske tilsagn i konklusionerne fra Det Europaiske
R4d 1 december 2013, forsyningssikkerhedsordningers betydning for udviklingen af langsigtet
planlegning og samarbejde og for et velfungerende indre marked for forsvarsmateriel og
understreger dermed behovet for yderligere at forbedre forsyningssikkerheden. Det noterer sig
de igangvarende bestrabelser med henblik herpa, herunder gennem Kommissionens
udarbejdelse, 1 samarbejde med medlemsstaterne og med den hejtstdende reprasentant og
EDA, af en kereplan for en samlet ordning for forsyningssikkerhed i hele EU og gennem
andre initiativer og foranstaltninger. Det erkender behovet for at undersoge alle de elementer,

der er nedvendige for en sddan omfattende ordning.

Rédet ser frem til stats- og regeringsledernes kommende dreftelser, der vil udstikke de
strategiske retningslinjer for styrkelsen af FSFP og udbygge sikkerheds- og
forsvarssamarbejdet 1 Europa i lyset af den skiftende sikkerhedssituation i overensstemmelse
med traktaterne. Radet vil fortsat drefte spergsmaélet, overvige fremskridt og komme med
bidrag, og det vil gare status senest i november 2016 for at gare det muligt for Det

Europaiske Rad at udstikke yderligere retningslinjer.
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