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Bilaga

Rédets slutsatser
om meddelandet frin kommissionen till Europaparlamentet och radet

om EU:s humanitira insatser: nya utmaningar, samma principer

1. Radet vilkomnar det ldgliga meddelandet frdn kommissionen till Europaparlamentet och radet
om EU:s humanitira insatser, med tanke pa de vixande humanitéra utmaningarna i véirlden
bade vad géller finansiering och tillhandahallande av bistand. Radet uttrycker allvarlig oro
over de humanitira behovens exempelldsa omfattning, det krympande humanitira utrymmet
och det vixande finansieringsunderskottet. Covid-19-pandemin har avsevért forstarkt
effekterna av konflikter, klimatfordndringar, befolkningstryck, tvangsforflyttningar,
sonderfallande eller svag samhallsstyrning och det 6kande antalet brott mot internationell

humanitér rétt. Alla dessa faktorer paverkar sirskilt befolkningsgrupper i utsatta situationer.

2. Radet bekriftar giltigheten och relevansen av det europeiska samforstandet om humanitért
bistdnd och upprepar vikten av att EU:s humanitéra bistand tillhandahalls pa grundval av en
behovsbaserad strategi och i linje med de humanitéra principerna om humanitet, neutralitet,

opartiskhet och oberoende.

3. Rédet framhéller Forenta nationernas visentliga samordnande roll nir det géller att reagera pa
humanitéra kriser, 1 en anda av effektiv multilateralism och partnerskap. Det betonar vikten av
ett ndra samarbete med centrala partner, genom vilket internationella och lokala humanitira
icke-statliga organisationer och civilsamhéllet integreras, och konstaterar hur viktig den
internationella rddakors- och rodahalvménerdrelsen dr nér det géller att frimja och genomfora

principbaserade humanitira atgarder.
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4.  Radet understryker att respekten for internationell humanitdr rétt &r en forutsittning for ett
dndamalsenligt och effektivt humanitért bistdnd 1 situationer med vépnade konflikter, for att
lindra drabbade befolkningsgruppers lidande och for att sékerstélla att de skyddas i 6kad
utstrackning. Radet betonar darfor vikten av att konsekvent sitta respekt for och efterlevnad
av internationell humanitér rétt i centrum for EU:s yttre dtgidrder — i enlighet med EU:s
riktlinjer for frimjande av efterlevnaden av internationell humanitar ritt— samt att sékerstélla
skyddet av civila och civil infrastruktur, stddja och framja principbaserade humanitéra
insatser och skydda det humanitdra utrymmet. Radet betonar vidare behovet av att sékerstélla
sakert och obehindrat tilltrade till behdvande befolkningsgrupper samt sékerhet och skydd for
humanitira arbetare och hélso- och sjukvérdspersonal. Det stoder en ytterligare forstarkning
av ramen fOr efterlevnad av internationell humanitir ritt, i linje med ridets slutsatser om
humanitért bistdnd och internationell humanitir ratt som antogs i november 2019. Rédet
uppmanar till 6kade insatser for att, nir sé ar lampligt, sdkerstilla en effektiv EU-samordning
i fragor som ror internationell humanitar ratt, bade internt och externt, inbegripet battre
overvakning av krinkningar av internationell humanitér réitt och fordomande av sédana
handlingar, vilka inbegriper attacker mot civila, humanitéra arbetare och virdpersonal,

vardinrattningar och skolor.

5. Radet understryker det akuta behovet av att stirka det globala arbetet for att avsevirt 6ka
resursbasen for humanitira insatser samt vikten av att tillhandahalla humanitirt bistand pa ett
effektivare sitt med tillgéngliga resurser. Radet uppmuntrar kommissionens och
medlemsstaternas arbete for att sdkra ytterligare humanitér finansiering sa att EU kan behélla
sin ledande roll bland globala givare och sékerstilla en mer hallbar och balanserad fordelning
av den humanitéra finansieringen inom EU. Rédet uppmanar potentiella och nya givare att pa
ett principfast sitt bidra till det humanitéra system som FN samordnar. Radet uppmanar
dessutom kommissionen och den hdga representanten att konsekvent forespréka stod for
principbaserade humanitira insatser i dialogen med berorda tredjeldnder. Radet uppmanar
medlemsstaterna och kommissionen att intensifiera dialogen med FN-systemet om
prioriteringen av humanitéra resurser. Radet vidlkomnar vidare medlemsstaternas och
kommissionens arbete med att mobilisera ytterligare principbaserad finansiering fran
internationella finansinstitut och den privata sektorn, bland annat genom innovativa

finansieringsmetoder som bygger pa principen om att inte vélla skada.
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6.  Radet uttrycker sitt stod for anvdndningen av flerdriga och flexibla finansieringsarrangemang
med humanitéra partner. Det vilkomnar kommissionens atagande att 6ka sddana
anstrangningar och understryker vikten av att tillhandahalla kvalitetsfinansiering i linje med
Grand Bargain-6verenskommelsen. Radet uppmanar humanitéra organisationer att i hogre
utstrackning anvidnda innovativa 16sningar och digitala verktyg for att 6ka sina dtgirders
effektivitet och verkan. Rédet bekréftar behovet av ansvarsfull och etisk datahantering i
humanitdra sammanhang i enlighet med principen om att inte valla skada, inbegripet vid alla

tillfallen da digitala 16sningar anviands for humanitért bistand.

7. Radet framhaller behovet av att intensifiera stddet till lokala och nationella aktorer och att
vara medveten om deras kunskap och erfarenhet i egenskap av aktorer vid frontlinjen som
finns pé plats fore, under och efter nédlagen. Radet erinrar om behovet av samordnade
behovsbeddmningar dir man utnyttjar dessa lokala aktorers kapacitet. Radet uppmuntrar till
okade investeringar i lokala icke-statliga organisationer, inbegripet lokala organisationer som
leds av kvinnor och kvinnoréttsorganisationer, och till frimjande av en réttvis
partnerskapspraxis. Radet understryker vikten av att ndr sa dr lampligt stdrka nationella
beredskapsstrukturer, ndtverk och institutioner, inbegripet men inte begrénsat till icke-statliga
organisationer, trosbaserade organisationer och vilgdrenhetsorganisationer samt deras partner.
Det betonar ocksa vikten av lokaliseringsagendan som ett sdtt att forbéttra manniskors tillgang
till lagliga och lampliga tjénster for att bemota befolkningsgruppers behov 1 samband med

framvixande, utdragna och bortglomda kriser.
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8. Rédet uttrycker djup oro dver klimatfordndringarnas konsekvenser for humanitira insatser,
véilkomnar det arbete som utforts for foregripande humanitéra insatser och efterlyser en
utvidgning av dessa. Radet bekréftar behovet av riskbedomning och riskanalys som grund for
humanitéra insatser och for att pa ett konsekvent sétt komplettera en behovsbaserad strategi.
For att bygga upp och forbattra motstandskraften hos sarbara samhéllen, i linje med EU:s nya
strategi for klimatanpassning, dr det av storsta vikt att stirka atgirder och aktorer pa klimat-
och miljoomréadet med utgangspunkt i kopplingen mellan humanitért arbete, utvecklingsarbete
och fredsarbete. Radet stoder helhjéartat meddelandets mal att integrera atgarder mot de
negativa effekterna av klimatférdndringar och miljoforstoring 1 utformningen och
tillhandahéllandet av humanitért bistand, samt atagandet att stodja humanitdra partners

anstringningar att minska sina miljoavtryck.

9.  Rédet bekriftar behovet av en mer konsekvent och effektiv tillimpning och operationalisering
av kopplingen mellan humanitirt arbete, utvecklingsarbete och fredsarbete. Det betonar att de
olika berorda aktorerna maste arbeta pé ett samordnat sétt, med full respekt for de humanitéra
principerna vid tillhandahéllandet av humanitért bistand och 1 full Gverensstimmelse med sina
respektive mandat och mél. Syftet med denna strategi &r att ga ldngre &n kortsiktiga insatser
och inrikta sig pé en langsiktig utveckling genom att frimja hallbara 16sningar som tar itu med
de bakomliggande orsakerna till konflikter och utdragna kriser. Radet uppmuntrar till
gemensamma analyser av behov och sarbarheter samt, 1 forekommande fall, gemensam
planering och programplanering av EU:s egen politik och egna atgérder. Radet bekriftar
vikten av en konfliktkdnslig strategi sa att konflikter och kriser inte forvérras av det externa
bistdndet. EU:s agenda for att driva kopplingen maste bygga pé och sprida, bland annat,

tillvaratagna erfarenheter fran de lander dir kopplingen forst tillimpats.
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10. Radet vialkomnar kommissionens ledarskap nér det géller att integrera utbildning i
nddsituationer, sdrskilt for flickor, som en del av kopplingen mellan humanitért arbete,
utvecklingsarbete och fredsarbete. Radet bekréftar sitt atagande att tillhandahalla 6kad
finansiering for inkluderande livslangt larande och séker och jamlik utbildning av hog kvalitet
pa alla nivder i n6d- och krissituationer, i linje med rddets slutsatser om utbildning i
nddsituationer och utdragna kriser som antogs i november 2018. Radet vilkomnar ocksa
kommissionens dtagande att fortsétta att utveckla tematisk politik pa omraden som hélsa,
skydd, jamstilldhet, funktionsnedsittning, livsmedel och nutrition — inbegripet skolmat — tak
over huvudet, vatten, sanitet och hygien, katastrofberedskap och katastrofriskreducering samt
metoder for tillhandahéllande av bistdnd. Radet vilkomnar dessutom att psykisk hilsa och
psykosocialt stod samt vélbefinnande har inkluderats i meddelandet och uppmanar alla EU:s
humanitéra aktorer att pd ett strukturellt sitt ta med dessa faktorer i sin planering och

programplanering.

11. Radet bekréftar att det &r ménniskor som star i centrum for EU:s humanitira insatser och
betonar sitt atagande att tillgodose behoven hos personer som drabbats av konflikter och
humanitéra kriser och skydda deras rittigheter och virdighet. En ménniskocentrerad strategi
innebér att man tar hiansyn till sdrskilda grupper som utsétts for storre risker, daribland
kvinnor, barn och ungdomar, dldre, personer som tillhor religidsa och etniska minoriteter,
personer med funktionsnedséttning, tvangsforflyttade personer och flyktingar. Radet betonar
behovet av att verka for att berérda personer aktivt och pa ett meningsfullt sétt deltar i beslut
som paverkar dem. Radet upprepar det kritiska behovet av att ge stod till madnniskor 1
samband med tvangsforflyttningar, oavsett om orsakerna dr naturliga eller framkallade av
minniskan. Radet framhaller behovet av att det internationella samfundet fortsétter att gripa
sig an de bakomliggande orsakerna till tvingsforflyttningarna och behoven hos
internflyktingar och virdsamhillen, i syfte att stirka skyddet och bistdndet och mojliggora

varaktiga ldsningar.

8966/21 /ss 6
Bilaga RELEX.2.C SV



12. Radet upprepar sitt dtagande att tillgodose kvinnors och flickors behov och skydda deras
rittigheter samt att frimja jimstélldhet, och uppmanar alla humanitéra aktorer att integrera
detta perspektiv i sina insatser, dven 1 linje med agendan for kvinnor, fred och sdkerhet. Radet
betonar vikten av att tillgodose skyddsbehoven hos kvinnor, mén, flickor och pojkar och
uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att aktivt arbeta for att minska sarbarheten och
riskexponeringen, bland annat genom att forebygga och begrénsa effekterna av sexuellt och

konsrelaterat vald, utnyttjande och skadliga sedvénjor.

13. EU fortsétter att helhjartat stodja frimjandet, skyddet och forverkligandet av alla manskliga
rittigheter och ett fullstandigt och effektivt genomforande av handlingsplanen fran Peking och
handlingsplanen frdn den internationella konferensen om befolkning och utveckling (ICPD)
samt resultaten fran konferenserna for 6versyn av dessa, och stér fast vid sitt engagemang for
sexuell och reproduktiv hilsa och réttigheter 1 detta sammanhang. Med detta i1 atanke
bekriftar EU sitt atagande att frdmja, skydda och uppfylla alla manniskors ritt att — utan
diskriminering, tvang eller vald — utdva full kontroll 6ver och fritt och ansvarsfullt besluta i
fragor som ror deras sexualitet samt sexuella och reproduktiva hdlsa. EU framhaller vidare
behovet av universell tillgang till hdgkvalitativ och 6verkomlig, dvergripande information och
undervisning om sexuell och reproduktiv hélsa, inbegripet 6vergripande sexualundervisning,

samt hilso- och sjukvard.
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14. Radet bekréftar sitt atagande att undvika, och nér det 4r oundvikligt i storsta mdjliga
utstrackning begrinsa, eventuella oavsiktliga negativa effekter av EU:s restriktiva atgérder pa
principbaserade humanitira insatser. Radet upprepar att EU:s restriktiva atgarder uppfyller
alla skyldigheter enligt internationell rétt, sirskilt internationell manniskorattslagstiftning,
internationell humanitér rétt och internationell flyktingrétt. Det understryker vikten av att i
EU:s sanktionspolitik fullt ut foljer de humanitéra principerna och internationell humanitér
ratt, bland annat genom att man nér sa dr lampligt konsekvent inkluderar humanitira undantag
1 EU:s system for restriktiva dtgédrder, och genom att sékerstélla att det finns en effektiv ram
som humanitéra organisationer kan anvénda for att dra nytta av sddana undantag. Rédet ar
medvetet om behovet av att ge ytterligare praktiskt stod och/eller vigledning till humanitira
organisationer nér det giller deras réttigheter och skyldigheter enligt EU:s olika
sanktionssystem och att fortsétta att framja en dialog mellan alla parter som &r involverade 1
humanitért bistdnd. Nar sd ar lampligt kommer radet att 6vervéga att 1ata allvarliga
kriankningar av internationell humanitér rétt utgora skél for att listas i EU:s sanktionssystem,

samtidigt som det sdkerstélls att detta inte inverkar negativt pa humanitira insatser.

15. Radet uppmanar EU och medlemsstaterna att stirka samarbetet och samordningen, baserat pa
Team Europe-strategin, for att sikerstilla kollektiva och samstimmiga resultat och en storre
genomslagskraft och dérigenom garantera att EU forblir en ledande partner. I samma anda
valkomnar radet forslaget om att utveckla en europeisk humanitir insatskapacitet for att oka
EU:s bidrag till ett behovsbaserat fyllande av luckor i de humanitéra insatserna, och
dérigenom majliggora ett snabbt tillhandahallande av humanitért bistand, 1 fullstindig
samordning med befintliga mekanismer och utan éverlappning med dessa. Det uppmanar
kommissionen att samrdda med medlemsstaterna i syfte att inrdtta och sikerstélla en dialog

med FN och relevanta humanitéra partner.

16. Radet stoder EU:s engagemang och viktiga roll 1 det humanitéra bistdndet och den fortsatta
dialogen med dess medlemsstater och humanitira partner. Radet vdlkomnar kommissionens
avsikt att anordna ett europeiskt forum for humanitért bistdnd for att frimja en strategisk
diskussion pad hog nivd om humanitéira fragor och en fortsatt dialog med sina viktigaste
partner fran FN-systemet, internationella organisationer, den internationella rodakors- och

rodahalvménerorelsen, det civila samhillet och andra givare.
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