Rada
Eurdépskej tnie

VYSLEDOK ROKOVANIA

V Bruseli 20. maja 2021

(OR. en)

8966/21

COHAFA 51
DEVGEN 100
ONU 50
COVID-19 215
COAFR 133
MOG 44
MAMA 85
COASI 70
COLAC 37
COJUR 11
PROCIV 61
RELEX 455

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Delegacie

C. predch. dok.:  8725/21

C. dok. Kom.: COM(2021) 110 final

Predmet: Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade o humanitarnej

ginnosti EU: nové vyzvy, rovnaké zasady

— zavery Rady (20. maja 2021)

Delegaciam v prilohe zasielame zavery Rady o oznameni Komisie Eurdépskemu parlamentu a Rade

o humanitarnej ¢innosti EU: nové vyzvy, rovnaké zasady, ktoré sa prijali na 3 795. zasadnuti Rady

20. méja 2021.

8966/21

RELEX.2.C

gb/mk

SK



Priloha

Zavery Rady
0 oznameni Komisie Euréopskemu parlamentu a Rade

0 humanitarnej ¢innosti EU: nové vyzvy, rovnaké zasady

1.  Rada vita vhodne nacasované oznamenie Komisie Europskemu parlamentu a Rade
o humanitarnej ¢innosti EU vzhl'adom na Goraz vié§ie humanitdrne vyzvy na celom svete,
pokial ide o financovanie aj poskytovanie pomoci. Rada vyjadruje vazne znepokojenie
nad bezprecedentnym rozsahom humanitarnych potrieb, zmensSovanim humanitarneho
priestoru a rastucim nedostatkom finan¢nych prostriedkov. Pandémia COVID-19 vyrazne
zvysila vplyv konfliktov, zmeny klimy, demografickych tlakov, niteného vysidl'ovania,
zlyhévajicej alebo slabej spravy veci verejnych a rastuceho poctu pripadov poruSovania
medzinarodného humanitédrneho prava. Vsetky tieto faktory ovplyviiuju najma obyvatel'stvo

v zranitel'nych situdciach.

2. Rada opitovne potvrdzuje platnost’ a relevantnost’ Eurépskeho konsenzu o humanitarnej
pomoci a znova zdoraziuje, Ze je dolezité, aby sa humanitarna pomoc EU poskytovala
uplatiiovanim pristupu zaloZzeného na potrebach a v sulade s humanitarnymi zdsadami

'udskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti.

3. Rada zdoraziiuje klI'nCovli koordina¢ntl ulohu Organizacie Spojenych narodov pri reakcii
na humanitarne krizy v duchu t¢inného multilateralizmu a partnerstiev. Zdoéraziuje vyznam
uzkej spoluprace s kI'aCovymi partnermi, a to so zapojenim medzinarodnych a miestnych
humanitarnych MVO a ob¢ianskej spolo¢nosti, a uznava vyznam Medzinarodného hnutia
Cerveného kriza a Cerveného polmesiaca pri podpore a zabezpedovani zasadnej humanitarne;j

reakcie.
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4.  Rada zdoraziuje, ze dodrziavanie medzinarodného humanitadrneho prava je predpokladom
ucinnej a efektivnej humanitarnej pomoci v situdciach ozbrojeného konfliktu, zmiernenia
utrpenia postihnutého obyvatel'stva a zabezpecCenia jeho zvysenej ochrany. Rada preto
zdoraziuje, ze je dolezité, aby sa reSpektovanie a dodrziavanie medzinarodného
humanitarneho prava stalo stredobodom vonkajsej ¢innosti EU — ako sa uvadza
v usmerneniach EU o podpore dodrziavania medzinarodného humanitarneho prava —a aby
sa zabezpecila ochrana civilného obyvatel’stva a civilnej infrastruktary, podpora
a presadzovanie zdsadnej humanitarnej ¢innosti a ochrana humanitarneho priestoru. Rada
d’alej zdoraziuje, ze je potrebné zaistit’ bezpeny a neobmedzeny pristup k obyvatel'stvu
v nudzi, ako aj bezpe¢nost’ a ochranu humanitarnych a zdravotnickych pracovnikov.
Podporuje d’alSie posilnenie rdmca pre dodrziavanie medzindrodného humanitarneho prava
v stlade so zdvermi Rady o humanitarnej pomoci a medzindrodnom humanitdrnom prave
prijatymi v novembri 2019. Rada nabada na zvysené Usilie o zabezpecenie pripadnej ti¢innej
koordinacie EU v zaleZitostiach tykajucich sa medzindrodného humanitarneho prava,

a to na vnutornej aj vonkajsej Urovni, vratane lepSiecho monitorovania poruSovania
medzinarodného humanitarneho prava a odstidenia takychto ¢inov, ktoré zahfiiaji utoky

na civilistov, humanitarnych a zdravotnickych pracovnikov, zdravotnicke zariadenia a Skoly.

5. Rada zdoraziuje naliechava potrebu zintenzivnit’ globalne Usilie o vyrazné zvySenie zédkladne
zdrojov pre humanitarnu ¢innost’, ako aj dolezitost’ efektivnejSieho poskytovania
humanitarnej pomoci z dostupnych zdrojov. Rada nabada Komisiu a ¢lenské staty,
aby sa usilovali zabezpe¢it’ dodatoéné financovanie humanitarnej pomoci, aby si EU udrzala
veducu Ulohu medzi globalnymi darcami a zabezpecila udrzatel'nejSie a vyvazenejSie
rozdelenie financovania humanitarnej pomoci v ramei EU. Rada vyzyva potencialnych
a novych darcov, aby zasadnym spdsobom prispeli k humanitdrnemu systému
koordinovanému OSN. Rada okrem toho vyzyva Komisiu a vysokého predstavitel’a,
aby do svojho dialogu s prislusnymi tretimi krajinami désledne zaclenovali presadzovanie
podpory zasadnej humanitarnej ¢innosti. Rada nabada ¢lenské staty a Komisiu,
aby zintenzivnili dialdg so systémom OSN o priorizacii humanitarnych zdrojov. Rada
d’alej vita pracu €lenskych Statov a Komisie zamerant na mobilizéciu dodatocného zasadného
financovania zo strany medzinarodnych finan¢nych inStitucii a sikromného sektora,

a to aj prostrednictvom inovativnych pristupov k financovaniu, na zaklade pristupu

,hesposobovat’ Skodu®.
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6.  Rada vyjadruje podporu vyuzivaniu viacro¢nych a flexibilnych mechanizmov financovania
s humanitarnymi partnermi. Vita zdvézok Komisie zintenzivnit’ toto Usilie a zdoraziuje
dolezitost’ poskytovania kvalitného financovania v sulade s tzv. vel'kou dohodou (,,Grand
Bargain®). Rada nabada humanitarne organizacie, aby nad’alej vyuzivali inovacné rieSenia
a digitalne nastroje s cielom zvysit u¢innost’ a vplyv ich reakcie. Rada potvrdzuje potrebu
zodpovedného a etického spravovania udajov v humanitarnych kontextoch so zretel'om
na zasadu ,,nesposobovat’ Skodu®, a to aj vo vsetkych pripadoch, ked’ sa digitalne rieSenia

pouzivaju na humanitarnu pomoc.

7. Rada zdoraziuje, ze je potrebné zintenzivnit' podporu miestnych a vnitrostatnych aktérov
a uznat’ pritom ich znalosti a skiisenosti ako pracovnikov v prvej linii, ktori si na mieste
pred nudzovymi situaciami, pocas nich a po nich. Pripomina potrebu koordinovanych
posudeni potrieb, ktoré vychadzaju z kapacit tychto miestnych aktérov. Rada nabada
na vécsie investicie do miestnych MVO vratane miestnych organizacii pre prava zien
a pod vedenim zien a do podpory spravodlivych partnerskych postupov. Rada zdoéraznuje,
ze je dolezité, aby sa tam, kde je to vhodné, posilnili Struktiry pre vnuatrostatne reakcie, siete
a inStiticie vratane — ale nielen — mimovladnych organizacii, naboZenskych a charitativnych
organizacii a ich partnerov. Zdoraziuje aj délezitost’ programu lokalizécie ako prostriedku
na zlepSenie pristupu 'udi k v€asnym a primeranym sluzbam na rieSenie potrieb obyvatel'stva

vo vznikajucich, dlhotrvajacich a zabudnutych krizach.
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8. Rada vyjadruje hlboké znepokojenie nad désledkami zmeny klimy na humanitarnu ¢innost,
vita pracu vykonanu v suvislosti s predvidavou humanitarnou ¢innost'ou a vyzyva
na jej rozsirenie. Rada potvrdzuje potrebu posudenia a analyzy rizika s cielom formovat’
humanitarnu ¢innost’ a konzistentne dopiiiat’ pristup zalozeny na potrebach. Posilnenie
opatreni a aktérov v oblasti klimy a Zivotného prostredia v ramci pristupu prepojenia medzi
humanitarnou ¢innost'ou, rozvojom a mierom je nevyhnutné na budovanie a zvySovanie
odolnosti zranitenych komunit v silade s novou stratégiou EU pre adaptaciu na zmenu
klimy. Rada dorazne podporuje ciel’ oznamenia, ktorym je zac¢lenit’ reakciu na negativne
vplyvy zmeny klimy a zhorSovania zivotného prostredia do navrhu a poskytovania
humanitarnej pomoci, ako aj zavizok podporovat’ silie humanitdrnych partnerov o zniZenie

ich environmentélnej stopy.

9.  Rada potvrdzuje potrebu jednotnejSieho a ti¢innejSieho vykonavania a sfunk¢nenia pristupu
prepojenia medzi humanitarnou ¢innostou, rozvojom a mierom. Zdoraziuje, Ze rozni
zainteresovani aktéri musia pracovat’ koordinovane a pri plnom dodrziavani humanitarnych
zésad pri poskytovani humanitdrnej pomoci a v plnom stlade so svojimi prisluSnymi
mandatmi a cie'mi. Ciel'om tohto pristupu je prejst’ od kratkodobych intervencii smerom
k dlhodobému rozvoju, podporovat’ trvalé rieSenia, ktoré riesia zakladné pric¢iny konfliktov
a dlhotrvajucich kriz. Rada nabada na spolo¢né analyzy potrieb a slabych miest,
ako aj na pripadné spoloéné planovanie a programovanie vlastnych politik a opatreni EU.
Rada potvrdzuje doleZitost’ pristupu zohl'adiiujiceho konflikty, aby vonkajSia pomoc
nezhor$ovala konflikty a krizy. Program EU na dosiahnutie pokroku v stivislosti s tymto
prepojenim musi vychadzat’ zo skisenosti a poznatkov ziskanych z pilotnych krajin v rdmci

prepojenia a §irit’ ich.
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10. Rada vita veduce postavenie Komisie pri zaclenovani vzdeldvania v nidzovych situaciach,
najma pokial’ ide o dievc€atd, ako sucasti pristupu prepojenia medzi humanitarnou ¢innost'ou,
rozvojom a mierom. Rada opétovne potvrdzuje svoj zavdzok poskytovat’ viac finanénych
prostriedkov na inkluzivne celozivotné vzdeldvanie a bezpecné, spravodlivé a kvalitné
vzdeldvanie a odborn pripravu na vsetkych urovniach v nadzovych a krizovych situéciach
v sulade so zdvermi Rady o vzdelavani v nadzovych situaciach a dlhotrvajucich krizovych
situdciach prijatymi v novembri 2018. Rada tiez vita zdvizok Komisie pokracovat’
vo vypracuvani tematickych politik v oblastiach, ako su zdravie, ochrana, rodova rovnost,
zdravotné postihnutie, potraviny a vyziva — vratane Skolského stravovania — pristresie, voda,
sanitacia a hygiena (WASH), pripravenost’ na katastrofy a znizovanie rizika, ako aj metody
poskytovania pomoci. Rada d’alej vita za¢lenenie podpory duSevného zdravia
a psychosocialnej podpory (MHPSS) a kvality Zivota do oznamenia a nabada vSetkych
humanitarnych aktérov EU, aby tieto faktory $trukturalne za¢lefiovali do svojho planovania

a programovania.

11. Rada opitovne potvrdzuje, Ze stredobodom humanitarnej innosti EU st l'udia, a zdoraziiuje,
ze je odhodlana plnit’ potreby a chranit’ prava a dostojnost’ 0s6b postihnutych konfliktom
a humanitarnou krizou. Pristup zamerany na l'udi zahffia zohI'adnenie osobitnych skupin,
ktoré Celia zvySenym rizikam, vratane zien, deti a mladeze, starSich I'udi, osob patriacich
k ndbozenskym a etnickym mensindm, osob so zdravotnym postihnutim, niitene vysidlenych
0sOb a utecencov. Rada zdoraziuje, Ze je potrebné podporovat’ zmysluplnu a aktivnu ucast’
dotknutych 0so6b na rozhodnutiach, ktoré sa ich tykaja. Opdtovne potvrdzuje nalichavi
potrebu podporovat 'udi v kontexte niteného vysidl'ovania, a to bez ohl'adu na to,
¢1 st jeho priciny prirodzené alebo sposobené I'udskou €innostou. Rada zdoraznuje,
zZe je potrebné, aby medzinarodné spoloCenstvo pokracovalo v rieSeni zakladnych pric¢in
vysidl'ovania a potrieb vnltorne vysidlenych osob a hostitel'skych komunit s cielom posilnit’

poskytovanu ochranu a pomoc a ulah¢it’ trvalé rieSenia.
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12.  Rada opitovne zdoraziuje svoj zavdzok plnit’ potreby a chranit’ prava zien a dievcat
a podporovat’ rodovu rovnost’ a vyzyva vsetkych humanitarnych aktérov, aby tuto perspektivu
zaClenili do svojich intervencii, a to aj v sulade s programom zameranym na Zeny, mier
a bezpecCnost’. Rada zdoraziuje, Ze je dolezité plnit’ potreby v oblasti ochrany Zien, muzov,
dievcat a chlapcov, a vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby sa aktivne usilovali o znizenie
zranitel'nosti a vystavenia riziku, a to aj predchadzanim sexualnemu a rodovo motivovanému

nasiliu, vykoristovaniu a Skodlivym praktikdm a zmierfiovanim ich ucinkov.

13.  EU je nad’alej odhodlana presadzovat’, chranit’ a uplatiiovat’ vietky Pudské prava, plne
a ucinne vykonavat’ Pekinsku akénu platformu a akény program Medzinarodnej konferencie
o populacii a rozvoji (ICPD) a uplatiiovat’ vysledky konferencii venovanych ich preskiimaniu
a v tejto stvislosti sa mieni nad’alej angazovat’ v otdzke sexualneho a reprodukéného zdravia
a prav. Vzhl'adom na uvedené EU potvrdzuje svoje odhodlanie presadzovat’, chranit’
a uplatnovat’ pravo kazdého jednotlivca na plnu kontrolu nad otazkami stivisiacimi s jeho
sexualitou a sexualnym a reprodukénym zdravim a slobodné a zodpovedné rozhodovanie
sa v tychto otazkach bez diskriminacie, natlaku a nasilia. EU d’alej zdoraziiuje, Ze je potrebné
zabezpecit’ vSeobecny pristup ku kvalitnym a cenovo dostupnym komplexnym informaciam
o sexualnom a reprodukcnom zdravi a vzdelavaniu v tejto oblasti vratane komplexnej

sexualnej vychovy a k zdravotnej starostlivosti.
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14. Rada opitovne potvrdzuje svoj zavdzok zabranit’ akymkol'vek neimyselnym negativnym
vplyvom restriktivnych opatreni EU na zasadni humanitarnu &innost’ a v pripade, Ze sa im
zabranit’ ned4, ich v maximalnej miere zmiernit. Rada opdtovne zdoraznuje, ze restriktivne
opatrenia EU st v sulade so vietkymi zavizkami vyplyvajicimi z medzinarodného prava,
najmé medzinarodného prava v oblasti 'udskych prav, medzinarodného humanitarneho prava
a medzinarodného uteceneckého prava. Zdoraziuje vyznam tplného dodrziavania
humanitarnych zasad a medzinarodného humanitarneho prava v ramci politiky sankcii EU,

a to aj prostrednictvom dosledného zaclenovania humanitarnych vynimiek do rezimov
restriktivnych opatreni EU a zabezpe&enim ti¢inného ramca na vyuZivanie takychto vynimiek
7o strany humanitarnych organizacii. Rada uznéva, ze je potrebné poskytovat’ d’alsiu
prakticka podporu a/alebo usmernenia humanitdrnym organizaciam, pokial’ ide o ich prava

a povinnosti v ramci roznych sankénych rezimov EU, a nad’alej podporovat’ dialog medzi
vSetkymi stranami zapojenymi do humanitarnej pomoci. Rada podl'a potreby zvazi zahrnutie
zavaznych poruSeni medzindrodného humanitdrneho prava ako dévodu na zaradenie

do sankénych rezimov EU a zéroven zabezpegi, aby sa zabranilo akymkol'vek moznym

negativnym vplyvom na humanitdrne ¢innosti.

15. Rada nabada EU a ¢lenské $taty, aby na zéklade pristupu Timu Eurdpa posilnili spolupracu
a koordinaciu s cielom zabezpecit’ kolektivne a koherentné vysledky a vacsi vplyv,
&im sa zaruéi, ze EU zostane vediicim partnerom. Rada v rovnakom duchu vita navrh
na vytvorenie europskej kapacity humanitarnej reakcie s cielom zvysit prispevok EU
k vyplneniu medzier v humanitarnej reakcii na zaklade potreby, ¢im sa umozZni rychle
poskytovanie humanitarnej pomoci za plnej koordinécie a bez prekryvania s existujucimi
mechanizmami. Nabada Komisiu, aby konzultovala s ¢lenskymi Statmi s cielom nadviazat’

a zabezpecit’ dialog s OSN a prisluSnymi humanitarnymi partnermi.

16. Rada podporuje angaZzovanost' a zasadnt ulohu EU v oblasti humanitarnej pomoci
a priebezny dialdg s jej ¢lenskymi $tatmi a humanitdrnymi partnermi. Rada vita zdmer
Komisie zorganizovat’ Eurdpske humanitarne forum s cielom podporit’ strategicktl diskusiu
na vysokej trovni o humanitarnych otazkach a trvaly dialdg s jej kI'i¢ovymi partnermi
zo systému OSN, medzinarodnymi organizaciami, Medzindrodnym hnutim Cerveného kriza

a Cerveného polmesiaca, ob¢ianskou spolo¢nost’ou a inymi darcami.
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