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Zalacznik

Konkluzje Rady
dotyczace komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie operacji

humanitarnych UE: nowe wyzwania, te same zasady

1.  Radaz zadowoleniem przyjmuje — z uwagi na rosngce wyzwania humanitarne na catym
swiecie zarowno pod wzgledem finansowania, jak i dostarczania pomocy — przekazanie
w odpowiednim terminie komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego 1 Rady
w sprawie operacji humanitarnych UE. Rada wyraza powazne zaniepokojenie
bezprecedensowg skalg potrzeb humanitarnych, kurczeniem si¢ przestrzeni przeznaczonej na
pomoc humanitarng i rosnacg luka w finansowaniu. Pandemia COVID-19 znacznie
zwigkszyla oddziatywanie konfliktow, zmiany klimatu, presji demograficznej, przymusowych
wysiedlen, nieudolnego lub stabego sprawowania rzagdoéw oraz rosnacej liczby przypadkow
famania migdzynarodowego prawa humanitarnego. Wszystkie te czynniki majg wptyw

w szczegblnoscei na grupy ludnosci znajdujace sie¢ w trudnej sytuacji.

2. Rada potwierdza wage i znaczenie Konsensusu europejskiego w sprawie pomocy
humanitarnej 1 ponownie podkresla, jak wazne jest, by pomoc humanitarna UE byta
dostarczana w oparciu o podejscie uzaleznione od potrzeb i zgodnie z zasadami
humanitarnymi, takimi jak zasada humanitaryzmu, neutralnosci, bezstronnosci

1 niezaleznoSci.

3. Rada podkresla kluczowa role Organizacji Narodow Zjednoczonych jako koordynatora
reagowania na kryzysy humanitarne w duchu skutecznego multilateralizmu 1 partnerstwa.
Podkresla wage Scistej wspolpracy z kluczowymi partnerami przy wspotudziale
miedzynarodowych 1 lokalnych humanitarnych organizacji pozarzadowych 1 spoteczenstwa
obywatelskiego, 1 dostrzega znaczenie Migdzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza
1 Czerwonego Potksigzyca w promowaniu i realizacji, opartych na zasadach, dziatan

humanitarnych.
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4.  Rada podkresla, ze poszanowanie mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego jest warunkiem
wstepnym skutecznej 1 wydajnej pomocy humanitarnej w sytuacji konfliktu zbrojnego,
tagodzenia cierpien ludnosci dotkni¢tej konfliktem oraz zapewnienia jej zwigkszonej ochrony.
W zwiazku z tym Rada podkresla, jak wazne jest, by poszanowanie i przestrzeganie
mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego stale umieszczano w centrum dzialan zewnetrznych
UE — zgodnie z wytycznymi UE dotyczacymi propagowania przestrzegania
migdzynarodowego prawa humanitarnego — oraz by zapewnia¢ ochrone¢ ludnosci cywilne;j
1 infrastruktury cywilnej, wspiera¢ i propagowac oparte na zasadach operacje humanitarne
ichroni¢ przestrzen humanitarng. Rada podkresla ponadto, ze nalezy zapewnia¢ bezpieczny
1 niezakldcony dostep do ludnosci w potrzebie, a takze bezpieczenstwo i ochrong
pracownikOw organizacji humanitarnych i pracownikow medycznych. Popiera dalsze
wzmocnienie ram zgodnos$ci z migdzynarodowym prawem humanitarnym, zgodnie
zkonkluzjami Rady w sprawie pomocy humanitarnej i migdzynarodowego prawa
humanitarnego przyjetymi w listopadzie 2019 r. Rada zacheca do zwigkszenia wysitkow na
rzecz zapewnienia, w stosownych przypadkach, skutecznej koordynacji dziatan UE
w kwestiach dotyczacych miedzynarodowego prawa humanitarnego, zarbwno w wymiarze
wewngetrznym, jak i zewnetrznym, w tym lepszego monitorowania naruszen
migdzynarodowego prawa humanitarnego i potgpiania takich naruszen, obejmujacych m.in.
ataki na ludnos$¢ cywilng, pracownikow organizacji humanitarnych i pracownikow

medycznych, placowki medyczne i szkoty.

5. Rada podkresla pilng potrzebg nasilenia globalnych wysitkow na rzecz znacznego
zwigkszenia bazy zasobow na potrzeby operacji humanitarnych, a takze znaczenie
skuteczniejszego dostarczania pomocy humanitarnej z wykorzystaniem dostgpnych zasobow.
Rada zachgca Komisje 1 panstwa cztonkowskie do prowadzenia prac na rzecz zapewnienia
dodatkowego finansowania pomocy humanitarnej, tak aby UE mogta utrzyma¢ wiodaca role
wsrod §wiatowych darczyncow i1 zapewnic¢ bardziej trwaty 1 zrownowazony podziat
finansowania pomocy humanitarnej w obrgbie UE. Rada wzywa potencjalnych i nowych
darczyncéw, by w sposob oparty na zasadach wnosili wktad w koordynowany przez ONZ
system pomocy humanitarnej. Ponadto Rada wzywa Komisj¢ 1 Wysokiego Przedstawiciela do
konsekwentnego uwzgledniania w dialogu z odpowiednimi pafistwami trzecimi staran w
zakresie wspierania opartych na zasadach operacji humanitarnych. Rada zacheca panstwa
cztonkowskie 1 Komisje do zintensyfikowania dialogu z ONZ na temat priorytetowego
traktowania zasobow humanitarnych. Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez prowadzone
przez panstwa cztonkowskie i Komisj¢ prace w celu pozyskania ze strony migdzynarodowych
instytucji finansowych i sektora prywatnego dodatkowego, opartego na zasadach,
finansowania, w tym poprzez innowacyjne podejscia do finansowania zgodne z zasadg ,,nie

szkodzi¢”.
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6.  Rada wyraza poparcie dla wykorzystania wieloletnich i elastycznych uzgodnien dotyczacych
finansowania z partnerami w dziedzinie pomocy humanitarnej. Z zadowoleniem przyjmuje
zobowigzanie Komisji do zwigkszenia takich staran i podkresla, jak wazne jest zapewnienie
wysokiej jakos$ci finansowania, zgodnie z ,,Wielka umowg” (Grand Bargain). Rada zachgca
do dalszego wykorzystywania przez organizacje humanitarne innowacyjnych rozwigzan
i narzedzi cyfrowych, aby zwigkszy¢ skutecznos$¢ i wptyw ich reagowania. Rada potwierdza
potrzebe odpowiedzialnego i etycznego zarzadzania danymi w kontekstach zwigzanych
z sytuacja humanitarng w odniesieniu do zasady ,,nie szkodzi¢”, w tym we wszystkich

przypadkach, w ktorych do pomocy humanitarnej wykorzystywane sg rozwigzania cyfrowe.

7. Rada podkresla potrzebg zwigkszenia wsparcia dla podmiotoéw lokalnych i krajowych,
uznajac ich wiedzg¢ i doswiadczenie jako jednostek interwencyjnych, ktore dziatajg przed
wystapieniem sytuacji nadzwyczajnych, w ich trakcie i po ich zakonczeniu. Przypomina
o potrzebie skoordynowanych ocen potrzeb, w ktorych wykorzystuje si¢ zdolnosci tych
podmiotoéw lokalnych. Rada zachgca do wickszego inwestowania w lokalne organizacje
pozarzadowe, w tym lokalne organizacje dziatajace pod przewodnictwem kobiet 1 organizacje
na rzecz praw kobiet, oraz do promowania uczciwych praktyk odnosnie do partnerstw. Rada
podkresla znaczenie wzmocnienia, w stosownych przypadkach, krajowych struktur, sieci
1 instytucji reagowania, w tym miedzy innymi organizacji pozarzadowych, organizacji
wyznaniowych 1 organizacji charytatywnych oraz ich partneréw. Podkresla réwniez, jak
wazny jest program umozliwienia odgrywania wigkszej roli przez podmioty lokalne jako
srodek stuzacy poprawie dostepu obywateli do terminowych i odpowiednich ustug w celu
zaspokojenia potrzeb ludnosci podczas nowych, przedtuzajacych si¢ 1 zapomnianych

kryzysow.
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8.  Rada wyraza gl¢bokie zaniepokojenie konsekwencjami zmiany klimatu dla operacji
humanitarnych, z zadowoleniem przyjmuje prace wykonane na rzecz wyprzedzajacych
operacji humanitarnych i wzywa do ich rozszerzenia. Rada potwierdza potrzebe ocen 1 analiz
ryzyka w celu wniesienia wktadu w operacje humanitarne i statego uzupeiniania podejscia
opartego na potrzebach. Zasadnicze znaczenie dla budowania i zwigkszania odpornos$ci
spotecznos$ci znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji ma — zgodnie z nowg strategia UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu — intensyfikacja dziatan na rzecz klimatu
1 sSrodowiska oraz wspomaganie podmiotow w tej dziedzinie w ramach podejscia opartego na
powiazaniach migdzy kwestiami humanitarnymi, rozwojem i pokojem. Rada zdecydowanie
popiera cel komunikatu, jakim jest powigzanie dziatan podejmowanych w odpowiedzi na
negatywne skutki zmiany klimatu i degradacj¢ srodowiska z ksztattowaniem i dostarczaniem
pomocy humanitarnej, a takze zobowigzanie do wspierania wysitkow partnerow

humanitarnych na rzecz zmniejszenia ich $ladu srodowiskowego.

9.  Rada potwierdza potrzebe bardziej spojnego i skutecznego wdrazania i zapewnienia
operacyjnos$ci podejScia opartego na powigzaniu mi¢dzy kwestiami humanitarnymi, rozwojem
1 pokojem. Podkresla, ze poszczegdlne zaangazowane podmioty musza dziata¢ w sposob
skoordynowany, z pelnym poszanowaniem zasad humanitarnych przy udzielaniu pomocy
humanitarnej oraz w catkowitej zgodzie z ich odpowiednimi mandatami i celami. Podej$cie to
ma na celu wyjscie poza interwencje krotkoterminowe, 1 dgzenie do rozwoju
dhugoterminowego, a jednoczes$nie promuje trwate rozwigzania umozliwiajace dotarcie do
pierwotnych przyczyn konfliktéw 1 przedtuzajacych si¢ kryzyséw. Rada zachgca do
wspolnych analiz potrzeb 1 podatnosci na zagrozenia, a takze do wspolnego planowania
1 programowania, w stosownych przypadkach, wiasnych polityk i dziatan UE. Rada
potwierdza znaczenie podej$cia uwzgledniajacego specyfike konfliktu, tak aby pomoc
zewngtrzna nie zaostrzata konfliktow i kryzysow. Program UE na rzecz postepoéw w zakresie
powigzania wspomnianych aspektow musi opiera¢ si¢ miedzy innymi na doswiadczeniach
zdobytych w panstwach pilotazowych uwzgledniajacych te aspekty i rozpowszechniaé

odnosne do$wiadczenia.
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10. Rada z zadowoleniem przyjmuje wiodaca rolg Komisji we wlaczaniu edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych, w szczego6lnosci skierowanej do dziewczat, jako czegsci podejscia opartego
na powigzaniach miedzy pomocg humanitarng, rozwojem i pokojem. Rada potwierdza swoje
zobowigzanie do zapewnienia wigkszego finansowania na rzecz uczenia si¢ przez cate zycie
sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz bezpiecznego i sprawiedliwego ksztatcenia
i szkolenia dobrej jakosci na wszystkich poziomach w sytuacjach nadzwyczajnych
1 kryzysowych, zgodnie z konkluzjami Rady w sprawie edukacji w sytuacjach
nadzwyczajnych i w czasie przedtuzajacych si¢ kryzyséw przyjetymi w listopadzie 2018 r.
Rada z zadowoleniem przyjmuje rowniez zobowigzanie Komisji do dalszego opracowywania
polityk tematycznych w obszarach takich jak zdrowie, ochrona, pte¢ spoteczno-kulturowa,
niepetnosprawnos$¢, zywno$¢ i zywienie — w tym positki w szkotach — schronienie, woda,
warunki sanitarne 1 higieniczne (WASH), gotowo$¢ na wypadek klesk zywiotowych
i zmniejszanie ryzyka oraz metody udzielania pomocy. Ponadto Rada z zadowoleniem
przyjmuje wiaczenie do komunikatu kwestii zdrowia psychicznego i wsparcia
psychospotecznego (MHPSS) oraz dobrostanu 1 zachgca wszystkie unijne podmioty
zajmujace si¢ pomoca humanitarng do strukturalnego uwzglednienia tych czynnikéw

W swoim planowaniu i programowaniu.

11. Rada potwierdza, ze operacje humanitarne UE skupiajg si¢ w pierwszym rzedzie na ludziach,
1 podkresla swoje zaangazowanie na rzecz zaspokajania potrzeb 1 ochrony praw i godnosci
0sob dotknigtych konfliktami 1 kryzysami humanitarnymi. Podej$cie skoncentrowane na
ludziach wymaga uwzglednienia konkretnych grup narazonych na zwigkszone ryzyko, w tym
kobiet, dzieci 1 mlodziezy, 0sob starszych, osob nalezacych do mniejszosci religijnych
1 etnicznych, 0séb z niepetnosprawnosciami, wysiedlencoOw i uchodzcow. Rada podkresla
potrzebg promowania konstruktywnego 1 aktywnego udzialu 0s6b w trudnej sytuacji
w podejmowaniu decyzji, ktore ich dotycza. Rada potwierdza pilng potrzebe wspierania ludzi
w konteks$cie przymusowych wysiedlen, niezaleznie od tego, czy sg one spowodowane
klgskami zywiotowymi czy tez przez czlowieka. Rada podkresla, Ze spotecznos¢
mi¢dzynarodowa musi nadal zajmowac si¢ podstawowymi przyczynami wysiedlen oraz
potrzebami 0s6b wewnetrznie przesiedlonych i spotecznosci przyjmujacych, dazac do

poprawy udzielanej ochrony 1 pomocy oraz ulatwiajac trwate rozwigzania.
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12.  Rada potwierdza swoje zobowigzanie do zaspokajania potrzeb i ochrony praw kobiet
idziewczat oraz do promowania réwnosci plci 1 wzywa wszystkie podmioty zaangazowane
w pomoc humanitarng do uwzgle¢dniania tej perspektywy w swoich dziataniach, réwniez
zgodnie z agendg ONZ ,,Kobiety, pokdj i bezpieczenstwo”. Rada podkresla, jak wazne jest
zaspokajanie potrzeb w zakresie ochrony kobiet, me¢zczyzn, dziewczat i chlopcoOw oraz
wzywa Komisj¢ 1 panstwa cztonkowskie do aktywnego dzialania na rzecz zmniejszenia
podatnosci i narazenia na zagrozenia, w tym poprzez zapobieganie przemocy seksualnej
1 przemocy ze wzgledu na pte¢, wykorzystywaniu seksualnemu, a takze krzywdzacym

praktykom, oraz tagodzenie skutkow tych czynow.

13.  UE podtrzymuje swoje zobowigzanie do propagowania, ochrony i przestrzegania wszystkich
praw cztowieka oraz do pelnego i skutecznego wdrozenia postanowien pekinskiej platformy
dzialania i programu dziatania Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludno$ci i Rozwoju
oraz wynikow ich konferencji przegladowych, a takze podtrzymuje w tym kontekscie swoje
zobowigzanie na rzecz zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego i praw w tej dziedzinie. Majac
to na wzgledzie, UE potwierdza wolg propagowania, ochrony i realizowania prawa
wszystkich 0sob do pelnej kontroli oraz do swobodnego i1 odpowiedzialnego decydowania —
w sposob wolny od dyskryminacji, przymusu i przemocy — w kwestiach dotyczacych wtasnej
seksualno$ci oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego. UE podkresla ponadto potrzebe
powszechnego dostepu do wysokiej jakosci 1 przystepnych cenowo kompleksowych
informacji na temat zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz edukacji w tym zakresie,

m.in. do kompleksowej edukacji seksualnej oraz do ustug opieki zdrowotne;.
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14. Rada potwierdza swoje zobowigzanie do unikania, a tam, gdzie jest to nieuniknione,
tagodzenia w mozliwie najwigkszym stopniu, wszelkich potencjalnych niezamierzonych
negatywnych skutkéw unijnych srodkoéw ograniczajacych w odniesieniu do opartych na
zasadach operacji humanitarnych. Rada przypomina, ze unijne $rodki ograniczajace sa zgodne
ze wszystkimi zobowigzaniami wynikajacymi z prawa mi¢dzynarodowego, w szczegdlnosci
z prawa mi¢dzynarodowego praw cztowieka, miedzynarodowego prawa humanitarnego
1 migdzynarodowego prawa uchodzczego. Podkresla znaczenie pelnego przestrzegania
w unijnej polityce sankcji zasad humanitarnych i migdzynarodowego prawa humanitarnego,
w tym, w stosownych przypadkach, przez konsekwentne wlaczanie wyjatkow ze wzgledow
humanitarnych do unijnych systeméw §rodkéw ograniczajacych, oraz przez zapewnienie
skutecznych ram stosowania takich wyjatkow przez organizacje humanitarne. Rada uznaje
potrzebe zapewniania dalszego praktycznego wsparcia lub wskazéwek organizacjom
humanitarnym w odniesieniu do ich praw i obowiazkéw w rdéznych unijnych systemach
sankcji oraz dalszego propagowania dialogu migdzy wszystkimi stronami zaangazowanymi
w pomoc humanitarng. Rada rozwazy w stosownych przypadkach uwzglednienie powaznych
naruszen mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego jako podstawy do umieszczenia na liscie
w unijnych systemach sankcji, gdy mozna begdzie zagwarantowaé uniknigcie jakiegokolwiek

negatywnego wplywu na dzialania humanitarne.

15. Rada zacheca UE i panstwa cztonkowskie do zacie$nienia wspotpracy i koordynacji
w oparciu o podejscie ,,Druzyna Europy”, w celu zapewnienia zbiorowych i spdjnych
wynikow oraz wigkszego oddziatywania, gwarantujac tym samym, ze UE pozostaje
wiodgcym partnerem. W tym samym duchu Rada z zadowoleniem przyjmuje propozycje
wypracowania potencjatu europejskich dziatan w zakresie pomocy humanitarnej w celu
zwiekszenia wktadu UE w uzupelnianie, w zaleznos$ci od potrzeb, luk w dziataniach
humanitarnych, umozliwiajac w ten sposob szybkie dostarczanie pomocy humanitarnej,
w pelnej koordynacji z istniejagcymi mechanizmami i bez powielania dziatan. Zacheca
Komisje do konsultowania si¢ z panstwami czlonkowskimi w celu nawigzania i zapewnienia

dialogu z ONZ 1 odpowiednimi partnerami humanitarnymi.

16. Rada popiera zaangazowanie UE i jej kluczowa rol¢ w dziedzinie pomocy humanitarnej oraz
staty dialog z panstwami czlonkowskimi i partnerami humanitarnymi. Rada z zadowoleniem
przyjmuje fakt, ze Komisja zamierza zorganizowa¢ Europejskie Forum Pomocy Humanitarne;j
w celu promowania strategicznej dyskusji na wysokim szczeblu na temat kwestii
humanitarnych oraz statego dialogu z jej kluczowymi partnerami z systemu ONZ, organizacji
migdzynarodowych, Migedzynarodowego Ruchu Czerwonego Krzyza i Czerwonego

Potksiezyca, spoteczenstwa obywatelskiego 1 innymi darczyncami.
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