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Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar
[-azzjoni umanitarja tal-UE: sfidi godda, I-istess principji

- Konkluzjonijiet tal-Kunsill (20 ta' Mejju 2021)

Id-delegazzjonijiet isibu fl-anness il-Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-Komunikazzjoni tal-

Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill dwar 1-azzjoni umanitarja tal-UE: sfidi godda, 1-

istess prin¢ipji, adottati fit-3795 laqgha tal-Kunsill tal-20 ta' Mejju 2021.
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Anness

Konkluzjonijiet tal-Kunsill
dwar il-Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill

dwar l-azzjoni umanitarja tal-UE: sfidi godda, l-istess principji

1. II-Kunsill jilga' I-Komunikazzjoni f'wagqtha tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-
Kunsill dwar 1-azzjoni umanitarja tal-UE, minhabba I-isfidi umanitarji li ged jikbru madwar
id-dinja f'termini kemm ta' finanzjament kif ukoll ta' twassil tal-ghajnuna. I1-Kunsill jesprimi
thassib serju fir-rigward tal-iskala minghajr precedent tal-htigijiet umanitarji, it-tnaqqis tal-
ispazju umanitarju u d-diskrepanza dejjem tikber fil-finanzjament. Il-pandemija tal-COVID-
19 amplifikat b'mod sinifikanti I-impatt tal-konflitti, it-tibdil fil-klima, il-pressjonijiet
demografici, lI-ispostament furzat, governanza falluta jew dghajfa, u l-ghadd dejjem jikber ta'
kazijiet ta' ksur tad-dritt umanitarju internazzjonali (IHL). Dawn il-fatturi kollha jaffettwaw

b'mod partikolari lill-popolazzjonijiet f'sitwazzjonijiet vulnerabbli.

2. II-Kunsill jafferma mill-gdid il-validita u r-rilevanza tal-Kunsens Ewropew dwar 1-Ghajnuna
Umanitarja, u jtenni I-importanza li 1-ghajnuna umanitarja tal-UE tinghata fuq approc¢ ibbazat
fuq il-htigijiet u skont il-prin¢ipji umanitarji tal-umanita, in-newtralita, l-imparzjalita u 1-

indipendenza.

3. II-Kunsill jenfasizza r-rwol essenzjali ta' koordinazzjoni tan-Nazzjonijiet Uniti fir-rispons
ghall-krizijiet umanitarji, fl-ispirtu tal-multilateralizmu effettiv u shubiji. Huwa jenfasizza I-
importanza ta' kooperazzjoni mill-qrib mas-shab ewlenin, I-integrazzjoni ta' NGOs umanitarji
internazzjonali u lokali u s-so¢jeta ¢ivili, u jirrikonoxxi I-importanza tal-Moviment
Internazzjonali tas-Salib I-Ahmar u tan-Nofs Qamar I-Ahmar biex jigi promoss u jinghata

rispons umanitarju msejjes fuq il-principji.
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4.  II-Kunsill jissottolinja li r-rispett ghall-IHL huwa prekondizzjoni ghal ghajnuna umanitarja
effettiva u effi¢jenti f'sitwazzjonijiet ta' konflitt armat, biex tittaffa t-tbatija tal-
popolazzjonijiet milquta u biex jigi zgurat li dawn ikunu protetti ahjar. I1-Kunsill ghalhekk
jishaq fuq l-importanza li r-rispett ghall-IHL u l-konformita mieghu jitqieghdu b'mod
konsistenti fil-qalba tal-azzjoni esterna tal-UE — kif espress fil-Linji Gwida tal-UE dwar il-
Promozzjoni ta' Konformita mal-Ligi Umanitarja Internazzjonali — kif ukoll 1i tigi zgurata 1-
protezzjoni tal-popolazzjoni u l-infrastruttura ¢ivili, tigi appoggata u promossa azzjoni
umanitarja msejsa fuq il-priné¢ipji u jigi salvagwardjat 1-ispazju umanitarju. I1-Kunsill
jenfasizza wkoll il-htiega li jigi Zgurat access sikur u minghajr xkiel ghall-popolazzjonijiet fil-
bzonn, kif ukoll is-sikurezza u s-sigurta tal-haddiema umanitarji u dawk fil-kura tas-sahha.
Huwa jappogga t-tishih ulterjuri tal-qafas ta' konformita tal-IHL, skont il-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill dwar 1-Ghajnuna Umanitarja u d-Dritt Umanitarju Internazzjonali adottati f Novembru
2019. II-Kunsill iheggeg sforzi akbar biex, fejn xieraq, tigi zgurata koordinazzjoni effettiva
tal-UE dwar kwistjonijiet li jikkon¢ernaw 1-IHL, kemm internament kif ukoll esternament,
inkluz monitoragg ahjar ta' ksur tal-IHL u l-kundanna ta' dawn l-atti, 1i jinkludu attakki fuq il-

popolazzjoni ¢ivili, il-haddiema umanitarji u medici, il-facilitajiet medici u l-iskejjel.

5. 1lI-Kunsill jissottolinja I-htiega urgenti li jissahhu I-isforzi globali biex tizdied b'mod
sinifikanti 1-bazi tar-rizorsi ghal azzjoni umanitarja, kif ukoll l-importanza li 1-ghajnuna
umanitarja titwassal b'mod aktar effi¢jenti bir-rizorsi disponibbli. [1-Kunsill itheggeg il-hidma
tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri biex jiksbu finanzjament umanitarju addizzjonali sabiex
I-UE ZZzomm ir-rwol ewlieni taghha fost id-donaturi globali u tizgura kondivizjoni aktar
sostenibbli u bbilancjata tal-finanzjament umanitarju fi hdan 1-UE. I1-Kunsill jappella lid-
donaturi potenzjali u dawk emergenti biex jikkontribwixxu ghas-sistema umanitarja
kkoordinata min-NU b'mod li jkun imsejjes fuq il-prin¢ipji. Barra minn hekk, il-Kunsill
jappella lill-Kummissjoni u lir-Rapprezentant Gholi biex b'mod konsistenti jinkludu I-
promozzjoni tal-appogg ghal azzjoni umanitarja bbazata fuq il-prin¢ipji fid-djalogu taghhom
ma' pajjizi terzi rilevanti. [1-Kunsill theggeg lill-Istati Membri u lill-Kummissjoni biex
jintensifikaw id-djalogu mas-sistema tan-NU dwar il-prijoritizzazzjoni tar-rizorsi umanitarji.
[1-Kunsill jilga' wkoll il-hidma mill-Istati Membri u I-Kummissjoni biex jigi ingranat
finanzjament addizzjonali msejjes fuq il-princ¢ipji minn istituzzjonijiet finanzjarji
internazzjonali u mis-settur privat, inkluz permezz ta' approc¢i ta' finanzjament innovattivi,

abbazi ta' approcc "la taghmilx hsara".
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6.  Il-Kunsill jesprimi l-appogg tieghu ghall-uzu ta' arrangamenti ta' finanzjament pluriennali u
flessibbli mas-shab umanitarji. Huwa jilga' l-impenn tal-Kummissjoni biex issahhah dawn I-
isforzi u jissottolinja lI-importanza li jigi pprovdut finanzjament ta' kwalita, skont il-Grand
Bargain. II-Kunsill iheggeg 1-uzu aktar mifrux ta' soluzzjonijiet innovattivi u ghodod digitali
mill-organizzazzjonijiet umanitarji biex jizdiedu l-effettivita u I-impatt tar-rispons taghhom.
[1-Kunsill jafferma 1-htiega ghal gestjoni tad-data responsabbli u etika f'kuntesti umanitarji
b'rispett tal-prin¢ipju "la taghmilx hsara", inkluz fil-kazijiet kollha fejn jintuzaw soluzzjonijiet

digitali ghall-assistenza umanitarja.

7. 1l-Kunsill jenfasizza I-htiega li jizdied l-appogg ghall-atturi lokali u nazzjonali, filwaqt li
jirrikonoxxi l-gharfien u l-esperjenza taghhom bhala persuni tal-ewwel linja ta' rispons li
jkunu fuq il-post qabel, matul u wara emergenzi. Huwa jfakkar fil-htiega ghal valutazzjonijiet
ikkoordinati tal-htigijiet li jisiltu mill-kapacitajiet ta' dawn l-atturi lokali. II-Kunsill iheggeg
biex ikun hemm investiment akbar fNGOs lokali, inkluz organizzazzjonijiet lokali mmexxija
min-nisa u tad-drittijiet tan-nisa, u I-promozzjoni ta' prattiki ta' shubija ekwi. I1-Kunsill
jissottolinja l-importanza tat-tishih, kull fejn ikun xieraq, tal-istrutturi, in-networks u I-
istituzzjonijiet nazzjonali ta' rispons, inkluz izda mhux limitat ghal NGOs, organizzazzjonijiet
ta' ispirazzjoni religjuza jew tal-karita, u s-shab taghhom. Huwa jenfasizza wkoll l1-importanza
tal-agenda ta' lokalizzazzjoni bhala mezz kif jittejjeb 1-a¢éess tan-nies ghal servizzi xierqa u
f'waqthom biex jigu indirizzati 1-htigijiet tal-popolazzjonijiet fi krizijiet emergenti, fit-tul u

minsija.
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8.  Il-Kunsill jesprimi thassib serju dwar il-konsegwenzi tat-tibdil fil-klima ghall-azzjoni
umanitarja, jilqga' I-hidma li saret ghal azzjoni umanitarja anti¢ipatorja u jappella ghall-
espansjoni taghha. I1-Kunsill jafferma I-htiega li 1-valutazzjoni u l-analizi tar-riskju jinfurmaw
l-azzjoni umanitarja u jikkomplementaw approc¢¢ ibbazat fuq il-htigijiet b'mod konsistenti. It-
tishih tal-azzjonijiet u l-atturi klimati¢i u ambjentali, fapproc¢ 1i jorbot 1-aspett umanitarju
mal-izvilupp u mal-paci huwa essenzjali biex tinbena u tissahhah ir-reziljenza tal-komunitajiet
vulnerabbli, skont I-Istrategija 1-gdida tal-UE dwar I-Adattament ghat-Tibdil fil-Klima. Il-
Kunsill jappogga bil-qawwa I-objettiv tal-Komunikazzjoni li r-rispons ghall-impatti negattivi
tat-tibdil fil-klima u d-degradazzjoni ambjentali jigi integrat fid-disinn u t-twassil tal-ghajnuna
umanitarja, kif ukoll I-impenn li jigu appoggati l-isforzi tas-shab umanitarji biex inaqqsu I-

impronta ambjentali taghhom.

9.  II-Kunsill jafferma I-htiega ghal implimentazzjoni u operazzjonalizzazzjoni aktar konsistenti u
effettivi tal-approcc li jorbot I-aspett umanitarju mal-izvilupp u mal-pac¢i. Huwa jissottolinja li
l-atturi differenti involuti jridu jahdmu b'mod koordinat, filwaqt li jirrispettaw bis-shih il-
prin¢ipji umanitarji fl-ghoti ta' assistenza umanitarja u fkonformita shiha mal-mandati u I-
objettivi rispettivi taghhom. Dan l-appro¢¢ ghandu 1-ghan li jmur lil hinn mill-interventi fuq
terminu qasir u lejn l-izvilupp fit-tul, filwaqt li jippromwovi soluzzjonijiet dejjiema li
jindirizzaw il-kawzi fundamentali tal-konflitti u I-krizijiet fit-tul. I1-Kunsill jinkoraggixxi
analizijiet kongunti tal-htigijiet u I-vulnerabbiltajiet, kif ukoll ghaqda fl-ippjanar u 1-
programmazzjoni, kif xieraq, tal-politiki u I-azzjonijiet proprji tal-UE. I1-Kunsill jafferma 1-
importanza ta' approc¢ sensittiv ghall-konflitti, sabiex l-assistenza esterna ma taggravax il-
konflitti u 1-krizijiet. L-agenda tal-UE ghall-progress tar-rabta trid tibni fuq l-esperjenza tal-
pajjizi pilota tal-UE f'din ir-rabta u fuq it-taghlimiet mehuda minnhom, fost affarijiet ohra, u

xxerridhom.
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10. II-Kunsill jilga' t-tmexxija tal-Kummissjoni fl-integrazzjoni tal-edukazzjoni f'emergenzi,
b'mod partikolari ghall-bniet, bhala parti minn approce li jorbot 1-aspett umanitarju mal-
izvilupp u mal-paci. II-Kunsill jafferma mill-gdid 1-impenn tieghu li jipprovdi aktar
finanzjament ghat-taghlim inkluziv tul il-hajja u ghal edukazzjoni u tahrig sikuri, ekwi u ta'
kwalita fil-livelli kollha femergenzi u f'sitwazzjonijiet ta' krizi, skont il-Konkluzjonijiet tal-
Kunsill dwar 1-Edukazzjoni fEmergenzi u Krizijiet fit-Tul adottati fNovembru 2018. II-
Kunsill jilga' wkoll I-impenn tal-Kummissjoni li tkompli tizviluppa politiki tematici fogsma
bhas-sahha, il-protezzjoni, il-generu, id-dizabbilta, I-ikel u n-nutrizzjoni — inkluz 1-
alimentazzjoni fl-iskejjel — il-kenn, 1-ilma, is-sanitazzjoni u l-igjene (WASH), l-istat ta'
thejjija ghad-dizastri u t-tnaqqis tar-riskju, u I-metodi ta' twassil tal-ghajnuna. Barra minn
hekk, il-Kunsill jilga' I-inkluzjoni ta' appogg ghas-sahha mentali u appogg psikosocjali
(MHPSS) u I-benesseri fil-Komunikazzjoni u jheggeg lill-atturi umanitarji kollha tal-UE biex

jinkludu b'mod strutturali dawn il-fatturi fl-ippjanar u l-programmazzjoni taghhom.

11. 1I-Kunsill jafferma mill-gdid li n-nies huma fi¢-¢entru tal-azzjoni umanitarja tal-UE, u jishaq
fuq l-impenn taghha i tissodisfa I-htigijiet tal-persuni milquta minn konflitt u minn krizi
umanitarja u li tipprotegi d-drittijiet u d-dinjita taghhom. Approc¢¢ bin-nies fi¢-Centru tieghu
jwassal biex tinghata kunsiderazzjoni lil gruppi specific¢i li jiffaccaw riskji akbar, fosthom in-
nisa, it-tfal u z-zghazagh, l-anzjani, il-persuni li jaghmlu parti minn minoranzi religjuzi u
etnici, il-persuni b'dizabbilta, il-persuni spostati b'mod furzat u r-refugjati. 11-Kunsill
jenfasizza l-htiega li tigi promossa l-partecipazzjoni effettiva u attiva mill-persuni affettwati
f'decizjonijiet li jaffettwawhom. Il1-Kunsill jafferma mill-gdid il-htiega kruc¢jali 1i jigu
appoggati l-persuni fil-kuntest tal-ispostament furzat, kemm jekk il-kawzi tieghu ikunu
naturali kif ukoll jekk ikunu kkawzati mill-bniedem. I1-Kunsill jenfasizza 1-htiega i 1-
komunita internazzjonali tkompli tindirizza I-kawzi ewlenin tal-ispostament u I-htigijiet tal-
persuni spostati f'pajjizhom u tal-komunitajiet ospitanti, filwaqt li tfittex li ssahhah il-

protezzjoni u l-assistenza moghtija u li tiffacilita soluzzjonijiet dejjiema.
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12.  II-Kunsill itenni I-impenn tieghu li jissodisfa I-htigijiet u jipprotegi d-drittijiet tan-nisa u I-
bniet u li jippromwovi l-ugwaljanza bejn il-generi, u jappella lill-atturi umanitarji kollha biex
jintegraw din il-perspettiva fl-interventi taghhom, fkonformita wkoll mal-agenda dwar in-
Nisa, il-Paci u s-Sigurta. [1-Kunsill jishaq fuq l-importanza li jigu ssodisfati 1-htigijiet ta'
protezzjoni tan-nisa, l-irgiel, il-bniet u s-subien, u jappella lill-Kummissjoni u lill-Istati
Membri biex jahdmu b'mod attiv biex inaqqsu l-vulnerabbilta u l1-esponiment ghar-riskju,
inkluz permezz tal-prevenzjoni u I-mitigazzjoni tal-effett tal-vjolenza sesswali u abbazi tal-

generu, l-isfruttament u I-prattiki dannuzi.

13. L-UE tibga' thares l-impenn lejn il-promozzjoni, il-protezzjoni u r-rispett tad-drittijiet kollha
tal-bniedem u lejn l-implimentazzjoni shiha u effettiva tal-Pjattaforma ta' Azzjoni ta' Beijing u
l-Programm ta' Azzjoni tal-Konferenza Internazzjonali dwar il-Popolazzjoni u l-Izvilupp
(ICPD) u l-eziti tal-konferenzi ta' riezami taghhom u tibga' thares 1-impenn lejn is-sahha
sesswali u riproduttiva u d-drittijiet relatati (SRHR), f'dan il-kuntest. B'kont mehud ta' dan, 1-
UE tafferma mill-gdid l-impenn taghha lejn il-promozzjoni, il-protezzjoni u r-rispett tad-dritt
tal-individwi kollha 1i jkollhom kontroll shih fuq kwistjonijiet relatati mas-sesswalita u s-
sahha sesswali u riproduttiva taghhom, u li jidde¢iedu b'mod liberu u responsabbli dwarhom,
filwaqt li jkunu hielsa mid-diskriminazzjoni, il-koer¢izzjoni u l-vjolenza. L-UE tishaq ukoll
fuq il-htiega ghal access universali ghal informazzjoni u edukazzjoni komprensivi, ta' kwalita
u affordabbli dwar is-sahha sesswali u riproduttiva, inkluz edukazzjoni komprensiva dwar is-

sesswalita, u servizzi tal-kura tas-sahha.
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14. 1I-Kunsill jafferma mill-gdid 1-impenn tieghu li jevita u, fejn ma jistax jaghmel dan, itaffi
kemm jista' kwalunkwe impatt negattiv potenzjali mhux intenzjonat tal-mizuri restrittivi tal-
UE fuq azzjoni umanitarja msejsa fuq il-prin¢ipji. I1-Kunsill itenni li I-mizuri restrittivi tal-UE
jikkonformaw mal-obbligi kollha skont id-dritt internazzjonali, b'mod partikolari d-dritt
internazzjonali dwar id-drittijiet tal-bniedem, I-IHL u d-dritt internazzjonali dwar ir-refugjati.
Huwa jissottolinja l-importanza li l-prin¢ipji umanitarji u I-IHL jigu rispettati b'mod shih fil-
politika ta' sanzjonijiet tal-UE, inkluz permezz tal-inkluzjoni konsistenti ta' ec¢ezzjonijiet
umanitarji fir-regimi ta' mizuri restrittivi tal-UE fejn rilevanti, u billi jigi zgurat 1i jkun hemm
qafas effettiv biex jintuza f'dawn l-e¢¢ezzjonijiet minn organizzazzjonijiet umanitarji. Il-
Kunsill jirrikonoxxi I-htiega li jinghata aktar appogg prattiku u/jew gwida lill-
organizzazzjonijiet umanitarji fir-rigward tad-drittijiet u r-responsabbiltajiet taghhom fir-
regimi differenti ta' sanzjonijiet tal-UE u li jkompli jigi promoss id-djalogu bejn il-partijiet
kollha involuti fl-assistenza umanitarja. I1-Kunsill ser jikkunsidra li jinkludi, kull fejn ikun
xieraq, ksur serju tal-IHL bhala raguni ghall-elenkar fir-regimi ta' sanzjonijiet tal-UE, filwaqt

li jizgura li jigi evitat kwalunkwe impatt negattiv potenzjali fuq l-attivitajiet umanitarji.

15. II-Kunsill iheggeg lill-UE u lill-Istati Membri biex isahhu I-kooperazzjoni u 1-koordinazzjoni,
abbazi tal-appro¢¢ "Tim Ewropa", biex jigu zgurati eziti kollettivi u koerenti u impatt akbar,
biex b'hekk jigi zgurat li I-UE tibga' sicheb ewlieni. Fl-istess spirtu, il-Kunsill jilga' I-proposta
ghall-izvilupp ta' Kapacita ta' Rispons Umanitarju Ewropew biex jissahhah il-kontribut tal-UE
biex jitnaqqsu d-diskrepanzi fir-rispons umanitarju abbazi tal-htiega, biex b'hekk 1-ghajnuna
umanitarja tkun tista' titwassal malajr, fkoordinazzjoni shiha u minghajr id-duplikazzjoni ta'
mekkanizmi ezistenti. Huwa jheggeg lill-Kummissjoni biex tikkonsulta mal-Istati Membri bil-

hsieb tal-istabbiliment taghha u biex tizgura djalogu man-NU u s-shab umanitarji rilevanti.

16. II-Kunsill jappogga l-involviment u r-rwol essenzjali tal-UE fl-ghajnuna umanitarja u d-
djalogu kontinwu mal-Istati Membri u s-shab umanitarji taghha. I1-Kunsill jilga' I-intenzjoni
tal-Kummissjoni li torganizza Forum Umanitarju Ewropew ghall-promozzjoni ta' diskussjoni
strategika ta' livell gholi dwar kwistjonijiet umanitarji, u djalogu sostnut mas-shab ewlenin
taghha mis-sistema tan-NU, l-organizzazzjonijiet internazzjonali, il-Moviment Internazzjonali

tas-Salib I-Ahmar u tan-Nofs Qamar I-Ahmar, is-so¢jeta ¢ivili u donaturi ohra.
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