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humanitarius segitségnyujtas: uj kihivasok, réegi elvek”
— A Tanacs kovetkeztetései (2021. majus 20.)

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz cimzett, az
,,unids humanitarius segitségnyujtas: 0j kihivasok, régi elvek” cimii bizottsagi kozleményrol szolo

tanacsi kovetkeztetéseket, amelyeket a Tandcs a 2021. méjus 20-1 3795. iilésén elfogadott.

8966/21 hk/OK/kf
RELEX.2.C HU



Melléklet

A Tanacs kovetkeztetései az Eurdpai Parlamenthez és a Tanacshoz cimzett, az ,,unios
humanitarius segitségnyujtas: aj kihivasok, régi elvek” cimii

bizottsagi kozleményrol

1. A Tanécs lidvozli az unios humanitérius segitségnyujtasrol sz610, az Europai Parlamenthez és
a Tanacshoz cimzett iddszerti bizottsagi kozleményt, tekintettel arra, hogy a finanszirozés és a
segélyezés terén vildgszerte egyre nagyobbak a humanitarius kihivasok. A Tanacs komoly
aggodalmanak ad hangot a humanitarius sziikségletek példatlan nagysagrendje, a
humanitarius tér sziikiilése és a névekvd finanszirozasi hiany miatt. A Covid19-vildgjarvany
jelentdés mértékben felerdsitette a konfliktusok, az éghajlatvaltozas, a demografiai nyomas, a
kényszerii lakohelyelhagyas, a sikertelen vagy gyenge kormanyzas hatdsait, valamint a
nemzetkdzi humanitarius jog egyre nagyobb szamban torténd megsértését. Mindezen

tényezok kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évo lakossagot érintik.

2. A Tanécs meger0siti a humanitarius segitségnyujtassal kapcsolatos eurdpai konszenzus
érvényességét €s relevanciajat, és ujolag hangsulyozza annak fontossagat, hogy az unios
humanitarius segitségnyujtas sziikségleteken alapuldé megkdzelitést kovetve, tovabba az
emberiesség, a semlegesség, a partatlansag és a fliiggetlenség humanitarius elveivel

Osszhangban torténjen.

3. A Tanécs kiemeli, hogy az ENSZ a hatékony multilateralizmus €s partnerségek szellemében
alapvetd koordinalo szerepet tolt be a humanitarius valsdgokra valo reagalasban.
Hangstlyozza a kulcsfontossagl partnerekkel vald, a nemzetkozi és helyi, humanitarius nem
kormanyzati szervezeteket és a civil tarsadalmat is integralo szoros egyiittmiitkodés
jelentdsegét, €s elismeri a Nemzetkozi Vordskereszt és Vordsfélhold Mozgalom fontossagat

az elvi alapokon nyugvo humanitérius reagalas eldmozditasa és célba juttatasa terén.
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4. A Tanécs hangsulyozza, hogy a nemzetkdzi humanitarius jog tiszteletben tartasa eléfeltétele a
fegyveres konfliktushelyzetekben torténd hatékony és eredményes humanitarius
segitségnyujtasnak, az érintett lakossag szenvedése enyhitésének és fokozott védelmiik
biztositasanak. A Tandcs ezért hangsulyozza annak fontossagat, hogy a nemzetkozi
humanitarius jog tiszteletben tartasa és az annak valé megfelelés kovetkezetesen az EU kiils6
tevékenységének kozéppontjaba keriiljon — amint az a nemzetkdzi humanitarius jog
tiszteletben tartasanak eldmozditasarol szo16 unids iranymutatasokban is szerepel —, €s hogy
biztositani kell a polgari személyek és a polgari infrastruktira védelmét, timogatni kell és el6
kell mozditani az elvi alapokon nyugvé humanitarius tevékenységet, valamint meg kell
védeni a humanitarius teret. A Tanécs tovabba nyomatékositja, hogy biztositani kell a
raszoruld lakossag biztonsagos és akadalytalan elérését, valamint a humanitarius és az
egészségligyi dolgozok biztonsagat és védelmét. Tamogatja a nemzetkozi humanitarius jogra
vonatkozo6 megfelelési keret tovabbi megerdsitését, 6sszhangban a humanitéarius
segitségnyujtasrol és a nemzetk6zi humanitarius jogrol sz61o, 2019 novemberében elfogadott
tanacsi kovetkeztetésekkel. A Tanacs fokozott erofeszitéseket 6sztondz annak érdekében,
hogy adott esetben hatékony uniés koordinaciorol lehessen gondoskodni a nemzetkdzi
humanitarius joggal kapcsolatos iigyekben, mind az Union beliil, mind azon kiviil, beleértve a
nemzetkdzi humanitarius jog megsértése eseteinek jobb nyomon kovetését és az ilyen
cselekmények elitélését is, amelyekbe beletartoznak a civil személyek, a humanitarius és az

egészségligyi dolgozok, az egészségiigyi 1étesitmények €s az iskoldk elleni tdmadasok is.

5. A Tandcs hangsulyozza, hogy egyrészt a humanitarius tevékenység eréforrasalapjanak
jelentds megnovelése érdekében siirgdsen fokozni kell a globalis eréfeszitéseket, masrészt
pedig a humanitérius segitséget a rendelkezésre alld eréforrasokat igénybe véve
hatékonyabban kell célba juttatni. A Tanécs 6sztonzi a Bizottsdgot és a tagallamokat, hogy
tegyenek erdfeszitéseket tovabbi humanitérius finanszirozas biztositasara annak érdekében,
hogy az EU megdrizhesse vezetd szerepét a globalis donorok kozott, az EU-n beliil pedig
biztositani lehessen a humanitarius finanszirozas fenntarthatobb és kiegyensulyozottabb
megosztasat. A Tanacs felszdlitja a potencialis €s az tjonnan megjelend donorokat, hogy elvi
alapokon nyugvé hozzajarulast nytijtsanak az ENSZ 4ltal koordinalt humanitérius
rendszerhez. A Tandcs felszolitja tovabba a Bizottsagot és a foképviseldt, hogy az érintett
harmadik orszagokkal folytatott parbeszédiikbe kovetkezetesen épitsék be az elvi alapokon
nyugvo humanitarius tevékenység tamogatasat. A Tandcs arra 6sztonzi a tagallamokat és a
Bizottsagot, hogy az ENSZ rendszerével folytassanak intenzivebb parbeszédet a humanitérius
eréforrasok rangsorolasardl. A Tandcs lidvozli tovabba a tagallamok és a Bizottsag arra
iranyuld munkajat, hogy tovabbi elvi alapokon nyugvo finanszirozast mozgodsitsanak a
nemzetkdzi pénziigyi intézményektdl €s a maganszektortol, tobbek kozott a ,,ne arts”

megkozelitésen alapuld innovativ finanszirozasi megkozelitések révén.
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6. A Tandcs tamogatasat fejezi ki azirant, hogy a humanitarius partnerekkel tobbéves és
rugalmas finanszirozasi megoldésokat alkalmazzanak. Udvézli, hogy a Bizottsag elkdtelezett
ezen erdfeszitések fokozasa mellett, és kiemeli, hogy a nagyszabasu egyezséggel 6sszhangban
mindségi finanszirozast kell nyujtani. A Tanécs arra 6sztonzi a humanitarius szervezeteket,
hogy nagyobb mértékben alkalmazzanak innovativ megoldasokat és digitalis eszkozoket a
reagalasuk hatékonysaganak és hatdsanak novelése érdekében. A Tanécs kijelenti, hogy
humanitarius 0sszefiiggésben feleldsségteljes €s etikus adatgazdalkodasra van sziikség a ,,ne
arts” elv tiszteletben tartdsa mellett, ideértve minden olyan esetet is, amikor a humanitarius

segitségnyujtas soran digitalis megoldasokat alkalmaznak.

7. A Tandcs hangsulyozza, hogy fokozni kell a helyi és a nemzeti szereplok tamogatasat,
tekintettel a sziikséghelyzetek el6tt, alatt és utan elsd vonalbeli reagaloként szerzett
ismereteikre €s tapasztalataikra. Emlékeztet arra, hogy a sziikségletek olyan koordinalt
felmérésére van sziikség, amely az emlitett helyi szereplok kapacitasaira timaszkodik. A
Tandcs 0sztonzi a helyi nem kormanyzati szervezetekbe — tobbek kozott a helyi, nok altal
iranyitott, illetve ndjogi szervezetekbe — torténd nagyobb mértékii beruhdzast, valamint a
méltanyos partnerségi gyakorlatok eldmozditasat. A Tanacs hangsilyozza annak fontossagat,
hogy adott esetben megerdsitsék a nemzeti reagéldsi struktarakat, hal6zatokat és
intézményeket, ideértve — de nem kizardlag — a nem kormanyzati szervezeteket, a vallési és a
jotékonysagi szervezeteket, valamint azok partnereit. Nyomatékositja emellett a lokalizacios
program fontossagat, amelynek segitségével javul az emberek iddszerii és megfeleld
szolgaltatasokhoz valo hozzaférése annak érdekében, hogy a lakossag sziikségleteit ki

lehessen elégiteni a kialakuldban 1évo, elhuzodo és elfeledett valsaghelyzetekben.

8966/21 hk/OK/kf 4
Mell¢klet RELEX.2.C HU



8. A Tanacs mély aggodalmanak ad hangot az éghajlatvaltozasnak a humanitérius tevékenységre
gyakorolt kdvetkezményeivel kapcsolatban, és idvozli a megelézo jellegli humanitarius
tevékenységre iranyulé munkat, amelynek kiterjesztésére szolit fel. A Tanacs megallapitja,
hogy a humanitarius tevékenység megalapozasahoz és a sziikségletalapi megkozelités
kovetkezetes kiegészitéséhez kockazatértékelésre és -elemzésre van sziikség. Az
¢éghajlatvaltozas hatdsaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo 0j unids stratégiaval
Osszhangban a kiszolgaltatott kozosségek rezilienciajanak kiépitéséhez és fokozasahoz
elengedhetetlen az éghajlattal és kdrnyezettel kapcsolatos fellépések, valamint az e
teriileteken tevékenykedd szereplok erdsebbé tétele a humanitérius, a fejlesztési és a béke
iranti torekvések Osszekapcsolasat elétérbe helyezd megkdzelités keretében. A Tandcs
hatarozottan tAmogatja egyrészt a kozleményben ismertetett azon célkitiizést, hogy a
humanitarius segitségnyujtas kialakitasaba és célba juttatdsaba beépiiljon az éghajlatvaltozas
¢s a kornyezetkarosodas negativ hatasaira valo6 reagélas is, masrészt pedig a humanitarius
partnerek arra iranyuld eréfeszitéseinek tdamogatasa melletti elkotelezettséget, hogy

csOkkentsék kornyezeti labnyomukat.

9. A Tandcs megdllapitja, hogy a humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések
Osszekapcsolasat el6térbe helyezé megkdzelitést kovetkezetesebben és hatékonyabban kell
alakitani és alkalmazni. Hangstlyozza, hogy a kiillonb6zd érintett szerepléknek
tevékenységiiket koordinalt modon kell végeznilik, a humanitarius segitségnyljtas soran a
humanitarius elveket teljeskoriien tiszteletben tartva, valamint sajat megbizatasukkal és
célkitlizéseikkel maradéktalan 9sszhangban. Ez a megkdzelités a rovid tavl intervencidkon
taulmutatva a hosszu tavu fejlesztést is célozza, eldsegitendd a konfliktusok és az elhtiz6do
valsagok kivaltod okainak kezelésére szolgalo tartés megoldasokat. A Tanacs 0sztonzi a
szlikségletekre és sebezhetdségekre vonatkozo kozos elemzések végzését, valamint adott
esetben az unids szakpolitikak és fellépések kozds programozasat és tervezését. A Tandcs
megallapitja, hogy a konfliktusérzékeny megkozelités alkalmazasa nagy jelenetdséggel bir a
tekintetben, hogy a kiilsd segitségnyujtas ne sulyosbitsa a konfliktusokat és a valsagokat. A
humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések dsszekapcsolasanak eldrevitelére
iranyuld unids programnak tobbek kdzott a vonatkozé kisérleti programban részt vevo

orszagok tapasztalatain €s az altaluk levont tanulsagokon kell alapulnia, terjesztve is azokat.
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10. A Tandcs idvozli, hogy a Bizottsag vezetd szerepet vallal a sziikséghelyzetben 1évok, koztiik
kiilonosen a lanyok oktatdsanak a humanitarius, a fejlesztési és a béke iranti torekvések
Osszekapcsolasat eldtérbe helyezd megkozelitésbe vald beépitése terén. A Tandcs megerdsiti
amelletti elkotelezettségét, hogy a sziikséghelyzetekben és elhuzodo valsagokban
megvalositandd oktatasrol sz61o, 2018. novemberben elfogadott tanacsi kdvetkeztetésekkel
Osszhangban novelje az inkluziv, egész €leten at tartd tanuldshoz nyujtott finanszirozast,
valamint biztositsa a biztonsagos, méltanyos és szinvonalas oktatas és képzés valamennyi
szintjét a sziikség- és valsaghelyzetekben. A Tanacs emellett tidvozli, hogy a Bizottsag
vallalta, hogy folytatni fogja a tematikus politikak kidolgozasat olyan teriileteken, mint az
egészségligy, a védelem, a nemek kozotti egyenldség, a fogyatékossag, az élelmiszer és a
taplalkozas — beleértve az iskolai étkeztetést —, a menedékhely, a viz, szanitacid €s higiénia, a
katasztrofakra valo felkésziilés és a katasztrofakockazatok csokkentése, valamint a segélyezés
modjai. A Tanacs iidvozli tovabba, hogy a kdzlemény kitér a mentalis egészséggel
kapcsolatos és a pszichoszocidlis timogatéasra, valamint a jollétre, és valamennyi unios
humanitarius szerepldt arra 6sztonzi, hogy strukturalis szinten épitsék be ezeket a tényezdket

tervezésiikbe és programozasukba.

11. A Tandcs Gjolag kijelenti, hogy az EU humanitarius tevékenységének kdzéppontjaban az
emberek allnak, és hangsulyozza a konfliktusok és humanitarius valsagok altal sujtott
személyek sziikségleteinek kielégitése €s jogaiknak, valamint méltosdguknak védelme
melletti elkdtelezettségét. Az emberkdzponti megkozelités magaban foglalja, hogy figyelmet
kell forditani bizonyos csoportokra, amelyek fokozott veszélynek vannak kitéve, igy tobbek
kozott a ndkre, a gyermekekre €s a fiatalokra, az idosekre, a vallasi €s etnikai kisebbségekhez
tartoz6 személyekre, a fogyatékossaggal €¢lokre, a lakohelyiiket elhagyni kényszeriild
személyekre, valamint a menekiiltekre. A Tandcs hangstlyozza, hogy 6sztondzni kell, hogy
az érintett személyek érdemben €s aktivan részt vegyenek az dket érintd dontések
meghozataldban. A Tandacs Ujolag kijelenti, hogy a kényszerii lakohelyelhagyas esetében —
fliggetleniil attol, hogy az természetes vagy emberi okokra vezethetd-e vissza —
elengedhetetleniil sziikséges az emberek tdmogatasa. A Tanacs hangsulyozza, hogy a
nemzetk6zi kdzosségnek tovabbra is dolgoznia kell a lakohelyelhagyas kivalté okainak a
kezelésén, valamint a belsd menekiiltek és a befogad6 kozosségek sziikségleteinek a
kielégitésén, torekedve a védelem és a segitségnyujtas megerdsitésére €s a tartds megoldasok

eldsegitésére.
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12. A Tandcs Gjolag megerdsiti, hogy elkotelezett a ndk és lanyok sziikségleteinek kielégitése és
jogaik védelme, valamint a nemek kozotti egyenldség eldmozditasa mellett, és felszolitja az
0sszes humanitarius szerepl6t, hogy intervencioik soran vegyék figyelembe ezt a szempontot,
Osszhangban a ndkkel, a békével €s a biztonsaggal kapcsolatos menetrenddel is. A Tanacs
hangstlyozza, hogy fontos megfelelni a ndk, férfiak, lanyok ¢€s fiuk védelmi sziikségleteinek,
és felszolitja a Bizottsagot, valamint a tagallamokat, hogy torekedjenek aktivan a
sebezhetdség és a kockazatoknak valo kitettség csokkentésére, tobbek kozott a szexualis €s
nemi alapu erészak, a kizsdkmanyolas és a karos hagyomanyok megeldzése, illetve

hatasaiknak mérséklése révén.

13. Az EU tovabbra is elkotelezett az 6sszes emberi jog elémozditasa, védelme és érvényesitése
mellett, tovabba a Pekingi Cselekvési Platform és a nemzetkodzi népesedési és fejlesztési
konferencia cselekvési programja, valamint az ezek feliilvizsgalati konferencidin sziiletett
eredmények teljes kort és tényleges végrehajtasa mellett, és ezzel dsszefliggésben tovabbra is
elkotelezett a szexudlis és reproduktiv egészség €s jogok mellett. Mindezek fényében az EU
ujolag megerdsiti, hogy elkotelezett azon, minden embert megilletd jog eldmozditasa,
védelme és érvényesitése mellett, hogy sajat szexualitésa, illetve szexudlis és reproduktiv
egészsége felett teljes mértékben maga rendelkezzen, tovabba arra vonatkozoan szabad és
felelosségteljes dontéseket hozzon, hatranyos megkiilonboztetéstol, kényszertdl és erészaktol
mentesen. Az EU tovabba kiemeli, hogy egyetemes hozzaférést kell biztositani a szexualis és
reproduktiv egészséggel kapcsolatos jo mindségli, megfizethetd €s atfogd tajékoztatashoz,

oktatdshoz — ezen beliil is az 4tfogo szexudlis neveléshez — és egészségiigyi ellatashoz.
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14. A Tanécs meger0dsiti, hogy elkotelezetten torekszik elkeriilni az unios korlatozo intézkedések
altal az elvi alapokon nyugv6 humanitarius tevékenységre gyakorolt esetleges negativ
hatasokat, illetve ha ez nem lehetséges, e hatasokat a lehetd leginkabb mérsékelni. A Tanacs
ismételten hangsulyozza, hogy az unios korlatozo intézkedések megfelelnek a nemzetkozi
jog, kiilondsen az emberi jogok nemzetkodzi joga, a nemzetkdzi humanitarius jog €s a
nemzetk6zi menekiiltjog szerinti valamennyi kotelezettségnek. Kiemeli annak fontossagat,
hogy az unios szankcios politika teljes mértékben megfeleljen a humanitarius elveknek és a
nemzetkdzi humanitérius jognak, tobbek kozott adott esetben a humanitarius kivételeknek az
unio6s szankcidrendszerekbe vald kovetkezetes belefoglalasa, valamint annak biztositasa
révén, hogy hatékony keret alljon rendelkezésre az ilyen kivételeknek a humanitérius
szervezetek altali alkalmazédsara. A Tanacs elismeri, hogy a humanitarius szervezetek szamara
tovabbi gyakorlati tdimogatast és/vagy iranymutatast kell nydjtani a kiilonb6z6 unios
szankciorendszerekben Oket megilletd jogok ¢és feleldsségek tekintetében, és folytatni kell a
humanitarius segitségnyujtasban részt vevo felek kozotti parbeszéd elémozditasat. A Tanacs
adott esetben fontoléra fogja venni, hogy a nemzetk6zi humanitérius jog stilyos megsértése az
unids szankcidrendszerekbe valo felvétel indoka lehessen, biztositva ugyanakkor, hogy a

humanitarius tevékenységekre gyakorolt esetleges negativ hatasok elkeriilhetdk legyenek.

15. A Tanécs 0sztonzi az EU-t és tagallamait, hogy az ,,Eurdpa egyiitt” megkdzelitésre épitve
erdsitsék az egyiittmiikodést és a koordinaciot a kollektiv és koherens eredmények, valamint a
nagyobb hatas elérése érdekében, garantalva ezaltal, hogy az EU tovabbra is vezetd partner
maradjon. A Tanacs ugyanebben a szellemben tidvozli azt a javaslatot, amelynek célja egy
eurdpai humanitarius reagalési kapacitas kialakitasa annak érdekében, hogy az EU sziikség
szerint nagyobb mértékben hozzajaruljon a humanitarius reagéalés teriiletén fennallo
hidnyossagok megsziintetéséhez, lehetdvé téve ezaltal, hogy a humanitarius segitség teljes
korti koordinacio mellett, atfedések nélkiil, a meglévé mechanizmusok keretében gyorsan
célba érjen. Osztonzi a Bizottsagot, hogy konzultaljon a tagallamokkal a reagalasi kapacitas
létrehozasardl, és gondoskodjon az ENSZ-szel és az érintett humanitarius partnerekkel

folytatand6 parbeszédral.

16. A Tanécs tamogatja az EU-nak a humanitarius segitségnyujtas terén valo szerepvallalasat és
kozponti szerepét, tovabba az EU és a tagallamok, valamint a humanitéarius partnerek kozotti
folyamatos parbeszédet. A Tanacs idvozli, hogy a Bizottsdg eurdpai humanitarius forumot
szandékozik szervezni, amelynek célja a humanitarius kérdésekre vonatkozd magas szintii
stratégiai megbeszél€s eldsegitése, valamint az ENSZ rendszerén beliili f6 partnerekkel,
nemzetkdzi szervezetekkel, a Nemzetkozi Voroskereszt és Vorosfélhold Mozgalommal, a
civil tarsadalommal és egyéb donorokkal valo folyamatos parbeszéd fenntartasanak

0sztonzése.
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