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Za delegacije se u Prilogu nalaze Zakljucci Vije¢a o Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu
1 Vije¢u o humanitarnom djelovanju EU-a: novi izazovi, ista nacela, koji su usvojeni na

3795. sastanku Vijeca 20. svibnja 2021.
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Prilog

Zakljucci Vijeca
0 Komunikaciji Komisije Europskom parlamentu i Vijeéu

0 humanitarnom djelovanju EU-a: novi izazovi, ista nacela

1. S obzirom na sve ve¢e humanitarne izazove diljem svijeta i u smislu financiranja i u smislu
pruzanja pomo¢i Vijeée pozdravlja pravodobnu Komunikaciju Komisije Europskom
parlamentu 1 Vije¢u o humanitarnom djelovanju EU-a. Vijece izraZzava ozbiljnu zabrinutost
zbog dosad nezabiljezenih razmjera humanitarnih potreba, smanjenja humanitarnog prostora i
sve ve¢eg manjka financijskih sredstava. Pandemija bolesti COVID-19 znatno je pogorsala
posljedice sukoba, klimatskih promjena, demografskih pritisaka, prisilnog raseljavanja,
neuspjesnog ili slabog rada vlada i sve ucestalijih krSenja medunarodnog humanitarnog prava.

Svi ti ¢cimbenici posebno snazno utjecu na stanovnistvo koje se nalazi u ranjivom poloZaju.

2. Vijeée ponovno potvrduje vrijednost i vaznost Europskog konsenzusa o humanitarnoj pomo¢i
te iznova naglasava koliko je vazno da se humanitarna pomo¢ EU-a pruza na temelju potreba i

u skladu humanitarnim nacelima humanosti, neutralnosti, nepristranosti i neovisnosti.

3. Vijece istice neizostavnu koordinacijsku ulogu Ujedinjenih naroda u odgovaranju na
humanitarne krize, u duhu u¢inkovitog multilateralizma i partnerstava. NaglaSava vaznost
bliske suradnje s klju¢nim partnerima, u koju se uklju¢uju medunarodne 1 lokalne
humanitarne nevladine organizacije i civilno drustvo, te prepoznaje vaznost Medunarodnog
pokreta Crvenog kriza i Crvenog polumjeseca u promicanju i pruZanju principijelnog

humanitarnog odgovora.
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4.  Vijece istiCe da je postovanje medunarodnog humanitarnog prava preduvjet za u¢inkovitu i
djelotvornu humanitarnu pomo¢ tijekom oruzanih sukoba, ublazavanje patnje pogodenog
stanovniStva 1 osiguravanje njegove bolje zastite. Vijece stoga naglasava da je vazno
dosljedno stavljati poStovanje medunarodnog humanitarnog prava i uskladenost s njime u
srediSte vanjskog djelovanja EU-a, kako je navedeno u Smjernicama EU-a o promicanju
uskladenosti s medunarodnim humanitarnim pravom, kao i vaznost osiguravanja zastite civila
1 civilne infrastrukture, podupiranja i promicanja principijelnog humanitarnog djelovanja i
zastite humanitarnog prostora. Vijece nadalje istiCe potrebu da se osigura siguran i neometan
pristup stanovnistvu kojem je potrebna pomo¢, kao i sigurnost humanitarnih i zdravstvenih
radnika. Podupire daljnje jacanje okvira za uskladenost s medunarodnim humanitarnim
pravom, u skladu sa Zakljuc¢cima Vije¢a o humanitarnoj pomo¢i i medunarodnom
humanitarnom pravu usvojenima u studenome 2019. Vijece potice pojac¢ane napore kako bi
se, kada je to primjereno, osigurala uc¢inkovita koordinacija EU-a u pitanjima povezanima s
medunarodnim humanitarnim pravom, i na unutarnjoj i na vanjskoj razini, ukljuc¢ujuci bolje
pracenje krSenja medunarodnog humanitarnog prava i osudivanje takvih djela, koja ukljucuju

napade na civile, humanitarne 1 medicinske radnike, zdravstvene objekte i Skole.

5. Vijece naglaSava hitnu potrebu za povecanjem globalnih napora kako bi se znatno povecala
baza resursa za humanitarno djelovanje, kao i vaznost u¢inkovitijeg pruzanja humanitarne
pomoc¢i putem dostupnih resursa. Vijece poti¢e rad Komisije 1 drzava ¢lanica na osiguravanju
dodatnih financijskih sredstava za humanitarnu pomo¢ kako bi EU zadrzao vodec¢u ulogu
medu svjetskim donatorima i osigurao odrZiviju i uravnotezZeniju raspodjelu financiranja
humanitarne pomo¢i unutar EU-a. Vijece poziva potencijalne i nove donatore da na
principijelan nacin doprinesu humanitarnom sustavu koji koordinira UN. Nadalje, Vijece
poziva Komisiju i visokog predstavnika da se u dijalogu s relevantnim tre¢im zemljama
dosljedno zalaZzu za podupiranje principijelnog humanitarnog djelovanja. Vijece potice drzave
¢lanice 1 Komisiju da pojacaju dijalog sa sustavom UN-a o utvrdivanju prioriteta u pogledu
humanitarnih resursa. Vije¢e nadalje pozdravlja rad drzava ¢lanica i Komisije na
iskoriStavanju dodatnog principijelnog financiranja koje osiguravaju medunarodne financijske
institucije 1 privatni sektor, medu ostalim inovativnim pristupima financiranju koji se

zasnivaju na nacelu ,,nenanosenja Stete”.
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6.  Vijece izrazava potporu primjeni viSegodiSnjih 1 fleksibilnih mehanizama financiranja s
humanitarnim partnerima. Pozdravlja predanost Komisije jacanju tih napora i naglaSava
vaznost osiguravanja kvalitetnog financiranja, u skladu sa sporazumom ,,Veliki dogovor”.
Vijece poti¢e humanitarne organizacije da se nastave sluziti inovativnim rjesenjima i
digitalnim alatima kako bi povecale djelotvornost i u¢inak svojeg odgovora. Potvrduje
potrebu za odgovornim i etickim upravljanjem podacima u humanitarnom kontekstu s

obzirom na nacelo ,,nenanosenja Stete”, medu ostalim u svim slucajevima u kojima se u

humanitarnoj pomo¢i primjenjuju digitalna rjeSenja.

7. Vijece isti¢e potrebu za ja¢anjem potpore lokalnim i nacionalnim akterima, uvazavajuci
pritom znanje i iskustvo koje imaju kao sluzbe koje prve dolaze u kontakt s osobama kojima
je potrebna pomoc¢ i koje reagiraju prije, tijekom i nakon kriznih situacija. Podsje¢a na
nuznost koordiniranih procjena potreba koje bi se oslanjale na kapacitete tih lokalnih aktera.
Vijece potice veca ulaganja u lokalne nevladine organizacije, ukljuc¢ujuci lokalne organizacije
kojima upravljaju Zene i organizacije za prava zena, te promicanje pravednih partnerskih
praksi. Vijece naglasava vaznost jaanja, kad god je to primjereno, nacionalnih struktura,
mreza 1 institucija za odgovor, koje ukljucuju, ali nisu ogranicene na nevladine organizacije,
vjerske organizacije i dobrotvorne organizacije te njihove partnere. Takoder isti¢e vaznost
programa lokalizacije kao sredstva za poboljsanje pristupa ljudi pravodobnim i
odgovaraju¢im uslugama u cilju zadovoljavanja potreba stanovniStva u novim, dugotrajnim i

zaboravljenim krizama.
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8. Vijece izrazava duboku zabrinutost zbog posljedica klimatskih promjena na humanitarno
djelovanje, pozdravlja rad koji se obavlja u okviru anticipatornog humanitarnog djelovanja i
poziva na njegovo prosirenje. Potvrduje potrebu za procjenom i analizom rizika radi
usmjeravanja humanitarnog djelovanja i sustavnog nadopunjavanja pristupa utemeljenog na
potrebama. U okviru pristupa utemeljenog na povezanosti humanitarne pomo¢i, razvoja i mira
jaCanje djelovanja i aktera u podrucju klime i okolisa klju¢no je za izgradnju i jacanje
otpornosti ranjivih zajednica, u skladu s novom strategijom EU-a za prilagodbu klimatskim
promjenama. Vijece snazno podupire cilj Komunikacije da se u osmisljavanje i isporuku
humanitarne pomoc¢i ukljuci odgovor na negativne u¢inke klimatskih promjena i unistavanja
okolisa, kao i obveza podupiranja napora koje humanitarni partneri ulazu u smanjenje svojeg

ekoloskog otiska.

9.  Vijece potvrduje potrebu za dosljednijom i djelotvornijom provedbom i operacionalizacijom
pristupa utemeljenog na povezanosti humanitarne pomoc¢i, razvoja i mira. Naglasava da
razli¢iti ukljuceni akteri moraju djelovati koordinirano, uz potpuno postovanje humanitarnih
nacela u pruZanju humanitarne pomo¢i te svojih mandata i ciljeva. Cilj je tog pristupa
odmaknuti se od kratkoroc¢nih intervencija 1 usmjeriti se prema dugorocnom razvoju, uz
promicanje trajnih rjeSenja za otklanjanje temeljnih uzroka sukoba i dugotrajnih kriza. Vijece
potice zajednicke analize potreba i ranjivosti te, prema potrebi, zajednicko planiranje i
programiranje politika 1 djelovanja EU-a. Potvrduje vaznost pristupa kojim se vodi rauna o
sukobima kako vanjska pomo¢ ne bi pogorsala sukob i krizu. Program EU-a za ostvarivanje
napretka u vezi s navedenom povezanosti humanitarne pomoc¢i, razvoja i mira mora se
temeljiti na, medu ostalim, iskustvu i1 spoznajama oglednih zemalja ukljucenih u pristup

utemeljen na toj povezanosti, kao 1 $iriti spomenuta iskustva i spoznaje.
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10. Vijec¢e pozdravlja vodecu ulogu Komisije u uklju¢ivanju obrazovanja u kriznim situacijama,
posebno obrazovanja djevojcica, u pristup utemeljen na povezanosti humanitarne pomo¢i,
razvoja i mira. Ponovno potvrduje svoju predanost pruzanju sve vecih financijskih sredstava
za ukljucivo cjelozivotno ucenje te sigurno, pravedno i kvalitetno obrazovanje i
osposobljavanje na svim razinama u izvanrednim i kriznim situacijama, u skladu sa
Zaklju¢cima Vijeca o obrazovanju u izvanrednim situacijama i dugotrajnim krizama
usvojenima u studenome 2018. Vijece ujedno pozdravlja predanost Komisije nastavku razvoja
tematskih politika u podru¢jima kao Sto su zdravlje, zastita, rod, invaliditet, hrana i prehrana,
ukljucujuéi prehranu u Skolama, smjestaj, voda, sanitarne usluge i higijena, pripravnost na
katastrofe i smanjenje rizika te nacini pruzanja pomo¢i. Nadalje pozdravlja ukljucivanje
mentalnog zdravlja i psihosocijalne potpore te dobrobiti u Komunikaciju i potice sve
humanitarne aktere EU-a da te ¢imbenike strukturno uklju€uju u svoje planiranje 1

programiranje.

11.  Vijeée ponovno potvrduje da su ljudi u srediStu humanitarnog djelovanja EU-a i naglasava
svoju predanost zadovoljavanju potreba 1 zastiti prava i dostojanstva osoba pogodenih
sukobima 1 humanitarnim krizama. Pristup usmjeren na ljude podrazumijeva uzimanje u obzir
posebnih skupina koje se suocavaju s poveéanim rizicima, ukljucujuéi zene, djecu i mlade,
starije osobe, pripadnike vjerskih i etni¢kih manjina, osobe s invaliditetom, prisilno raseljene
osobe 1 izbjeglice. Vijece naglaSava potrebu za promicanjem konkretnog i aktivnog
sudjelovanja pogodenih osoba u odlukama koje na njih utje¢u. Ponovno potvrduje klju¢nu
potrebu za pruzanjem potpore ljudima u kontekstu prisilnog raseljavanja, bez obzira na to jesu
li njegovi uzroci prirodni ili prouzroceni ljudskim djelovanjem. Vijece isti€¢e da medunarodna
zajednica treba nastaviti otklanjati temeljne uzroke raseljavanja 1 baviti se potrebama interno
raseljenih osoba i1 zajednica domacina, nastojeci pritom pojacati zastitu i pomo¢ koje pruza te

olakSati pronalazenje trajnih rjeSenja.
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12.  Ponovno isti¢e svoju predanost zadovoljavanju potreba i zastiti prava Zena i djevojcica te
promicanju rodne ravnopravnosti i poziva sve humanitarne aktere da tu perspektivu ukljuce u
svoje intervencije, Sto je 1 u skladu s Programom o zenama, miru i sigurnosti. Vijece
naglaSava vaznost zadovoljavanja potreba za zastitom zena, muskaraca, djevojCica 1 djeCaka
te poziva Komisiju i drzave ¢lanice da aktivno rade na smanjenju ranjivosti i izloZenosti
riziku, medu ostalim sprecavanjem seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja, iskoriStavanja i

Stetnih praksi, kao i ublazavanjem njihovih posljedica.

13. EU je i dalje predan promicanju, zastiti i ostvarivanju svih ljudskih prava te potpunoj i
djelotvornoj provedbi Pekinske platforme za djelovanje i programa djelovanja Medunarodne
konferencije o stanovnistvu i razvoju, kao i ishoda konferencija posvecenih njihovu
preispitivanju, a u tom kontekstu predan je i spolnom i reproduktivnom zdravlju i pravima. S
obzirom na to EU ponovno potvrduje svoju predanost promicanju, zastiti i ostvarivanju prava
svakog pojedinca na potpunu kontrolu nad pitanjima povezanima s vlastitom spolnoscu te
spolnim i reproduktivnim zdravljem te prava da o njima odlucuje slobodno i odgovorno, bez
diskriminacije, prisile ili nasilja. EU nadalje naglaSava potrebu za univerzalnim pristupom
kvalitetnim, cjenovno pristupac¢nim i sveobuhvatnim informacijama o spolnom 1
reproduktivnom zdravlju i obrazovanju o njemu, $to ukljucuje sveobuhvatan spolni odgoj, te

uslugama zdravstvene skrbi.
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14.  Vije¢e ponovno potvrduje svoju predanost izbjegavanju i, ako su oni neizbjezni,
maksimalnom ublazavanju svih potencijalnih nezeljenih negativnih u¢inaka mjera
ogranicavanja EU-a na principijelno humanitarno djelovanje. Ponovno istice da su mjere
ogranicavanja EU-a u skladu sa svim obvezama na temelju medunarodnog prava, a posebno
medunarodnog prava o ljudskim pravima, medunarodnoga humanitarnog prava i
medunarodnog prava o izbjeglicama. Naglasava vaznost potpunog pridrzavanja humanitarnih
nacela i medunarodnoga humanitarnog prava u politici sankcija EU-a, medu ostalim
dosljednim uklju¢ivanjem humanitarnih iznimaka u rezime mjera ograni¢avanja EU-a kada je
to potrebno te osiguravanjem uspostave djelotvornog okvira kako bi humanitarne organizacije
mogle primjenjivati takve iznimke. Vijece prepoznaje potrebu za pruzanjem daljnje prakticne
potpore i/ili smjernica humanitarnim organizacijama u vezi s njihovim pravima i
odgovornostima u okviru razli€itih reZima sankcija EU-a te za nastavkom promicanja dijaloga
medu svim stranama uklju¢enima u humanitarnu pomo¢. Vijece ¢e kad god je to primjereno
razmotriti uklju¢ivanje ozbiljnih povreda medunarodnoga humanitarnog prava kao temelja za
uvrStavanje na popis u okviru reZima sankcija EU-a, istodobno osiguravajuci da se izbjegnu

svi potencijalni negativni uéinci na humanitarne aktivnosti.

15. Potice EU i drzave ¢lanice da pojacaju suradnju i koordinaciju na temelju pristupa ,,Tima
Europa” kako bi se osigurali zajednicki i dosljedni ishodi i veéi u€inak, ¢ime bi se zajamcilo
da EU zadrZzi ulogu vodec¢eg partnera. U tom smislu Vije¢e pozdravlja prijedlog za razvoj
europskog kapaciteta za humanitarni odgovor kako bi se povecao doprinos EU-a otklanjanju
nedostataka humanitarnog odgovora na temelju potreba, ¢ime bi se omogucilo brzo pruzanje
humanitarne pomo¢i, uz potpunu koordinaciju i bez preklapanja, putem postojecih
mehanizama. Poti¢e Komisiju da se savjetuje s drzavama ¢lanicama s ciljem njegove

uspostave i osigura dijalog s UN-om i relevantnim humanitarnim partnerima.

16. Vijec¢e podupire angazman EU-a i njegovu klju¢nu ulogu u humanitarnoj pomo¢i te
kontinuirani dijalog s drzavama ¢lanicama i humanitarnim partnerima. Pozdravlja namjeru
Komisije da organizira Europski humanitarni forum radi promicanja strateSke rasprave na
visokoj razini o humanitarnim pitanjima te trajnog dijaloga s klju¢nim partnerima u sustavu
UN-a, medunarodnim organizacijama, Medunarodnim pokretom Crvenog kriza i Crvenog

polumjeseca, civilnim drustvom 1 drugim donatorima.

8966/21 DV/dk 8
Prilog RELEX.2.C HR



		2021-05-20T14:34:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



