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Delegatsioonidele edastatakse lisas ndukogu jiareldused, mis kéasitlevad komisjoni teatist Euroopa

Parlamendile ja ndukogule ELi humanitaartegevuse kohta: uued véljakutsed, samad pohimdtted,

mille ndukogu vottis vastu 20. mail 2021 toimunud 3795. istungil.
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Noukogu jareldused,

mis Kisitlevad komisjoni teatist Euroopa Parlamendile ja noukogule ELi humanitaartegevuse

kohta: uued valjakutsed, samad pohimotted

Noukogu tervitab komisjoni ajakohast teatist Euroopa Parlamendile ja ndukogule ELi
humanitaartegevuse kohta, vottes arvesse kasvavaid humanitaarprobleeme kogu maailmas nii
seoses rahastamise kui ka abi kohaletoimetamisega. Noukogu véljendab tdsist muret
humanitaarvajaduste enneolematu ulatuse, humanitaarruumi ahenemise ja suureneva
rahastamispuudujdigi parast. COVID-19 pandeemia on oluliselt vdimendanud konfliktide,
kliimamuutuste, demograafilise surve, sundriande, ldbikukkunud voi ndrga valitsemise ning
jarjest arvukamate rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumiste moju. Koik need tegurid

mojutavad eelkdige haavatavas olukorras olevat elanikkonda.

Noukogu kinnitab taas humanitaarabi valdkonna Euroopa konsensuse kehtivust ja
asjakohasust ning kordab, kui oluline on anda ELi humanitaarabi vajadustel pohineva
lahenemisviisi alusel ning kooskdlas humaansuse, neutraalsuse, erapooletuse ja sdltumatuse

humanitaarpdhimdtetega.

Noukogu rdhutab URO olulist koordineerivat rolli humanitaarkriisidele reageerimisel tShusa
mitmepoolsuse ja partnerluse vaimus. Noukogu rohutab, kui tihtis on tihe koostod peamiste
partneritega, kaasates rahvusvahelisi ja kohalikke humanitaarabiga tegelevaid valitsusvéliseid
organisatsioone ja kodanikuiihiskonda, ning tunnistab Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase

Poolkuu Liikumise tdhtsust pohimottekindla humanitaarabi edendamisel ja osutamisel.
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Noukogu rohutab, et rahvusvahelise humanitaardiguse austamine on eeltingimus tulemusliku
ja tdhusa humanitaarabi andmiseks relvakonfliktide korral, mojutatud elanikkonna kannatuste
leevendamiseks ja nende parema kaitse tagamiseks. Seetdttu rohutab ndukogu, kui oluline on
seada rahvusvahelise humanitaardiguse austamine ja jargimine ELi vélistegevuse keskmesse,
nagu on viljendatud ELi suunistes rahvusvahelise humanitaardiguse jargimise edendamiseks,
ning tagada tsiviilisikute ja tsiviiltaristu kaitse, toetada ja edendada pdhimdttekindlat
humanitaartegevust ning kaitsta humanitaarruumi. Lisaks réhutab ndukogu vajadust tagada
ohutu ja takistusteta juurdepdids abivajavale elanikkonnale ning humanitaar- ja
tervishoiutdotajate ohutus ja julgeolek. EL toetab rahvusvahelise humanitaardiguse tditmise
raamistiku edasist tugevdamist kooskdlas ndoukogu 2019. aasta novembris vastu vetud
jareldustega humanitaarabi ja rahvusvahelise humanitaardiguse kohta. Noukogu innustab
tegema suuremaid joupingutusi, et tagada vajaduse korral ELi tdhus koordineerimine
rahvusvahelise humanitaardigusega seotud kiisimustes nii liidusiseselt kui ka -véliselt,
hdlmates rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumiste paremat jalgimist ja selliste tegude
hukkamdistmist, mille hulka kuuluvad riinnakud tsiviilisikute, humanitaar- ja

meditsiinitootajate, meditsiiniasutuste ja koolide vastu.

Noukogu rohutab pakilist vajadust tdhustada tilemaailmseid joupingutusi, et markimisvaarselt
suurendada humanitaarmeetmete jaoks ette ndhtud vahendite baasi, ning seda, kui oluline on
tohustada humanitaarabi andmist olemasolevate vahendite ulatuses. Noukogu innustab
komisjoni ja litkkmesriike tegema t66d tdiendava humanitaarabi rahastamise kindlustamiseks,
et sdilitada ELi juhtroll iilemaailmsete rahastajate seas ning tagada ELis humanitaarabi
rahastamise kestlikum ja tasakaalustatum jaotus. Noukogu kutsub potentsiaalseid ja uusi
rahastajaid iiles pohimdttekindlal viisil panustama URO koordineeritavasse
humanitaarabisiisteemi. Lisaks kutsub ndukogu komisjoni ja kdrget esindajat tiles lisama
asjaomaste kolmandate riikidega peetavasse dialoogi jéarjekindlalt pohimdttekindla
humanitaartegevuse toetamise propageerimise. Noukogu julgustab litkmesriike ja komisjoni
intensiivistama dialoogi URO siisteemiga humanitaarressursside prioriseerimise teemal.
Lisaks tervitab ndukogu litkmesriikide ja komisjoni tehtud t66d, et vdimendada tdiendavat
rahvusvaheliste finantseerimisasutuste ja erasektori poolset pdhimdttekindlat rahastamist,
sealhulgas uuenduslike rahastamisviiside kaudu, mis pohinevad kahju mittetekitamise

ldhenemisviisil.
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Noukogu viljendab oma toetust kasutada humanitaarpartneritega mitmeaastast ja paindlikku
rahastamiskorda. Noukogu tervitab komisjoni piihendumust selliste jdoupingutuste
tohustamisele ning rohutab, kui oluline on pakkuda kvaliteetset rahastamist kooskolas
ulatusliku kokkuleppe pohimdttega. Noukogu innustab humanitaarabiorganisatsioone
kasutama veelgi rohkem uuenduslikke lahendusi ja digivahendeid, et oma reageerimise
tohusust ja moju suurendada. Noukogu kinnitab, et humanitaarvaldkonnas on vaja
vastutustundlikku ja eetilist andmehaldust, pidades silmas kahju mittetekitamise pdhimotet,

sealhulgas koikidel juhtudel, kui humanitaarabi andmisel kasutatakse digilahendusi.

Noukogu réhutab vajadust suurendada toetust kohalikele ja riiklikele osalejatele, tunnustades
nende teadmisi ja kogemusi eesliini reageerijatena, kes on kohal enne hiddaolukordi, nende
ajal ja parast neid. Noukogu tuletab meelde, et vajadusi tuleks koordineeritult hinnata, vottes
aluseks konealuste kohalike osalejate suutlikkuse. Noukogu innustab tegema suuremaid
investeeringuid kohalikesse valitsusvélistesse organisatsioonidesse, sealhulgas kohalikesse
naiste juhitud ja naiste diguste organisatsioonidesse, ning edendama vordseid
partnerlustavasid. Noukogu réhutab, kui oluline on vajaduse korral tugevdada riiklikke
reageerimisstruktuure, vorgustikke ja institutsioone, sealhulgas, kuid mitte ainult,
valitsusviliseid organisatsioone, usupdhiseid organisatsioone ja heategevusorganisatsioone
ning nende partnereid. Samuti rohutab ndukogu kohalikule tasandile viimise tegevuskava
tahtsust vahendina, millega parandada inimeste juurdepédédsu digeaegsetele ja asjakohastele

teenustele, et rahuldada elanikkonna vajadusi tekkivates, pikaajalistes ja unustatud kriisides.
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Noukogu viljendab sligavat muret kliimamuutuste tagajiargede parast humanitaartegevusele,
tervitab ennetava humanitaartegevuse nimel tehtud t66d ja kutsub {iles seda laiendama.
Noukogu kinnitab vajadust riskihindamise ja -analiiiisi jdrele, et anda teavet
humanitaarmeetmete votmiseks ja jarjepidevalt tdiendada vajadustepdhist Idhenemisviisi.
Kliimamuutustega kohanemist kisitleva uue ELi strateegia kohaselt on haavatavate
kogukondade vastupanuvodime iilesehitamiseks ja suurendamiseks oluline tugevdada

kliima- ja keskkonnameetmeid ning osalejaid, tehes seda humanitaarabi, arengu ja rahu
omavahelisel seotusel pdhineva ldhenemisviisi raames. Noukogu toetab kindlalt teatise
eesmarki integreerida kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise negatiivsele mdjule
reageerimine humanitaarabi kavandamisse ja kohaletoimetamisse ning samuti kohustust

toetada humanitaarpartnerite joupingutusi oma dkoloogilise jalajélje vihendamisel.

Noukogu kinnitab vajadust humanitaarabi, arengu ja rahu omavahelisel seotusel pdhineva
lahenemisviisi jarjekindlama ja tdhusama rakendamise ja kasutuselevdtmise jérele. Noukogu
rohutab, et erinevad osalejad peavad tegutsema koordineeritult, austades humanitaarabi
andmisel tdielikult humanitaarpdhimdtteid ning jargides tdielikult oma vastavaid volitusi ja
eesmdrke. Selle ladhenemisviisi eesmérk on minna lithiajalistest sekkumistest kaugemale ja
litkuda pikaajalise arengu suunas, edendades piisivaid lahendusi, mis keskenduvad konfliktide
ja pikaajaliste kriiside algpdhjustele. Noukogu innustab ELi enda poliitika ja meetmetega
seotud vajaduste ja ndrkade kohtade iihist analiilisi ning vajaduse korral nende iihist
planeerimist ja programmit6dd. Noukogu kinnitab konfliktitundliku l&henemisviisi tdhtsust, et
vélisabi ei teravdaks konflikte ja kriise. Seotuse edendamise ELi tegevuskava peab muu
hulgas tuginema seotuse katseprojektis osalevate riikide kogemustele ja saadud dppetundidele

ning neid levitama.
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10.

1.

Noukogu tervitab komisjoni juhtrolli hidaolukordades antava hariduse, eelkdige tiidrukute
hariduse integreerimisel humanitaarabi, arengu ja rahu omavahelisel seotusel pohineva
lahenemisviisi osana. Noukogu kinnitab taas oma kohustust suurendada rahastamist kaasavale
elukestvale dppele ning turvalisele ja vordsetel voimalustel pohinevale kvaliteetsele
haridusele ja koolitusele héda- ja kriisiolukordades kooskolas 2018. aasta novembris vastu
voetud ndukogu jireldustega hariduse kohta hidaolukordades ja pikaajalise kriisi tingimustes.
Noukogu tervitab samuti komisjoni voetud kohustust jatkata temaatiliste poliitikameetmete
viljatootamist sellistes valdkondades nagu tervishoid, kaitse, sugu, puue, toit ja toitumine —
sealhulgas koolitoit — peavari, vesi, kanalisatsioon ja hiigieen, katastroofideks valmisolek ja
riskide vihendamine ning abi kohaletoimetamise meetodid. Lisaks tervitab ndukogu vaimse
tervise ja psithhosotsiaalse toe ning heaolu lisamist teatisesse ning julgustab koiki ELi
humanitaarabi andjaid neid tegureid struktuurselt oma planeerimisse ja programmitdosse

kaasama.

Noukogu kinnitab taas, et ELi humanitaartegevuse keskmes on inimesed, ning réhutab oma
plihendumust konflikti- ja humanitaarkriisist mojutatud isikute vajaduste rahuldamisele ning
nende diguste ja vdirikuse kaitsmisele. Inimkeskne 1dhenemisviis hdlmab selliste
konkreetsete riihmadega arvestamist, kes seisavad silmitsi kdrgendatud riskidega, sealhulgas
naised, lapsed ja noored, eakad, usulistesse ja etnilistesse vihemustesse kuuluvad isikud,
puuetega inimesed, pogenikud ja pagulased. Noukogu rohutab vajadust edendada mdjutatud
isikute sisulist ja aktiivset osalemist neid mojutavates otsustes. Noukogu kinnitab taas kriitilist
vajadust toetada inimesi seoses sundriandega, olenemata sellest, kas selle pohjused on
looduslikud voi inimtegevusest tingitud. Noukogu rohutab vajadust, et rahvusvaheline iildsus
jétkaks tegelemist sundriande algpShjustega ning riigisiseste pdgenike ja vastuvotvate
kogukondade vajadustega, piitides tugevdada pakutavat kaitset ja abi ning holbustada piisivate

lahenduste leidmist.
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12.  Noukogu kordab oma pithendumust naiste ja tiidrukute vajaduste rahuldamisele ja nende
oiguste kaitsmisele ning soolise vorddiguslikkuse edendamisele ja kutsub kodiki humanitaarabi
andjaid tiles seda perspektiivi oma sekkumistesse integreerima, ka kooskdlas naiste, rahu ja
julgeoleku tegevuskavaga. Noukogu rohutab naiste, meeste, tiidrukute ja poiste
kaitsevajaduste rahuldamise tihtsust ning kutsub komisjoni ja liikkmesriike iiles tegema
aktiivselt t60d, et vihendada haavatavust ja riskidega kokkupuutumist, sealhulgas ennetades

ja leevendades seksuaalse ja soolise vagivalla, drakasutamise ja kahjulike tavade mdju.

13. EL kohustub jitkuvalt edendama, kaitsma ja jargima koiki inimdigusi ning rakendama tdies
ulatuses ja mojusalt Pekingi tegevusprogrammi ning elanikkonna ja arengu rahvusvahelise
konverentsi tegevusprogrammi, samuti nende ldbivaatamise konverentside tulemusi; ka on
selles vallas endiselt tdhelepanu all seksuaal- ja reproduktiivtervis ning seonduvad digused.
Seda silmas pidades kinnitab EL taas oma pithendumust edendada, kaitsta ja jargida iga
inimese 0igust omada tédielikku kontrolli ning otsustada vabalt ja vastutustundlikult oma
seksuaalsuse ning seksuaal- ja reproduktiivtervisega seotud kiisimuste iile ilma
diskrimineerimise, sundimise ja vigivallata. Lisaks rohutab EL vajadust tagada {ildine
juurdepdds igakiilgsele kvaliteetsele ja taskukohasele seksuaal- ja reproduktiivtervise alasele

teabele ja haridusele, sealhulgas pohjalikule seksuaalkasvatusele, ning tervishoiuteenustele.
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15.

16.

Noukogu kinnitab taas oma pithendumust viltida, ja kui see ei ole vdimalik, siis voimalikult
suures ulatuses leevendada, ELi piiravate meetmete voimalikku soovimatut negatiivset moju
pohimdéttekindlale humanitaartegevusele. Noukogu kordab, et ELi piiravad meetmed on
kooskolas koigi rahvusvahelisest digusest, eelkdige inimdigusi kisitlevast rahvusvahelisest
Oigusest, rahvusvahelisest humanitaardigusest ja rahvusvahelisest pagulasdigusest tulenevate
kohustustega. Noukogu rohutab humanitaarpohimotete ja rahvusvahelise humanitaardiguse
taieliku jargimise tdhtsust ELi sanktsioonide poliitikas, sealhulgas lisades vajaduse korral
jarjepidevalt ELi piiravate meetmete reziimidesse humanitaarkaalutlustel tehtavaid erandeid
ning tagades tGhusa raamistiku selliste erandite kasutamiseks humanitaarorganisatsioonide
poolt. Noukogu tunnistab vajadust anda humanitaarabiorganisatsioonidele tdiendavat
praktilist toetust ja/voi suuniseid seoses nende diguste ja kohustustega erinevates ELi
sanktsioonireziimides ning jitkata dialoogi edendamist kdigi humanitaarabis osalejate vahel.
Noukogu kaalub, kui see on asjakohane, rahvusvahelise humanitaardiguse raskete rikkumiste
kasitlemist ELi sanktsiooniloetellu lisamise alusena, vélistades sealjuures igasuguse

negatiivse mdju humanitaartegevusele.

Noukogu innustab ELi ja liikmesriike tugevdama Euroopa tiimi 1dhenemisviisil pohinevat
koost6dd ja koordineerimist, et tagada iihised ja sidusad tulemused ning suurem maju,
kindlustades seeldbi ELi rolli juhtiva partnerina. Samas vaimus tervitab ndukogu ettepanekut
arendada vélja Euroopa humanitaarabiiiksus, et suurendada ELi panust vajadusel pohinevate
humanitaarmeetmete puudujiédkide korvaldamisel, vdimaldades seeldbi humanitaarabi kiiret
kohaletoimetamist, mis oleks olemasolevate mehhanismidega tédielikult koordineeritud, kuid
el kattuks nendega. Noukogu innustab komisjoni selle ettevalmistamiseks konsulteerima

liikmesriikidega ja tagama dialoogi URO ja asjaomaste humanitaarpartneritega.

Noukogu toetab ELi osalemist ja olulist rolli humanitaarabi andmisel ning jatkuvat dialoogi
litkmesriikide ja humanitaarpartneritega. Noukogu tervitab komisjoni kavatsust korraldada
Euroopa humanitaarfoorum, et edendada kdrgetasemelist strateegilist arutelu
humanitaarkiisimustes ning pidevat dialoogi oma peamiste partneritega URO siisteemis,
rahvusvaheliste organisatsioonide, Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Liikumise,

kodanikuiihiskonna ja muude rahastajatega.
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