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Priloha

Zavéry Rady
o0 sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Radé o humanitarni ¢innosti EU: nové vyzvy,

stejné zasady

1.  Rada vita v¢asné ptedlozeni sdéleni Komise Evropskému parlamentu a Rad¢ o humanitarni
¢innosti EU, nebot’ vSude na svété se objevuji stale vétsi humanitarni vyzvy, a to jak
z hlediska financovéani, tak z hlediska poskytovani pomoci. Rada vyjadiuje vazné znepokojeni
nad bezprecedentnim rozsahem humanitarnich potieb, zmensujicim se humanitarnim
prostorem a rostoucim nedostatkem finan¢nich prostfedki. Pandemie COVID-19 vyrazné
zesilila dopad konfliktd, zmény klimatu, demografickych tlakti, nuceného vysidleni, zcela
selhavajici nebo slabé vetejné spravy a rostouciho poctu ptipadli poruSovani mezinarodniho
humanitarniho prava. V8echny uvedené faktory se dotykaji zejména skupin obyvatel ve

zranitelném postaveni.

2. Rada opé€tovn¢ potvrzuje opodstatnénost a relevantnost Evropského konsensu o humanitarni
pomoci a znovu poukazuje na vyznam humanitarni pomoci EU, jeZ je poskytovana na zakladé

potieb a v souladu s humanitarnimi zdsadami lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti.

3. Rada zdlrazinuje zdsadni koordina¢ni ulohu OSN pii reakci na humanitarni krize,
vykonavanou v duchu G¢inného multilateralismu a partnerstvi. Poukazuje na vyznam uzké
spoluprace s klicovymi partnery, se zapojenim mezinarodnich a mistnich humanitarnich
nevladnich organizaci a obCanské spolecnosti, a uznava vyznam Mezinarodniho hnuti
Cerveného kiize a Cerveného piilmésice pii podpofe a zajistovani zasadové humanitarni

reakce.
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4.  Rada zdiraznuje, ze dodrzovani mezindrodniho humanitarniho prava je pfedpokladem ucinné
a efektivni humanitarni pomoci v kontextu ozbrojeného konfliktu, kdy je cilem zmirnit
utrpeni zasazeného obyvatelstva a zajistit jeho zvySenou ochranu. Rada proto zdlraziuje, ze
je dulezité jakozto usttedni prvek vnéjsi Cinnosti EU trvale prosazovat dodrzovani
mezinarodniho humanitarniho prava a soulad s nim, jak je uvedeno v obecnych zédsadach EU
na podporu dodrzovani mezinarodniho humanitarniho prava, jakoz i zajis§t'ovat ochranu
civilniho obyvatelstva a civilni infrastruktury, podporovat a prosazovat zasadovou
humanitarni ¢innost a chranit humanitarni prostor. Rada déle zdlraziuje, ze je zapotiebi
zajistit bezpe¢ny a neomezeny piistup pomoci k obyvatelstvu, které ji potiebuje, jakoz
1 ochranu a bezpe¢nost humanitarnich pracovniki a zdravotnikti. Podporuje dalsi posilovani
ramce pro dodrZovani mezinarodniho humanitdrniho prava, v souladu se zavéry Rady
o humanitarni pomoci a mezinarodnim humanitarnim pravu piijatymi v listopadu 2019. Rada
vybizi k intenzivnéjSimu Gsili s cilem zajistit ve vhodnych piipadech ucinnou koordinaci EU
ohledné¢ zalezitosti tykajicich se mezindrodniho humanitarniho préava, a to jak na vnitini, tak
na vnéjsi trovni, v€etné lepsiho monitorovani piipadl porusovani tohoto prava a odsouzeni
za tyto Ciny, mezi néz patii utoky na civilisty, humanitarni pracovniky a zdravotniky

a na zdravotnicka zafizeni a Skoly.

5. Rada zdlraznuje, ze je naléhave zapotiebi zintenzivnit globalni usili s cilem vyrazné posilit
zékladnu zdrojt pro humanitarni ¢innost, a ze je dilezité poskytovat humanitarni pomoc
z dostupnych prosttedkl ti€inngji. Rada vybizi Komisi a ¢lenské staty, aby usilovaly
o zajisténi dodate¢ného financovani humanitarni pomoci, tak aby si EU udrzela své vedouci
postaveni mezi globalnimi dérci a zajistila udrZitelné;si a vyvazenéjsi sdileni financovani
humanitarni pomoci v ramci EU. Rada vyzyva potencidlni a nové darce, aby zdsadovym
zpisobem pfispéli k humanitarnimu systému, koordinovanému OSN. Rada dale vyzyva
Komisi a vysokého predstavitele, aby podporu zdsadové humanitarni ¢innosti soustavné
prosazovali v ramci dialogu s pfisluSnymi tfetimi zemémi. Rada vybizi ¢lenské staty
a Komisi, aby zintenzivnily dialog se syst¢émem OSN o stanovovani prioritnich humanitarnich
zdrojti. Rada déle vita ¢innost vyvijenou ¢lenskymi staty a Komisi za Gcelem ziskani
dodatecného zasadového financovani ze strany mezinarodnich finan¢nich instituci
a soukromého sektoru, mimo jiné prostfednictvim inovativnich pfistupt k financovani,

na zaklad¢ zasady ,,neSkodit™.
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6.  Rada podporuje vyuzivani viceletych a pruznych mechanismt financovani s humanitdrnimi
partnery. Vita zdvazek Komise toto Usili zintenzivnit a zdlraziiuje, ze je dllezité zajistit
kvalitni financovani, jez je v souladu s tzv. velkou dohodou (Grand Bargain). Rada vybizi
k vétSimu vyuzivani inovativnich feSeni a digitalnich nastrojl ze strany humanitarnich
organizaci s cilem zvysit i€innost a dopad jejich reakce. Rada potvrzuje, Ze je zapotiebi
zajistit odpovédnou a etickou spravu tdajii v humanitarnim kontextu v souvislosti se zdsadou
,»heskodit™, mimo jiné ve vSech ptipadech, kdy jsou pro tcely humanitarni pomoci vyuzivana

digitalni feseni.

7. Rada zduraziuje, Ze je zapotiebi posilit podporu mistnich i celostatnich aktérti, mimo jiné
uznat hodnotu jejich znalosti a zkuSenosti jakoZzto subjektt, jez zajistuji reakci v predni linii
a jsou na misté pred vznikem krizové situace, v jejim pritbéhu i po jejim skonceni. Pfipomina,
7e je zapotiebi zajistit koordinované posouzeni potieb s vyuzitim schopnosti téchto mistnich
aktért. Rada vybizi k vyznamnéj$Simu investovani do mistnich nevladnich organizaci, véetné
organizaci vedenych Zenami a organizaci hajicich prava zen, a k prosazovani zasad rovnosti
v rdmci pfisluSnych partnerstvi. Rada zdaraziuje, Ze je zapotiebi ve vhodnych ptipadech
posilovat vnitrostatni struktury, sité a instituce zajist'ujici reakci, mimo jiné nevladni
organizace, nabozenské a dobrocinné organizace, jakoz i jejich partnery. Vyzdvihuje rovnéz
vyznam programu v oblasti lokalizace, ktery zlepSuje v€asny piistup osob k odpovidajicim
sluzbam, s cilem fesit potieby obyvatelstva v kontextu vznikajicich, vleklych

a ,,opomenutych* krizi.

8966/21 isp/rk 4
Piiloha RELEX.2.C CS



8.  Rada vyjadiuje hluboké znepokojeni nad disledky zmény klimatu pro humanitarni ¢innost,
vita préaci vykonanou v zajmu anticipacni humanitarni ¢innosti a vyzyva k jejimu rozsiteni.
Rada potvrzuje, Ze je zapotiebi, aby podkladem pro humanitarni ¢innost a stalym doplitkem
piistupu zalozeného na potiebach bylo posouzeni a analyza rizik. V souladu s novou strategii
EU pro pfizplisobeni se zméné klimatu je v rdmeci pfistupu zaloZeného na propojovani
humanitarni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti zasadni posilit akce a aktéry v oblasti klimatu
a zivotniho prostiedi. Rada dirazné podporuje cil sd€leni, a to zaclenit reakci na negativni
dopady zmény klimatu a zhorSovani zivotniho prostiedi do koncepce a poskytovani
humanitarni pomoci, jakoz i zavazek podporovat humanitarni partnery v jejich snaze o snizeni

vlastni environmentalni stopy.

9.  Rada potvrzuje, ze je zapotiebi diislednéjsi a ucinnéjsi zavedeni a uplatitovani piistupu
zalozeného na propojovani humanitdrni, rozvojové a mirotvorné ¢innosti. Zdlraziiuje, ze
jednotlivi za¢astnéni aktéti musi spolupracovat koordinovanym zptisobem a plné pii tom
respektovat humanitarni zasady pro poskytovani humanitarni pomoci a v plném souladu
s jejich piislusSnymi mandaty a cili. Cilem tohoto pfistupu je posunout se od kratkodobych
intervenci k dlouhodobému rozvoji a podporovat udrzitelna feseni, jez se zamétuji na zdkladni
pric¢iny konfliktl a vleklych krizi. Rada vybizi ke spole¢nym analyzam potieb a slabych mist,
jakoz i1 ke spole¢né ptipraveé programi a planovani vlastnich politik a opatfeni EU tam, kde je
to vhodné. Rada potvrzuje vyznam ptistupu citlivého viici konfliktim, aby vnéj$i pomoc
konflikty a krize nepodporovala. Agenda EU zamé&fena na prosazovani tohoto pfistupu musi

vychézet ze zkuSenosti a poznatkli zemi, kde byl pilotn€ zaveden.
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10. Rada vita vedouci postaveni Komise pfi zacleiovani vzdélavani v mimotadnych situacich,
zejména v pripad¢ divek, jako soucasti ptistupu zalozeného na propojovani humanitarni,
rozvojové a mirotvorné ¢innosti. Rada znovu opakuje, Ze je odhodlana navysit finan¢ni
prostiedky pro inkluzivni celozivotni uceni a bezpecné a spravedlivé kvalitni vzdélavani
a odbornou pfipravu na vSech trovnich v nouzovych a krizovych situacich, a to v souladu se
zavéry Rady o vzdélavani v mimotadnych situacich a vleklych krizich piijatymi v listopadu
2018. Rada rovnéz vita, Ze Komise je odhodlana pokraCovat v ptiprave tematickych politik
v oblastech, jako je zdravi, ochrana, gender, zdravotni postiZzeni, potraviny a vyziva — véetné
Skolniho stravovani —, pfistfesi, voda, hygiena, pfipravenost na katastrofy a snizovani rizika
katastrof a zptisoby poskytovani pomoci. Rada déle vita, ze do sd€leni bylo zaclenéno dusevni
zdravi, psychosocialni podpora a dobré zivotni podminky, a vybizi v§echny humanitarni
aktéry EU, aby tyto faktory systematicky zohlednovali ve svém planovani a ptipravé

programul.

11. Rada opakuje, ze sttedobodem humanitarni ¢innosti EU jsou lidé, a zdtraziuje, Ze je
odhodlana uspokojovat potieby a chranit prava a distojnost osob postizenych konflikty
a humanitarnimi krizemi. Pfistup zaméfeny na lidi zahrnuje zohlednéni specifickych skupin,
které Celi zvySené mife rizika, v€etné zen, déti a mladych lidi, seniord, ptislusniki
nabozenskych a narodnostnich mensin, osob se zdravotnim postizenim, nasiln€ vysidlenych
osob a uprchlikii. Rada zdaraziuje, ze je nutné prosazovat smysluplnou a aktivni ucast
postiZzenych osob na rozhodnutich, jeZ se jich tykaji. Rada znovu zdlraziuje kritickou potiebu
podporovat osoby v situaci nésilného vysidleni, at’ jiz je pfi€ina vysidleni pfirodni ¢i
zpusobena ¢lovékem. Rada poukazuje na to, ze je zapotiebi, aby mezinarodni spoleCenstvi
1 nadale tesilo zakladni pfiCiny vysidleni a vénovalo se potfebam vnitiné vysidlenych osob

a hostitelskych komunit a usilovalo pfi tom o posileni poskytované ochrany a pomoci

a usnadnéni udrZitelnych feseni.
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12.  Rada opakuje, Ze je odhodldna vénovat pozornost potiebam a chranit prava Zen a divek
a prosazovat genderovou rovnost a vyzyva vSechny humanitarni aktéry, aby toto hledisko
zaclenovali do svych intervenci, a to i v souladu s agendou zen, miru a bezpecnosti. Rada
zduraziuje, ze je dilezité napliovat potieby ochrany zen, muzi, divek i chlapct, a vyzyva
Komisi a ¢lenské staty, aby aktivné usilovaly o sniZovani zranitelnosti a vystaveni riziku,
mimo jiné prostiednictvim prevence a zmirfiovani dopadl sexudlniho a genderové

podminéného nasili, vykofistovani a Skodlivych praktik.

13. EU je i nadale odhodlana prosazovat, chranit a napliiovat v§echna lidska prava a usilovat
o uplné a ucinné provadeéni Pekingské akéni platformy a akéniho programu Mezinarodni
konference o populaci a rozvoji, jakoz i vysledka jejich hodnoticich konferenci a v této
souvislosti se bude nadéle zasazovat o sexudlni a reprodukéni zdravi a prava. S ohledem na to
EU znovu potvrzuje odhodlani prosazovat, chranit a uplatiiovat pravo kazdého jednotlivce
na plnou kontrolu nad zalezitostmi souvisejicimi s jeho sexualitou a sexudlnim
a reprodukénim zdravim a pravo o nich svobodné a odpovédné rozhodovat, bez diskriminace,
natlaku a nasili. EU dale zdlraziuje, Ze je nutny vSeobecny piistup ke kvalitnim a cenové
dostupnym komplexnim informacim o sexuédlnim a reprodukénim zdravi a k souvisejicimu

vzdélavani, véetné komplexni sexudlni vychovy, jakoz i ke sluzbam zdravotni péce.
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14. Rada opakuje, Ze je odhodlana zabranit jakymkoli piipadnym negativnim dopadim
omezujicich opatfeni EU na zdsadovou humanitdrni ¢innost a tam, kde se jim zabranit neda, je
v maximalni mife omezovat. Rada opakuje, Ze omezujici opatieni EU jsou v souladu se vSemi
povinnostmi podle mezinarodniho prava, zejména mezinarodniho prava v oblasti lidskych
prav, mezinarodniho humanitarniho prava a mezinarodniho uprchlického prava. Vyzdvihuje,
ze je dulezité, aby EU ve své sank¢ni politice plné respektovala humanitarni zasady
a mezinarodni humanitarni pravo, mimo jiné tim, ze bude do svych sankcnich reziml tam,
kde je to vhodné, disledné zahrnovat humanitarni vyjimky a ze zajisti, aby humanitarni
organizace zavedly i¢inny ramec pro vyuzivani téchto vyjimek. Rada uznava, ze pro
humanitarni organizace je zapotiebi zajistit dalsi praktickou podporu ¢i pokyny v souvislosti
s jejich pravy a povinnostmi v riznych sankénich reZimech EU a nadale podporovat dialog
mezi v§emi stranami zapojenymi do humanitarni pomoci. Rada ve vhodnych ptipadech zvazi
zahrnuti zadvaznych poruseni mezinadrodniho humanitarniho prava mezi diivody pro zarazeni
na seznam v ramci sank¢nich rezimi EU a zajisti pfitom, aby se zamezilo pfipadnym

negativnim dopadiim na humanitarni ¢innost.

15. Rada vybizi EU a ¢lenské staty, aby na zéklad¢ ptistupu ,,tym Evropa“ posilily spolupraci
a koordinaci, a to za ucelem zajisténi jednotnych a ucelenych vystupti a vétsiho dopadu, ¢imz
bude zaruceno, ze si EU zachova postaveni vedouciho partnera. Rada ve stejném duchu vita
navrh na vytvoteni kapacity pro evropskou humanitarni reakci, ktera bude schopna zvysit
piispévek EU k vyplnéni mezer v humanitarni reakci na zakladé potieb, ¢imz za plné
koordinace a bez piekryvani se stavajicimi mechanismy umozni rychlé poskytovani
humanitarni pomoci. Vyzyva Komisi, aby konzultovala s ¢lenskymi staty s cilem navazat

a zajiSt'ovat dialog s OSN a pfislusSnymi humanitarnimi partnery.

16. Rada podporuje angazovanost EU a jeji zdsadni Glohu v humanitarni pomoci a neustalém
dialogu s jejimi ¢lenskymi staty a humanitarnimi partnery. Rada vitd zamér Komise uspotadat
Evropské humanitarni forum s cilem podpofit strategickou diskusi na vysoké trovni
0 humanitarnich otazkach a trvaly dialog s jejimi kliCovymi partnery ze systému OSN,
mezinarodnimi organizacemi, Mezinarodnim hnutim Cerveného kiize a Cerveného

pulmésice, obcanskou spolecnosti a dal§imi darci.
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