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Vuosikertomus Euroopan unionin ulkoisen toiminnan rahoitusvilineiden tiytintoonpanosta

vuonna 2016
Neuvoston piitelmit

1.  Neuvosto panee tyytyviisend merkille vuosikertomuksen Euroopan unionin ulkoisen
toiminnan rahoitusvélineiden tdytintoonpanosta vuonna 2016 sekd komission pyrkimykset
parantaa edelleen kertomuksen laatua, tulossuuntautuneisuutta ja kayttajaystavallisyytta.
Neuvosto katsoo, ettd vuosikertomus on keskeinen keino tiedottaa kansalaisille ja

sidosryhmille EU:n ulkoisen avun tiytdntoOnpanosta ja saavutetuista tuloksista.

2. Neuvosto korostaa vuosikertomuksessa esitettyéd edistymisti kohti kestavén kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman ja siihen sisdltyvien 17 kestivin kehityksen tavoitteen
tdytantoonpanoa. Neuvosto kehottaa komission yksikoitd ja Euroopan ulkosuhdehallintoa
tuomaan esiin, kuinka EU toteuttaa toimia, jotka osoittavat sitoutumisen 'ketddn ei jitetd'
-periaatteeseen sekd Agenda 2030 -toimintaohjelmaan, kehityspolitiikkaa koskevaan
eurooppalaiseen konsensukseen ja Pariisin ilmastosopimukseen. Neuvosto kehottaa
painokkaasti komissiota jatkamaan tydskentelya kehitystd tukevan
politiikkajohdonmukaisuuden (PCD) parissa, silld se on keskeinen tekijd kestidvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa ja edistdd merkittdvasti laajempaa tavoitetta eli kestdvaa

kehitysté tukevaa polititkkajohdonmukaisuutta (PCSD).

3. Neuvosto korostaa, ettd on tirkeda kayttda laajasti kaikkia EU:n politiikkoja ja vilineitd, jotka
kattavat diplomatian, turvallisuuden, rahoituksen, kaupan, kehitysyhteistyon ja
humanitaarisen avun. Neuvosto kehottaa vahvistamaan tdtd Euroopan unionin ulko- ja
turvallisuuspoliittisessa globaalistrategiassa esitettyd "jaetun nikemyksen" ja "yhteisen
toiminnan" 1dhestymistapaa, myos pyrkimyksid kohti uskottavampaa, reagoivampaa ja
yhtendisempéd unionia. Neuvosto painottaa, ettd maailmanlaajuisesti vahvempi Eurooppa
perustuu vauraaseen Euroopan unioniin ja ettd tdimé vauraus on jaettava. Se edellyttda

kestdavin kehityksen tavoitteiden tdyttimistd maailmanlaajuisesti, myds Euroopassa.
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4.  Erityisesti neuvosto on tyytyvéinen tarkistetun Euroopan naapuruuspolitiikan
tdytantoonpanoon, mukaan lukien poliittisten ja taloudellisten uudistusten, demokraattisen
muutoksen ja vakauttamisen tukemiseen eriytetyn ldhestymistavan ja lisdéntyneen
omavastuullisuuden pohjalta. Neuvosto panee merkille myds EU:n laajentumispolitiikasta
marraskuussa 2016 annetussa tiedonannossa esitetyn komission arvioinnin
laajentumisstrategian tdytantoonpanosta, erityisesti ratkaisevan panoksen alueelliseen

yhteisty0hon ja yhteenliitettdvyyteen Lansi-Balkanilla.

5. Neuvosto painottaa, ettd koyhyyden ja eriarvoisuuden tasot ja maantieteellinen sijainti ovat
siirtyneet ja kehitysmaat ovat tulleet monimuotoisemmiksi. Eneneva osuus maailman
koyhyydestd on hauraissa ja konfliktista kérsivissé valtioissa ja Saharan etelédpuolisessa
Afrikassa, tosin merkittdvid koyhyyden saarekkeita on edelleen monissa keskitulotason
maissa. Neuvosto palauttaa mieleen, ettd EU ja sen jdsenvaltiot kohdentavat tukensa sinne,
missd tarve on suurin ja missé sillé voidaan vaikuttaa eniten. Neuvosto palauttaa mieleen
19. kesikuuta 2017 antamansa paételmit!, joissa korostetaan, miten tirked on tasa-arvoinen,
kestdva ja kumpaakin osapuolta hyddyttavd Afrikan ja EU:n kumppanuus yhteisen

omistajuuden ja vastuun hengessa.

6.  Neuvosto suhtautuu myonteisesti EU:n pyrkimyksiin antaa tarpeisiin perustuvaa elintarkeda
apua pitkittyneistdkin humanitaarisista kriiseista karsiville ihmisille kaikkialla maailmassa.
Neuvosto toteaa, ettd humanitaariset kriisit ovat yhd lukuisampia, monimutkaisempia ja
vakavampia. Se korostaa, ettd EU:lta ja sen jdsenvaltioilta tarvitaan jatkuvia toimia kriisien
ehkiisemiksi ja niiden perimmaisiin syihin, myds ilmastonmuutokseen liittyviin syihin,

puuttumiseksi ja kasvavien tarpeiden késittelemiseksi asianmukaisesti.

7. Neuvosto suhtautuu myonteisesti EU:n toimien tehostamiseen ympariston ja
ilmastonmuutoksen alalla EU:n ulkoisen toiminnan vélineiden tdytintdonpanossa ja erityisesti
nididen aiheiden valtavirtaistamiseen, miki on olennaisen tarkedd merkittdvan edistymisen

saavuttamiseksi.

! Asiak. 10454/17.
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8. Neuvosto toistaa olevansa vahvasti sitoutunut hyvéén hallintotapaan, demokratiaan ja
oikeusvaltioperiaatteeseen sekéd ihmisoikeuksien kunnioittamiseen, ja kehottaa EU:ta ja sen
jasenvaltioita tehostamaan toimia, joilla niitd arvoja edistetddn edelleen, silld ne ovat

perustavan téirkeitd kestédvin kehityksen kannalta.

9.  Neuvosto pyytdd komissiota jatkamaan raportointia muuttoliikkeeseen ja kehitysyhteistyohon
liittyvistd toimista, mukaan lukien laittoman muuttoliikkeen ja pakkomuuton perimmaisista
syistd. Sen olisi raportoitava myos EU:n Afrikka-hétdrahaston ja muiden unionin

erityisrahastojen toimien tuloksellisuudesta.

10. Neuvosto tuo jilleen esiin kestdvén kehityksen, selviytymiskyvyn, epavakauden,
humanitaaristen toimien sekd konfliktineston ja rauhanrakentamisen viliset yhteydet.
Neuvosto odottaa mielenkiinnolla raportteja humanitaarisen avun ja kehitysyhteistyon

jatkumon pilottimaista.

11. Neuvosto kehottaa liséksi raportoimaan edelleen EU:n toimista, jotka liittyvét kansainviliseen
rauhaan ja turvallisuuteen. Tdhén tulisi siséltyd raportointi poliittisten kriisien johdosta

toteutetuista kiireellisistd toimista ja osallistumisesta siviilialan vakautusoperaatioihin.

12.  Neuvosto palauttaa mieleen pdatelménsd sukupuolten tasa-arvon edistdmistd koskevasta
toimintasuunnitelmasta ulkosuhteissa (2016-2020)? ja kehityspolitiikkaa koskevaan
eurooppalaiseen konsensukseen sisdltyvit vahvat sitoumukset sukupuolten tasa-arvon ja
naisten ja tyttdjen voimaannuttamisen edistimiseksi kaikilla toiminta-aloilla. Neuvosto
kannustaa voimakkaasti komissiota asettamaan etusijalle sukupuolten tasa-arvon ja naisten ja
tyttdjen oikeudet ja voimaannuttamisen, ja pitdd tdssd yhteydessd myonteisend, ettd
sukupuolten tasa-arvo on valittu Euroopan kehitysyhteistyoté koskevan viestintdverkoston
yhteisen avajaistilaisuuden (25. toukokuuta 2018) sekd EU:n kehitysyhteistyOpdivien (5.—6.
kesdkuuta 2018) teemaksi.3

2 Asiak. 15571/17.
Komissio ja jdsenvaltiot perustivat verkoston vastauksena toukokuussa 2017 annettuihin
neuvoston paatelmiin.
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13.  Neuvosto antaa EU:lle tunnustusta sen osuudesta kehitysrahoitukseen, joka tarjoaa tarvittavat
tdytantoonpanokeinot kestidvin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseksi. Neuvosto panee
tyytyvédisend merkille, ettd EU ja sen jdsenvaltiot vahvistivat asemansa maailman suurimpana
kehitysavun rahoittajana. Ne antoivat yhteensa yli puolet koko maailman julkisesta
kehitysavusta. Yksin Euroopan komissio antoi EU:n nimissi yli 13,1 miljardia euroa julkista

kehitysapua vuonna 2016.

14. EU ja sen jisenvaltiot vahvistavat kaikki yhteiset ja erilliset julkista kehitysapua koskevat
sitoumuksensa.* Neuvosto palauttaa mieleen, etté julkinen kehitysapu on keskeinen
rahoituksen ldhde véhiten kehittyneille maille ja hauraille valtioille, joilta puuttuvat erityisesti

omat valmiudet hankkia rahoitusta muista lahteista.

15.  Neuvosto on tyytyvdinen EU:n ja sen jdsenvaltioiden pyrkimyksiin ottaa kiyttoon kaikki
mahdolliset tdytdntdonpanokeinot kehitysyhteistyotd varten ja hyddyntdé niitd Addis Abeban
toimintasuunnitelman mukaisesti. Se on tyytyvédinen etenkin kansallisten varojen
kayttoonotto-ohjelmaan, Addis Abeban veroaloitteeseen, EU:n ulkoiseen
investointiohjelmaan ja toimiin kehitysavun tuloksellisuuden lisddmiseksi muun muassa
yhteisen ohjelmasuunnittelun avulla. Liséksi neuvosto korostaa, ettd on tirkedd luoda
asianmukaiset olosuhteet investointien lisddmiselle, talouden monipuolistamiselle, alueellisen

talouden yhdentymiselle, kaupankdynnin tehostamiselle ja yksityisen sektorin kehittymiselle.

16. Neuvosto panee merkille vuosikertomukseen sisdltyvassé arvioinnissa selvinneet seikat,
mukaan lukien tarpeen parantaa taustatilanteen analyysia, kansallisen omavastuullisuuden
merkityksen ja EU:n ja keskeisten kumppanien vilisten vahvojen kumppanuuksien tirkeyden

sekd tarpeen sopeutua muutoksiin paikalla nopeammin.

Ks. neuvoston paédtelmit "Investoiminen kestivain kehitykseen" ja EU:n kehitysaputavoitteita
koskeva vuoden 2018 vuosikertomus Eurooppa-neuvostolle.
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17.

Neuvosto palauttaa mieleen tulosraportoinnista aiemmin antamansa péaédtelmat ja suhtautuu
myonteisesti sithen, ettd EU:n kansainvélisen kehitysyhteistyon tuloskehykseen perustuvat
tulokset on siséllytetty raporttiin. Neuvosto kehottaa komissiota parantamaan edelleen
raportoinnin laatua sisdllyttimilld mukaan meneillddn olevien hankkeiden tulokset, lisdamaélla
sukupuolen mukaan jaoteltujen tietojen kdyttod ja analysoimalla ja arvioimalla tavoitteiden
saavuttamista. Lisdksi neuvosto kannustaa komissiota kehittdméaan raportointia edelleen
vammaisten henkil6iden, kehitystd edistdvan digitalisoinnin, kansanterveyden, koulutuksen,
yhteisen tdytintoonpanon ja EU:n sitoumusten seurannan osalta seuraavassa

vuosikertomuksessa.
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