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Opatfeni pfijata v navaznosti na zpravu o Ceské republice

V névaznosti na jednotliva kola vzajemnych hodnoceni je kazdy ¢lensky stat pozadan, aby
informoval generalni sekretariat Rady o opattenich, ktera pfijal v souvislosti s doporucenimi, ktera

mu byla ptedlozena.

Do 18 mésict od piijeti dotcené hodnotici zpravy by méla byt ptedlozena zprava o navaznych

opatienich.

Delegace naleznou v piiloze I revidovanou zpravu o ndvaznych opatfenich tykajici se Ceské
republiky, kterad se zabyva doporucenimi, jez byla vydana v hodnotici zpraveé 14129/1/18 REV1 pro
osmé kolo vzajemnych hodnoceni, a v ptiloze II Strategii prevence a potirani trestné ¢innosti

souvisejici s odpady na obdobi let 2021-2023, kterou poskytly ¢eské organy.
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PRILOHA I

Osmé kolo vzajemnych hodnoceni — ,,Praktické provadéni a fungovani evropskych

politik v oblasti predchazeni a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi*

Opatieni prijata v navaznosti na zpravu o Ceské republice

Doporucéeni €. 1:

Pracovat na strategiCtéji orientovanem pfistupu k prevenci a potirani trestné ¢innosti proti
Zivotnimu prostfedi, zejména pak vypracovanim vnitrostatniho strategického dokumentu,
v némz by byly stanoveny priority vnitrostatni politiky v tomto ohledu, nebo posilenim
strategicky orientovaneho pristupu k prevenci a potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostredi v existujicich strategickych dokumentech, aby byla zajisténa soudrzna

a jednotna opatfeni v této oblasti.

Vlada CR vzala hodnotici zpravu navédomi usnesenim vilady ¢&. 41 ze dne
13. ledna 2020. Na zakladé doporuceni €. 1 se v tomto usneseni pozadovalo, aby ministr
vnitra, ministr zZivotniho prostifedi, ministryné spravedinosti a ministryné financi predloZili
vladé strategicky material zaméfeny na prevenci a potirani trestné cinnosti souvisejici

s odpady. Strategicky material bude pfedlozen do 30. zafi 2020.

Strategii prevence a potirani trestné c¢innosti souvisejici s odpady na obdobi
let 2021-2023 schvalila viada Ceské republiky dne 5. Fijna 2020 usnesenim vlady &. 984.

Predlozena strategie definuje opatfeni v oblasti prevence a potirani trestné d&innosti
souvisejici s odpady, ktera budou vychazet jednak ze zavéru a doporuceni hodnotici
zpravy, jednak zidentifikace potfeb zainteresovanych subjektll, pfedevsim organu
pUsobicich v oblasti prosazovani prava zivotniho prostiedi (Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi, celni organy, policie). Tyto organy byly do pfipravy strategie aktivné zapojeny.
Opatfeni jsou provadéna podle schvaleného harmonogramu.
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JiZ na konci roku 2020 bylo dokonceno opatfeni €. 1 (Vytvofeni funkéniho meziresortniho

tymu).

V pribéhu roku 2021 pracovaly odpovédné subjekty na provadéni dalSich opatfeni, a to
s témito hlavnimi vyvojovymi milniky: Byla dokon&ena opatfeni €. 2 (Vytvofeni navrhu
na zajisténi revizi dohod o spolupraci) a €. 5 (Posileni specializace statnich zastupcl
v oblasti trestné cinnosti proti zivotnimu prostfedi v€etné zfizeni sité specializovanych

statnich zastupcu).

Tésné pred dokonCenim je prvni Cast opatfeni €. 4 (Zhodnoceni stavajiciho systému
vzdélavani pracovnikl organt vymahajicich pravo voblasti Zivotniho prostredi
v problematice odpadl a navrhy dalSich opatfeni). Opatfeni &. 7 (Vypracovani analyzy,
ktera posoudi vhodnost stavajiciho nastaveni poméru mezi spravnim a trestnépravnim
postihem protipravnich jednani proti Zivotnimu prostfedi se zaméfenim na neopravnéné
nakladani s odpady) bude dokon€eno po pfijeti nové smérnice o trestnépravni ochrané

Zivotniho prostredi.

VSechny odpovédné subjekty zaroven pracuji na provadéni opatfeni, jejichz lhita je

stanovena do konce roku 2022.

Doporuceni €. 2:

Zvazit vytvorfeni akcniho planu, ktery by se zameril na trestnou cinnost souvisejici
s odpady a vychazel by z multidisciplinarniho pfistupu. Bylo by vhodné zvaZit, zda by se
k tomuto ucelu hodil podobny pfistup, jaky se uplatriuje v pfipadé akéniho planu tykajiciho

se volné Zijicich a plané rostoucich druht, ktery ceské organy v soucasnosti pripravuji.

AkEni plan je soucasti pfedlozené strategie. Opatfeni jsou provadéna podle schvaleného

harmonogramu.
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Doporuéeni €. 3:

Zvézit, zda vyé&leni ze Statniho fondu Zivotniho prostfedi Ceské republiky (SFZP CR) podil

na opatfeni k prevenci a potirani trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostredi.

Navrh nového zakona o odpadech obsahuje ustanoveni o tom, Ze v pfipadé nalezu Cerné
skladky mlze obecni ufad obce s rozSifenou plsobnosti, pokud neni mozné zjistit osobu,
ktera je za odpad odpovédna, zabezpecit odpad, ktery ohroZuje Zivotni prostfedi, pred
unikem Skodlivin do okolniho prostfedi, nebo nelegalné soustfedény odpad odklidit

a predat do zafizeni urceného pro nakladani s odpady.

Naklady obci s rozSifenou plsobnosti spojené s odstranénim &ernych skladek by byly
hrazeny z prostfedk(l SFZP. Naklady spojené s odstrafiovanim &ernych skladek budou
FeSeny prostfednictvim konkrétnich vyzev narodniho programu spravovanych SFZP.
Podminky pro poskytnuti podpory, zpUsobilé vydaje, mira spoluucasti a forma podpory

budou stanoveny v ramci konkrétni vyzvy.

Doporuceni €. 4:

ZvaZzit vytvoreni vazeb mezi informacnimi systémy / systémy shromazZdovani udaju, jez se
tykaji odpadu, ruznych zacastnénych instituci, zlepSeni sdilenych kanall, aby ziskala
globalnéjsi pfedstavu o trestné cinnosti proti Zivotnimu prostredi, véetné trestné cinnosti
souvisejici s odpady, a soudrzny a jednotny zplsob porovnani a analyzy téchto informaci

mezi institucemi a k usnadnéni posouzeni tucinnosti vnitrostatniho systému v této oblasti.

Co se tyka informacnich systému, které shromazduji data tykajici se odpadd, je tfeba blize
specifikovat, jaké informace zjakych informacnich systému jsou pro ktery organ (mezi
policii, Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, celnimi organy a Ministerstvem Zivotniho
prostfedi) potfebné a v ramci bilateralnich dohod o nahlizeni do databazi toto specifikovat,
pfripadné existujici dohody revidovat (ma souvislost s doporu¢enim &. 9 a 10).
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Opatrieni k tomuto doporuceni je zahrnuto do pfedlozené strategie (opatfeni €. 5).

Doporuceni €. 5:

Zvazit moznost zdlraznéni a analyzy vazeb mezi trestnou cinnosti proti Zivotnimu
prostredi a dalSimi trestnymi ¢innostmi (jako je napf. organizovana trestna ¢innost, vyroba
padélku, pouZivani faleSnych dokladu, podvody, korupce, prani Spinavych penéz) s cilem

ziskat komplexni pohled na tento jev.

Problematice vazeb mezi trestnou Cinnosti proti zivotnimu prostfedi a dalSimi trestnymi
¢innostmi by méla byt vénovana vétsi pozornost a data by méla byt ziskana zejména
z trestnich Fizeni. Nicméné vzhledem ktomu, Ze je vétSina pfipadl feSena vramci
spravniho fizeni a Policie Ceské republiky prehled pfipadt nelegalniho nakladani
s odpady nema k dispozici, neni mozné takovou analyzu provést. V pfipadé, Ze by
na zakladé strategie vznikl metodicky material, mély by byt realné vazby mezi trestnou
¢innosti proti Zivotnimu prostifedi a dalSimi trestnymi €innostmi analyzovany a pfi tvorbé

budoucich politik by na né mél byt bran zretel.

Opatfeni k tomuto doporuceni je zahrnuto do vznikajici strategie (opatfeni &. 3).

Doporuceni €. 6:

ZvaZzit vytvoreni policejniho oddéleni pro Zivotni prostredi, které by slouZilo zaroveri jako
platforma, jakoZ i k podpofe a propagaci multidisciplinarniho pfistupu k trestné cinnosti
proti Zivotnimu prostfedi a jako aktivni partner na mezinarodni arovni (pro Interpol, Europol
a EU).

Ostatni organy pusobici v oblasti vymahani prava v oblasti Zivotniho prostfedi uznaly
potfebu dalSiho posileni a strukturalniho rozvoje specializovanych odbornych policejnich

znalosti.
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Vzhledem k tomu, Ze se jedna o manazerské rozhodnuti nejvy$siho vedeni Policie CR,
prfedpoklada se, ze dalSi kroky v tomto sméru jsou zvazovany v ramci Koncepce rozvoje
Policie CR na obdobi 2022—-2026.

Doporucéeni €. 7:

Vice posilit ¢innosti v oblasti odborné pripravy tykajici se trestné Cinnosti proti Zivotnimu
prostredi, zejména zajistit nepretrzité zaméreni na zakladni i dals§i odbornou pfipravu pro
Cleny pfislusnych policejnich a celnich oddéleni, ato zavedenim pravidelného
interinstitucionalniho planovani takovych skoleni a prosazovanim spolec¢nych Skoleni pro

donucovaci a justicni organy.

V souc€asné chvili chybi pravidelné strukturované interinstitucionalni vzdélavani zamérené
na problematiku nelegalnich odpadld urCené pro organy puUsobici v oblasti prosazovani
prava Zzivotniho prostfedi. Spole€na Skoleni jsou spiSe vyjimkou. Dusledkem je ztiZeni
moznosti konani spolecnych Skoleni, absence spoleCného planovani Skoleni — akce
na podobné téma se konaji v blizké Casové souvislosti, tim se vzajemné prekryvaji,
absence trvalého vzdélavani, absence diferenciace vzdélavani na zakladni a dalSi

odborné vzdélavani pro pokrocilé.

V roce 2018 se na JustiCni akademii uskutec¢nil prvni jednodenni seminaf, specialné
zameéreny na problematiku nelegalnich odpadl. V roce 2019 se tento seminar uskutecnil
opétovné&, uspofadany ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR, jako spole&ny ipro
prislusniky PCR, zabyvajici se problematikou trestné &innosti proti Zivotnimu prostredi.
| v roce 2020 je planovan spole¢ny seminar k této problematice (zvaZovana je i pfitomnost
zastupcu celnich organu). Vzhledem k tomu, Ze pfedchozi seminafe byly hodnoceny velmi
pozitivné, meélo by byt jeho konani podporovano i v dalSich letech. V zajmu zvySeni
pfidané hodnoty se zvaZzuji dalSi iniciativy, napf. e-learningovy kurz, ktery by mohl byt
poskytnut organiim vymahajicim pravo kdykoli v pfipadé potfeby, pfipadné vytisknuta

papirova vzdeélavaci brozura.

Opatieni k tomuto doporuceni je zahrnuto do pfedlozené strategie (opatfeni €. 4).
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Doporucéeni €. 8:

Zvazit moznost pfijmout opatfeni na podporu specializace statnich zastupct a soudct
v oblasti trestné cinnosti proti Zivotnimu prostfedi; zejména by mohla zvazit jmenovani
zvilastniho statniho zastupce podporovaného specializovanou strukturou pracujiciho
vyhradné v oblasti trestné &innosti proti Zivotnimu prostredi, jenz by mohl rovnéz pisobit
Jjako institucionalni zastupce statniho zastupitelstvi atéz spolupracovat s dalsimi

environmentalnimi subjekty.

V systému statnich zastupitelstvi je zfizena specializace na trestnou Cinnost proti
Zivotnimu prostfedi, ato jako fakultativni u nékterych okresnich statnich zastupitelstvi
a obligatorni u krajskych statnich zastupitelstvi. Trestné ciny proti Zivotnimu prostfedi
spadaji v prvnim stupni do vécné pfislusnosti okresnich statnich zastupitelstvi. U soud

specializace v prvnim stupni neexistuje.

Posileni specializace statnich zastupcl v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostiedi
v€etné zfizeni sité specializovanych statnich zastupcl je ze strany statniho zastupitelstvi

podporovano.

Opatfeni k tomuto doporuceni je zahrnuto do pfedlozené strategie (opatreni €. 5).

Doporuceni €. 9:

Zvazit moznost podpory strukturovanéj§i vymény informaci mezi pfislusnymi spravnimi
organy v oblasti Zivotniho prostredi (inspektofi ochrany Zivotniho prostfedi), policii

a celnimi organy a rovnéZz justi¢nimi organy (statni zastupitelstvi a soudy).

Vymeéna informaci existuje na neformalni bazi na zakladé osobnich vazeb, které se mezi
odpovédnymi pracovniky postupné vytvofily. Vétsi strukturovanost a formalnost by bylo
mozno nastavit metodickym materidlem (viz komentaf u doporu€eni €. 11), vznikem
formalniho funkéniho meziresortniho tymu nebo vzorem/uzavienim formalnich dohod

o spolupraci.
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Opatieni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do predlozené strategie (opatfeni €. 2 a 3).

Doporuceni €. 10:

Uvazovat o formalizaci spoluprace a komunikace mezi vnitrostatnimi organy prislusnymi
pro potirani trestné ¢innosti proti Zivotniho prostfedi, napr. vypracovanim formalni dohody

nebo protokolu.

Nékteré dohody existuji, byla by vhodna jejich revize. Nato by bylo vhodné navazat

ustanovenim funk&niho meziresortniho tymu.

Opatfeni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do predloZené strategie (opatfeni €. 2 a 3).

Doporuceni €. 11:

Znovu posoudit rovnovahu mezi spravnim a trestnépravnim pristupem k trestné cinnosti
proti Zivotnimu prostredi tak, aby trestni pravo mohlo v této oblasti zcela plnit svoji

represivni a odrazujici funkci.

Duvodem jednoznacné prevahy spravniho postihu oproti postihu trestnimu je nastaveni
legislativniho ramce a skuteCnost, Ze vétSina predmétnych protipravnich jednani
nenapliiuje znaky skutkovych podstat pfedmétnych trestnych ¢inG. SkuteCnost, Ze
pfevazuji spravni sankce, se sama o sobé& nepovaZuje za nespravnou. V mnoha
pfipadech jsou ucinné. Je proto pfedevSim nezbytné posoudit, zda a do jaké miry je
vychyleni poméru mezi spravnim a trestnim postihem ve prospéch CastéjSiho postihu

trestniho zadouci resp. nezbytné pro praxi.
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Nasledné je tfeba posuzovat, jakymi zpasoby toho Ize dosahnout. Na zakladé analyzy pak
bude nutné zvazit, zda je v této souvislosti nutna zména pravnich predpisl, nebo zda by
bylo vhodnéjSim nastrojem vytvoreni metodického materialu, na kterém se shodly vSechny

zucastnéné strany.

Opatieni k tomuto doporuceni je zahrnuto do pfedloZené strategie (opatfeni €. 7).
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PRILOHA II

Strategie prevence a potirani trestné ¢innosti
souvisejici s odpady

na obdobi let 2021 — 2023
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1 Uvod do problematiky nelegalniho nakladani s odpady

V oblasti nelegalniho nakladani s odpady, tj. v nelegalnim dovozu odpadu do Ceské republiky (CR)
ze zahranicni, byla v roce 2019 zaznamenana zvysena aktivita organizovanych skupin. Jak vyplyva
z prvnich pfipadl nelegdlniho dovozu nebezpecnych odpadi z Polské republiky, jakoz i z kontrolni
akce uskuteénéné v listopadu 2019, existuje realna hrozba, ze se CR mize stat, resp. se jiz stava,
jednou z cilovych zemi, kam organizované zloCinecké skupiny piepravuji odpady k ulozeni nebo
jejich dalsi likvidaci. Tato situace je odrazem toho, e Cina radikalnim zptsobem odstoupila
od dosavadniho zpiisobu pfijimani odpadii z Evropy, kterd tak ztratila moznost jeho exportu,

pficemz disponuje omezenymi kapacitami na jeho zpracovani.

v téchto zemich existuji legislativni omezeni pro skladkovani, popt. kapacity spaloven jsou casto
na svych soucasnych hranicich. Piivodci odpadt (zejm. Némecko a Italie) tak hledaji jakykoliv
odbyt pro tento odpad i v jinych evropskych zemich, patrné i za Gfelem vykazovani splnéni
recyklacnich cili. Odesilatelé pro tyto ucely zneuzivaji rezim tzv. ,,zeleného seznamu‘ odpada,
ktery vSak slouzi pouze pro vyuzitelné¢ druhy odpadi (tzn. jak pro recyklaci, tak pro jejich
energetické vyuziti, které napt. v piipadé cementéaren Setii fosilni paliva). V kone¢ném disledku
vznikaji nelegalni sklady nevyuzitelnych plasti (v CR bylo v roce 2019 evidovano 7 lokalit), popi-.
jsou odpady piimo odvazeny na skladky ¢&i spalovny odpadi v CR, coZ je v rozporu s legislativou
odpadového hospodafstvi. Tato ¢innost je patrné dobfe organizovand a je spojena se zajimavymi
ekonomickymi piijmy pro piijemce odpadi. Toto jednani ptfedstavuje Casto obtizné odhalitelnou
trestnou ¢innost, jelikoZ jsou skryté zejm. za ucelem odstranéni pfivaZeny nerecyklovatelné odpady,
aniz by vSak pfepravy byly oznamovany ptisluSnym Ufadim. V ramci spoluprace Celni spravy
Ceské republiky (CS CR), Ceské inspekce Zivotniho prostiedi (CIZP), Ministerstva Zivotniho
prostiedi (MZP) a Policie Ceské republiky (PCR) bylo v prvni poloving roku 2020 aktualng 28
pfipadli nedovolenych pfeprav, pficemz zhruba polovina piipadi je dale rozpracovéna organy
¢innymi v trestnim fizeni pro podezieni z trestného €inu jako neopravnéné nakladani s odpady ve

form¢ nedovolené prepravy odpadii podle § 298 odst. 1 trestniho zakoniku.
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V dobé ptipravy Strategie prevence a potirdni trestné cinnosti souvisejici s odpady na obdobi
let 2021 — 2023 (dale jen ,,Strategie) finalizovalo Ministerstvo zivotniho prostfedi ptipravu nového
zdkona o odpadech. Dne 9. prosince 2019 schvalila Vlada CR navrh nového zakona o odpadech,
ktery obsahuje fadu dalSich opatfeni navazujicich na novelu zdkona o odpadech ¢.223/2015 Sb.
a vyhlasku ¢. 83/2016 Sb., diky kterym se podafilo snizit pocet trestnych ¢inGi spojenych
s krddezemi kovl o 72 %. Mezi planovana opatfeni patfi napt. zavedeni kamerového systému ve
sbérnach a vykupnach kovt, definice zdvaznych poruseni zdkona o odpadech, na zakladé kterych je
mozné odebrat souhlas k provozovani sbéren, stanoveni povinnosti proskoleni obsluhy sbéren,
omezeni moznosti vykupu kovovych odpadii v mobilnich sbérach nebo rozsifeni sankcnich
pravomoci krajskych uradi. Cilem téchto opatfeni je ddle napomoci ke snizeni trestné ¢innosti pii

vykupu kovovych odpadl. Novy zdkon by mél nabyt u¢innosti na poc¢atku roku 2021.

Na urovni Evropské unie (EU) bylo vroce 2019 ukonceno osmé kolo vzdjemnych hodnoceni
Clenskych statt EU zaméfené na potirani kriminality pachané na zivotnim prostiedi, konkrétné
oblasti nelegalniho nakladani s odpady a nebezpecnymi latkami. Osmé kolo vzajemnych hodnoceni
bylo vénovano praktickému provadéni a fungovani evropskych politik v oblasti prevence a potirdni
trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi s blizSim zaméfenim na dvé konkrétni oblasti, ato

nedovolené obchodovani s odpady a nedovolena vyroba nebo nakladani s nebezpe¢nymi latkami.

Hodnoceni CR probéhlo v kvétnu 2018, Hodnotici zprava o CR (déle jen ,,Hodnotici zprava“) byla
schvalena na spolecném zasedani pracovnich skupin pro spolupraci v trestnich vécech (Working
Party on Cooperation in Criminal Matters) a vymahani prava (Law Enforcement Working Party)
dne 13. prosince 2018. Hodnotici tym celkové CR v oblasti boje proti nelegalnimu nakladani
s odpady hodnoti velmi dobfe, pfesto zprava obsahuje celkem jedenact doporuceni pro zlepSeni
a poukazuje na mensi nedostatky. Shrnuti Hodnotici zpravy vcetné doporuceni je ptilohou této

Strategie.

Druhou pftilohou pifedkladané Strategie je Analyza piipadii zpracovavanych v trestnim fizeni
statnimi zastupitelstvimi od roku 2012 do soucasné doby, které se tykaji problematiky odpadi. Tato

analyza byla zpracovéana ze strany statniho zastupitelstvi.
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2 Cile Strategie

Strategie je predkladana na zéklad€ usneseni vlady ze dne 13. ledna 2020 ¢. 41. Timto usnesenim
vzala Vlada CR navédomi Hodnotici zpravu o Ceské republice osmého kola vzijemnych
hodnoceni a ulozila ministru vnitra ve spolupraci s ministrem zivotniho prostiedi, ministryni financi

a ministryni spravedlnosti ptredlozit vladé¢ do 30. zari 2020 strategicky materidl zaméteny

na prevenci a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

Cilem Strategie je zlepSit podminky organt ptisobicich v oblasti prosazovani prava Zzivotniho
prostiedi pii zajiSténi prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady. Na zakladé toho byly

identifikovany Ctyfi specifické cile:

1. Zlepseni vzijemné spoluprace organti pusobicich v oblasti prosazovani prava zivotniho
prostiedi v oblasti odpadu;

2. Zvyseni specializace a kvalifikace organii plisobicich v oblasti prosazovani prava Zivotniho
prostfedi v oblasti odpadi;

3. Zlepseni pravniho prostiedi CR v oblasti odpadii;

4. Zvyseni povédomi vefejnosti o problematice odpadii.

Predkladana Strategie definuje opatfeni v oblasti prevence a potirani trestné Cinnosti souvisejici
s odpady vychazejici jednak ze zavért a doporuceni Hodnotici zpravy, jednak z identifikace potieb
zainteresovanych subjektl, pfedevSim organti pusobicich v oblasti prosazovani prava zivotniho

prostiedi (CS CR, CIZP, PCR).

Definovana opatfeni maji za cil odstranit nebo zmirnit nedostatky definované Hodnotici zpravou
a zainteresovanymi subjekty. Opatieni jsou formulovana jako ukol, za jehoZ plnéni je zodpovédny
organ, ktery je unégj uveden, a zaroven je stanoven Casovy ramec, ve kterém ma byt kol splnén.
Jednotlivé organy, které jsou v Hodnotici zpravé uvedeny, se aktivné podilely na procesu hodnoceni
a jsou srozumény s nedostatky, které jsou ve zpravé definovany. Pfi pfipravé materialu byla vedena
jednani se zastupci jednotlivych orgéant, ktefi se také pfimo podileli na formulaci uvedenych

opatfeni.

Strategie je urCena pro organy puisobici v oblasti prosazovani prava zivotniho prostiedi, konkrétné
na problematiku trestné ¢innosti souvisejici s odpady: CS CR, CIZP, PCR, statni zastupitelstvi,

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, Ministerstvo spravedlnosti a Ministerstvo vnitra.
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3 Priprava Strategie

Dne 25. &ervence 2019 doglo z diivodu projednani moznosti napliiovani doporuéeni, ktera byla CR
dana Hodnotici zpravou, k setkdni zainteresovanych subjekti. Jednani se zucastnili zastupci
instituci, v jejichz gesci je napliiovani jednotlivych doporuéeni pro CR. Kazdé doporudeni, které
bylo CR dano, bylo samostatné prodiskutovano. P¥itomni se shodli natom, Ze je tato zprava
vhodnou pfilezitosti deklarovat problematiku Zivotniho prostfedi jako prioritu na politické¢ urovni

a také prilezitosti k tomu piehodnotit soucasnou praxi tak, aby doslo k usnadnéni vysetfovani.

v

Na zéklad¢ naslednych diskusi doslo ke shodé na tom, Ze se jako nejvhodnéjsi jevi vypracovani
strategického materidlu a akéniho planu k prevenci a potirani trestné Cinnosti proti zivotnimu

prostiedi, jak uvadi doporuceni €. 1 a 2 Hodnotici zpravy.

Vlada CR vzala Hodnotici zpravu na védomi usnesenim vlady ¢&. 41 ze dne 13. ledna 2020. Timto
usnesenim byl také ulozen ukol piedlozit vladé ke schvéleni strategicky materidl zaméfeny

na prevenci a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady.

V pritbéhu prosince 2019 byl z divodu identifikace dalSich problémi v této oblasti a zjisténi potieb
zainteresovanych subjektd vypracovan dotaznik, ktery byl zainteresovanym subjektim rozeslan
k vyplnéni. Odpovédi nauvedené otdzky pak byly dalSim zdrojem dat k identifikaci potieb.
Respondenti byli vyzvani jednak k tomu, aby se vyjadfili k zavérim Hodnotici zpravy, jednak
k identifikaci dalSich problémi, s nimiz se ve své praxi setkavaji, a k identifikaci osvédcenych

postupti.

Strategie byla dale konzultovédna s védeckymi pracovniky, ktefi se zabyvaji problematikou odpad.
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4 Analyticka ¢ast — identifikované problémy

Z vyplnénych dotaznikli ptfedevSim vyplynulo, Ze je Hodnotici zprédva v identifikaci problému
v dané oblasti relativné vyCerpavajici. V nékterych dotaznicich byly identifikovany konkrétnéji

zaméfené problémy. Dalsi problémy byly identifikovany pfedevsim v oblasti legislativy.

Z doporuceni uvedenych v Hodnotici zpravé zéastupci orgdnl pusobicich v oblasti prosazovani
prava zivotniho prostfedi nejcastéji uvadeli, ze nejvice souhlasi s doporucenimi, kterd se tykaji
vytvotfeni policejniho oddé€leni pro Zivotni prostiedi (doporuceni €. 6), podpory strukturovanéjsi
vymény informaci mezi pfisluSnymi spravnimi organy v oblasti zivotniho prostfedi (doporuceni
¢.9) aposouzeni rovnovahy mezi spravnim a trestnépravnim ptistupem k trestné ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi (doporu€eni ¢. 11). V souvislosti s timto doporucenim pak byla zminéna
moznost zmény paragrafil trestniho zdkoniku tykajici se Zivotniho prostiedi (viz nize). Jako dalsi
dilezité doporuceni pak bylo uvadéno opatieni tykajici se posileni ¢innosti v oblasti odborné
ptipravy tykajici se trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi (doporuceni ¢.7) a doporuceni
na jmenovani zvlastniho statniho zastupce podporovaného specializovanou strukturou pracujiciho

vyhradné v oblasti trestné ¢innosti proti zivotnimu prostiedi (doporuceni €. 8).

Nize jsou popsany problémy ve cCtyfech konkrétnich tematickych oblastech identifikované jak
v Hodnotici zpravée, tak ze strany zastupcl zainteresovanych subjektii. Na zdklad¢ téchto oblasti

byly definovany ctyfi specificke cile.
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4.1 Vzijemna spoluprace organi pusobicich v oblasti prosazovani prava Zivotniho prostredi

v oblasti odpadu

Prvni tematickou oblasti je problematika vzajemné spoluprdce organi pusobicich v oblasti
prosazovani prava zivotniho prostfedi v oblasti odpadlii. Hodnotici zprava konkrétn¢ doporucuje
strukturovanéj$i vymeénu informaci mezi piisluSnymi spravnimi orgény v oblasti zivotniho prostiedi
(doporuceni €. 9) a formalizaci spoluprace a komunikace mezi vnitrostatnimi organy pfislusnymi
pro potirani trestné Cinnosti proti zivotnimu prostfedi (doporuceni €. 10). S tim pak souvisi
doporuceni €. 4 tykajici se vytvofeni vazeb mezi informacnimi systémy / systémy shromazd’ovani
udaji, jez se tykaji odpadd, riiznych zucastnénych instituci a zlepSeni sdilenych kanalt. Ve shrnujici
kapitole Hodnotici zpravy tykajici se spoluprace (kap. 6.5) se v této souvislosti navrhuje také, Ze by
CR mohla v kazdé za¢astnéné instituci zfidit kontaktni misto, aby dochazelo ke vEasné vyméng

informaci.

Vymeéna informaci v soucasné chvili existuje na neformalni bazi na zakladé osobnich vazeb, vétsi
strukturovanost a formalnost by bylo moZzno nastavit napt. metodickym materidlem, vznikem
formélniho funkéniho meziresortniho tymu nebo zajisténim formalnich dohod o spolupraci. Nékteré
dohody existuji, byla by vhodna jejich revize. Na to by bylo vhodné navazat ustanovenim funkéniho
meziresortniho tymu. Co se tyka informacnich systém, které shromazduji data tykajici se odpadu,
je tieba blize specifikovat, jaké informace z jakych informacnich systémi jsou pro ktery organ
(mezi PCR a CIZP, CS CR, MZP) potfebné a v ramci bilateralnich dohod o nahlizeni do databazi

toto specifikovat a pfipadné existujici dohody revidovat.

PCR v této souvislosti uvadi potiebu propojenosti informac¢nich systémi MZP a PCR, které by
usnadnily moZnost provadéni p¥ipadovych analyz ze strany PCR ve vztahu k subjektéim podezielym
z nelegalniho nakladani s odpady. ReSenim by bylo zpiistupnéni Informaénich systémt MZP
v oblasti odpadového hospodarstvi (Informaéni systém odpadového hospodarstvi — ISOH,
Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti — ISPOP nebo Systém evidence piepravy
nebezpednych odpadi SEPNO) policejnim organiim na zakladé dohody mezi PCR a MZP
(CENIA).
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Obecné neni stanoven systém informovéani organii ¢innych v trestnim fizeni (OCTR) o poruseni
prava, které potencialné zaklada podezieni ze spachani trestného ¢inu, ackoli statni orgdny maji
v souladu s § 8 odst. 1 trestniho fadu povinnost neprodlené oznamovat statnimu zastupci nebo
policejnimu organu skutecnosti nasvédCujici tomu, Ze byl spachan trestny c¢in. Informace
o protipravnim jednani souvisejicim s nakladanim s odpady ve vétsing piipadi ma jako prvni CIZP,
ktera primarné postupuje ve své kompetenci, v nékterych piipadech oznamuje OCTR podezieni ze
spachani trestného ¢inu. Organy vymahajici pravo odlisné od OCTR ani OCTR nemaji k dispozici
hlediska, kterd by poskytovala uz pfi prvotnim napadu véci navod k vyhodnoceni, jaké jednani
muze byt potencialné trestnym ¢inem a jaké je spise prestupkem.

Skutkové podstaty trestnych Cinti v této oblasti (napt. § 293 trestniho zdkoniku, § 298 trestniho
zdkoniku) vymezuji odpovidajici trestny ¢in typicky mimo jiné tim, Ze pachatel porusi jiny pravni
pfedpis nebo jednd v rozporu sjinym pravnim predpisem. Takové poruSeni/jedndni v rozporu
zpravidla napliluje rovnéz znaky piestupku. V zakladni skutkové podstaté trestného cinu
neopravnéného nakladani s odpady podle § 298 odst. 1 trestniho zakoniku neni dalsi kvalitativni ani
kvantitativni kritérium (tedy napf. dovoz 1 kamionu, ale i 1 palety odpadu v rozporu se zdkonem
muze byt trestnym ¢inem). V nékterych skutkovych podstatach trestnych ¢int (napt. § 293, § 298
odst. 2 trestniho zédkoniku) jsou dalsi kritéria, kterd musi byt naplnéna, aby jednéni bylo trestnym
¢inem (napf. na vétSim Uzemi, zplisobeni ohrozeni nebo poskozeni zivotniho prostfedi, k jehoz
odstranéni je tfeba vynalozit naklady ve znaéném rozsahu), ani v téchto ptipadech vSak neznamena
naplnéni téchto dalSich kritérii, Ze jednani musi byt posouzeno jako trestny ¢in, resp. nemuze byt
posouzeno jako prestupek, a to napf. s odkazem na subsidiaritu trestni represe vyjadienou v § 12

odst. 2 trestniho zakoniku.
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Zaroven pifi prvotnim posouzeni nemusi byt vzdy ziejmé, jaky je rozsah poskozeni ¢i ohroZeni
zivotniho prosttedi (to vyzaduje kvalifikované posouzeni znalcem). S ohledem na ptesunuti postihu
pied spravni organy absentuje i trestni judikatura, ktera by pomahala rozliSit v konkrétnich
piipadech zejména na zéklad¢ zdvaznosti piestupek a trestny ¢in, tim chybi rozliSovaci kritéria
nejen pro prvotni posouzeni véci pii napadu policistim a stditnim zastupcim a pro fazi soudniho
fizeni soudcim. Absence relevantni sjednocujici judikatury je patrna z pouhého nahlédnuti
do databaze ASPI nebo Beck-online. Na PCR ani statnim zastupitelstvi neexistuje centralizovany
systém vyhodnocovani oznameni, tato vyhodnocuje vzdy ptislusSny organ (ma souvislost s tim, ze
neexistuje specializovany policejni organ a statni zastupitelstvi, které by v takovém ptipadé mohlo
stanovit druhy a intenzitu poruseni prava, které jiz zaklada trestny ¢in). Neni nastaven systém
vyhodnocovani jednéni, kritéria pro takové vyhodnocovani ani postupy mezi jednotlivymi organy.
VétSinovy postih se déje ve spravnim fizeni. Jedndni, které je v ur€itém piipad€ kriminalizovano, je
v jiném piipadé postizeno jako prestupek. OCTR se dozvidaji o mozném podezieni z trestné
¢innosti n¢kdy az se zpozdénim. Jednani, které je po néjakou dobu provéirovano, je odevzdano zpét
spravnimu orgdnu k projednani ptestupku. Jednani, pro které je podana obZzaloba, je postoupeno
soudem spravnimu organu k projednani prestupku. Takové fizeni neni efektivni ani hospodarné,

postih neni efektivni a dochézi k pratahtim.

CIZP v této souvislosti poukazuje na problém pfi vzajemném poskytovani informaci z pribéhu
paralelniho prosetiovani CIZP a PCR, popi. jednotlivym dotéenym organtim. Pokud je véc
standardné Setfena CIZP, jsou veskeré informace z Setieni poskytovany ostatnim orginiim statni

spravy pribézn¢ podle jejich potieb.
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Poskytovani informaci ze strany PCR je/miize byt vsak do jisté miry omezeno z ditvodu odlisnych
procesnich postupii. Pfi¢inou tohoto problému je fakt, 7e se PCR fidi pii poskytovani informaci ze
Setfeni jinymi procesnimi pravidly nez CIZP. Tato pravidla by méla byt vyjasnéna tak, aby
nedochazelo napt. k pozdrzeni €i omezeni piistupu k informacim, které potiebuji spravni organy
za uCelem akutniho feSeni svych postupti podle jednotlivych zakonti dle svych kompetenci.
V disledku toho mize dochéazet k casovym prodlevam ve véci feSeni dopadl nelegalni Cinnosti
(napf. napravnych opatfeni apod.) v piipad¢, kdy je potieba identifikace odpovédnych osob a tuto
identifikaci provedla pouze PCR, konkrétné miize dochazet ke zdrzeni Gi¢elem vyjednavani ve véci
repatriace nelegalné navezenych odpadi z pteshrani¢ni piepravy, kde hrozi akutni riziko havarie

apod. s dasledky pro kone¢né financovani ze strany statu.

Vyrazné pak chybi strukturovana a pravidelnd vyména informaci, ptipadné staly mezirezortni tym.
Vznikaji problémy pfi vyméné informaci v konkrétnich vécech, dochazi ke stfetu spravniho
a trestnitho postihu, povinnost spravniho organu iorganid c¢innych v trestnim fizeni konat
a zachovavat ml¢enlivost. Problematika odpadi je roztii§téna mezi celou fadu subjektt (CIZP, CS
CR, MZP, krajské urady, obce s rozSifenou plsobnosti, PCR, statni zastupitelstvi). Prevlada
neochota U¢inné spolupracovat, vyskytuji se problémy pii sdileni informaci a pravni ptekazky pro
sdileni informaci, chybi legalni platforma pro vyménu operativnich informaci v konkrétnich vécech.
Dtsledkem je Spatnd vyména informaci v konkrétnich kauzéach a pritahy pfi poskytovani informaci.
Neinformovanost o ¢innosti  ostatnich ~ zainteresovanych organl, neinformovani o akcich
a opatienich, know-how jedné instituce by mohlo byt lépe vyuzito i ostatnimi, chybi vhodna
platforma pro vyménu informaci o zplsobu pachani, o déni v problematice, o vysledcich

jednotlivych kauz, vyhodnocovani efektivity ¢innosti jednotlivych organti.
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Bylo by tieba, aby se na mistni irovni propojily slozky CIZP a policie a aby fungovala vyména

informaci a zpétnd vazba mezi témito slozkami v rdmci prosetfovani (konzultace v pribéhu

prosetiovani, nikoliv pouze na zacatku kauzy — trestnim oznamenim, koordinace vedenych fizeni

o uloZeni sankce, které¢ by byly piekazkou pro ulozZeni trestu podle trestniho zakoniku apod.).

Piiklady dobré praxe:

Gizké spoluprace mezi CIZP a PCR, kterou by bylo potieba postavit na formalnim zakladg;
prubézné prohlubovani spoluprace, formalni i neforméalni setkavani;
provadéni spolecnych kontrolnich akci zamétenych na nelegalni pieshrani¢ni pfepravu odpadi,
které by vSak bylo tieba vice precizovat (pravidelné priibézné kontroly specifické oblasti — napf.
pravidelné kontroly koncovych zafizeni pro odstranéni odpadt — skladek apod.; celorepublikové
akce zamétfené na kontrolu pieprav odpada (akce ,,PLAST*, kterou provedl Odbor Dohledu
CS CR), ad hoc vyhlasené kontrolni akce tizce zaméfené na uréitou oblast spojené s analyzou
dat — v minulosti napf. vykupny kovi, naklddani s uréitymi druhy odpadii v celém rozsahu
od ptivodce az po zpracovani);
mezinarodni spoluprace v ramci Europolu;
syst¢ém online evidence piepravy nebezpecnych odpadi a informacéni systémy zaméiené
na odpadové hospodaistvi:
e ISOH, informacni systém odpadového hospodarstvi (celostatni komplexni systém
nakladani s odpady), ktery obsahuje registr opravnénych zatizeni pro zpracovani odpadi
a pfislusnych spisit a kompletni tudaje o produkci a nakladani s odpady v celé CR,
pficemz je mozné propojit idaje vykazované plivodci a opravnénymi osobami. Databaze
systétmu ISOH slouzi pro sledovani odpadu (Castecné online a offline) a poskytuje

informace o pfijemcich a odesilatelich odpadu a 0 mnoZstvi pfepravovaného odpadu;
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e ISPOP, integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti;

e SEPNO, systém evidence piepravy nebezpecnych odpadl (samostatny modul systému
ISPOP);

e HNVO, systém pro hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpadi (samostatny modul
systému ISPOP, ktery je piistupny pouze registrovanym uzivatelim), ktery poskytuje
online sluzbu uzivatelim, ktefi chtéji vyloucit nebezpecné vlastnosti odpadu; systém
stanovi online podavani zéadosti avydavani osvédCeni nebo sd€leni subjektim

nakladajicim s odpady.

Na zaklad¢ vyse uvedeného byl identifikovan specificky cil ¢. 1 Zlepseni vzdjemné spoluprace
organit puisobicich v oblasti prosazovani prava zivotniho prostredi v oblasti odpadii. Tohoto

specifického cile bude dosazeno splnénim opatieni €. 1, 2 a 3.

4.2 Specializace organu pisobicich v oblasti prosazovani prava Zivotniho prostiedi v oblasti

odpadu

Druhym specifickym cilem je zvySeni specializace a kvalifikace organii plisobicich v oblasti
prosazovani prava Zivotniho prostfedi v oblasti odpadi. Hodnotici zprava konkrétné navrhuje zvazit
vytvofeni policejniho oddé€leni pro Zivotni prostredi, které by slouzilo k podpoie a propagaci
multidisciplindrniho pfistupu k trestné Cinnosti proti zivotnimu prostiedi a jako aktivni partner
na mezinarodni urovni (doporuceni ¢&.6) azvazit moZnost piijmout opatieni na podporu
specializace statnich zastupcii a soudcli v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi; zejména
pak jmenovani zvlastniho statniho zastupce podporovaného specializovanou strukturou pracujiciho
vyhradné v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostifedi (doporuceni €. 8). V této souvislosti
pak Hodnotici zprava doporucuje posilit ¢innosti v oblasti odborné ptipravy tykajici se trestné
¢innosti proti zZivotnimu prostfedi (doporuceni €. 7). Ve shrnujici kapitole Hodnotici zpravy tykajici
se vnitrostatnich struktur (kap. 4.6) je pak jako uzite¢né opatieni ke zvySeni specializace uvedeno
zvazeni vytvoreni sité odbornych znalosti pro statni zastupce a soudce zabyvajici se ptipady trestné

¢innosti proti Zivotnimu prostiedi.
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U statniho zastupitelstvi je ziizena specializace na trestnou ¢innost proti Zivotnimu prostfedi, a to
jako fakultativni u nékterych okresnich statnich zastupitelstvi a obligatorni u krajskych statnich
zastupitelstvi. Trestné ¢iny proti Zivotnimu prostfedi (hlava VIII zvlastni ¢asti trestniho zakoniku)
spadaji v prvnim stupni do vécné pfislusnosti okresnich statnich zastupitelstvi, kterych je
v republice 86. S ohledem na nizky ndpad trestné Cinnosti souvisejici s nelegalnim nakladdnim
s odpady nelze fakticky hovofit o tom, ze by v ramci soustavy statniho zastupitelstvi existovali
specialisté. U nékterych statnich zastupitelstvi tedy specializace chybi atam, kde je ziizena,
z diivodu nizkého napadu v podstaté nejsou statni zastupci, ktetfi by se ptipady zabyvali opakovang,
mohli se ucit ze svych zkuSenosti, mohli by byt motivovani s ohledem na pocet kauz k soustavnému
vzdélavani, soustavné spolupracovat s ostatnimi organy vymahajicimi pravo, nebo byt informovani
o aktuélnich trendech. I kdyZ se vécem a problematice chtéji vénovat, primdrné jejich agendu tvofti
jind trestna Cinnost, coz omezuje ¢asové moznosti. Diisledky na strané statniho zastupitelstvi pak
mohou byt napiiklad chyby pii vykonu dozoru, nedostatek spoluprace s jinymi organy, odklon véci
s potencialem pro trestni fizeni do fizeni spravniho, prodlouzeni trestniho fizeni, divodné vraceni
véci soudem k dosetieni dle § 188 odst. 1 pism. e) trestniho fadu, netuspéch v fizeni pred soudem.
Diusledky na strané soudi pak mohou byt naptiklad postoupeni véci spravnimu organu k projednani
jako prestupku i v pfipadech zavaznych jednani, nediivodné vraceni véci statnimu zastupci

k dosetfeni, nespravné pravni posouzeni. U soudl specializace v prvnim stupni neexistuje.

Posileni specializace statnich zastupcli v oblasti trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostfedi vcetné
ziizeni sité specializovanych statnich zastupcii je ze strany statniho zastupitelstvi podporovéno.
Budou provedena inezbytnd opatfeni, aby specializovani statni zastupci se mohli agendé

environmentalni kriminality dostate¢né vénovat vCetné jejich nalezit¢ho proskoleni.
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Specializovany policejni organ neni stanoven. Zavaznym pokynem policejniho prezidenta
¢. 103/2013, ¢l. 4 odst. 1 pism. c) je stanovena pfislusnost policejnich orgdnti izemnich odbort
krajskych feditelstvi a obvodnich a méstskych feditelstvi pro trestné Ciny, jejichz predmétem tutoku
je zivotni prostiedi. Uzemnich odborii a okresnich feditelstvi / méstskych feditelstvi je celkem 76.
Dusledky neexistence specializovaného policejniho organu na trestnou c¢innost proti zivotnimu
prostfedi jsou obdobné, jako je popsano o stditnim zastupitelstvi. Pocet policistd, ktefi maji
zkusenost s kauzou tykajici se odpad, je nizky, zkuSenosti nemohou zurocit v dalSich ptipadech, ne
vzdy je kauzam zivotniho prostiedi davana priorita ve vztahu k dalSim pfipadim, které policista
musi zpracovavat. Identifikace osob, které je tieba proskolit, jakoz i Skoleni takového mnozstvi
osob jsou obtizné. Zajem se Skolit se pochopitelné snizuje, pokud se policista s danymi kauzami
nikdy nesetkal. NezkuSenost aneznalost mize vést kodmitnuti kauzou se zabyvat,
k nenapravitelnym chybam pi#i prvotnich Ukonech, k chybam v provéfovani a vySetfovani,
nediivodnému odevzdani véci k projednani piestupku. Chyby v piipravném fizeni mohou vyustit

1 ve vraceni véci soudem statnimu zastupci k doplnéni nebo zprosténi obzaloby.

Potfeba existence policejniho orgdnu specializovaného na Zivotni prosttedi podporovaného
specializovanou strukturou, je uvadéna ize strany ostatnich organii pisobicich v oblasti
prosazovani prava zivotniho prostfedi. Vzhledem k tomu, Ze se jednd o manaZerské rozhodnuti
nejvyssiho vedeni PCR, piedpoklada se, Ze rozvoj policie v této oblasti bude realizovan na zakladé
Koncepce rozvoje Policie CR na obdobi 2021+, ktera v soucasné chvili vznika, ruku v ruce

s dal$imi na sebe navazujicimi koncep&nimi opatfenimi v ramci PCR.

S touto problematikou také souvisi deklarovany nedostate¢ny persondlni a materidlni stav
a nedostate¢na podpora kontrolnich a policejnich organti ptisobicich v dané oblasti. Dtisledkem toho
je predevSim vysoka mira latence této trestné Cinnosti, ale i nedostatetna schopnost odhalovat
jednotlivé ptipady a nedostatecna schopnost postupovat dostatecné ofenzivné a rychle v pfipadech,

kdy dojde ke zjisténi podezieni z nelegélniho nakladéani s odpady.
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V soucasné chvili chybi pravidelné strukturované interinstitucionalni vzdélavani zameétené
na problematiku nelegéalnich odpadii ur¢ené pro organy pisobici v oblasti prosazovani prava
zivotniho prostiedi, spolecnd Skoleni jsou spiSe vyjimkou. Neexistuje vzdjemna dohoda
o vzajemnych Skolenich vcetn¢ recipro¢niho financovani. Disledkem je ztizeni moznosti konani
spole¢nych skoleni, absence spolecného planovani Skoleni — akce na podobné téma se konaji
v blizké ¢asové souvislosti, tim se vzajemné piekryvaji, absence trvalého vzdélavani, absence

diferenciace vzdélavani na zakladni a dalsi odborné vzdélavani pro pokrocilé.

Vzdélavani jednotlivych slozek vymahajicich pravo v oblasti odpadu, resp. kriminality pachané
na zivotnim prostfedi, existuje, probihd ale ¢asto nesystémove, ad hoc, pripadné s omezenim

moznosti ucasti.

V letech 2018 a2019 se naJusticni akademii uskutecnily samostatné jednodenni seminéfe,
specialné zaméfené na problematiku nelegalnich odpadii. Tento seminaf je planovan i na rok 2020.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o pfinosny seminaf, melo by byt jeho konani podporovano i v dalSich
letech. Vychovné vzdé€lavaci akce (seminafe, kurzy, konference ¢i kulaté stoly) pfipravované
a organizované ¢i spolupofddané Justicni akademii v Krométizi v souinnosti hlavné se soudy
a staitnimi zastupitelstvimi, pfedev§im prezencni formou, jsou primdrné urceny pro vzdélavani
soudctl, statnich zastupci a dalSich cilovych skupin pracovnikil justice. Tyto vzdélavaci akce maji
nepovinny charakter a slouzi zejména k soustavnému vzdélavani a zvySovani odborné urovné téchto
pracovniki justice. Vzhledem k dobrovolnosti vzdélavani prostfednictvim Justi¢ni akademie neni
mozné toto direktivné nafidit. V tomto piipad€ je snahou umoznit i ptfitomnost (podle naplnéni
kapacity primarn¢ pracovniky z justice) ijinym slozkam, tak aby doSlo k vzajemnému propojeni

poznatkt, zkuSenosti atd.

Dal$im ptikladem vzdélavani v dané oblasti je v roce 2020 uskutecnéné instrukéné metodické
zamé&stnani, které bylo organizovano ze strany odboru hospodaiské kriminality Utadu sluzby
krimindlni policie a vySetfovani. Tato vzdélavaci akce byla primarn€ ur€ena pro zastupce organi

¢innych v trestnim fizeni, ktefi se zabyvaji problematikou nelegélniho nakladani s odpady.
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Piiklady dobré praxe:

- Spanélsko: se zvysujici se specializaci policistll a statnich zastupcti se zvysil podet stihanych
piipadi;

- regionalni spoluprace jednotlivych dozorovych organt, kdy dochdzi k navazani uzké
a proaktivni spoluprace zaméiené na konkrétni oblast, ktera se v regionu aktudln¢ fesi — vymeéna
informaci, Skoleni, spole¢ni inspekce; takové akce maji vyznamny a osvédéeny dopad
na dosazeni pozadovanych cilli v boji proti environmentilni kriminalit€ (napf. regiondlné
potadané spoledné inspekce celni spravy a CIZP zaméfené na piepravu odpadil se zapojenim
OCTR);

- spolecné aktivity jednotlivych organti v oblasti odborné piipravy.

Na zékladé vyse uvedeného byl identifikovan specificky cil ¢. 2 Zvyseni specializace a kvalifikace
organii piisobicich v oblasti prosazovani prdva zivotniho prostredi v oblasti odpadii. Tohoto

specifického cile bude dosazeno splnénim opatieni ¢. 4, 5 a 6.

4.3 Pravni prostiedi CR v oblasti odpadii

Tietim specifickym cilem je zlepSeni pravniho prostfedi CR v oblasti odpadii. Hodnotici zprava
konkrétné navrhuje, ze by CR méla posoudit rovnovahu mezi spravnim a trestnépravnim piistupem
k trestné Cinnosti proti zivotnimu prostredi tak, aby trestni prdvo mohlo v této oblasti zcela plnit
svoji represivni a odrazujici funkci (doporuceni €. 11) a zvazit moznost analyzy vazeb mezi trestnou
¢innosti proti Zivotnimu prostfedi a dal§imi trestnymi ¢innostmi (jako je napf. organizovana trestna
¢innost, vyroba pad¢lkli, pouzivani faleSnych dokladd, podvody, korupce, prani Spinavych penéz)

s cilem ziskat komplexni pohled na tento jev (doporuceni €. 5).
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Problematice vazeb mezi trestnou ¢innosti proti zivotnimu prostiedi a dalSimi trestnymi ¢innostmi
by méla byt vénovana vétsi pozornost a data by méla byt ziskdna zejména z trestnich fizeni.
Nicméné vzhledem k tomu, Ze je vétSina piipadi feSena v ramci prestupkového Fizeni a Policie CR
piehled piipadi nelegalniho nakladani s odpady nema k dispozici, neni mozné takovou analyzu
provést. V piipadé vzniku metodického materidlu by mély byt vazby mezi trestnou ¢innosti proti
zivotnimu prostiedi a dal§imi trestnymi Cinnostmi zddraznény a pfi vySetfovani by na né¢ mél byt

bran zietel.

S doporucenim €. 11 souhlasi vétSina oslovenych zastupct organii ptisobicich v oblasti prosazovani
prava zivotniho prostfedi. Divodem jednoznac¢né pievahy spravniho postihu oproti postihu
trestnimu je nastaveni legislativniho rdmce a skuteCnost, ze vétSina predmétnych protipravnich
jednani nenapliiuje znaky skutkovych podstat pfedmétnych trestnych ¢inti. Spravni postih je v fadé
ptipadi povaZzovan za ucinny a skutecnost, ze pfevazuje nad postihem trestnim, nemusi byt sama
o sobé chybou. Naopak mtze byt mnohem efektivnéjsi postihovat tyto ptipady v oblasti spravniho
prava, kde lze jednoduseji zajistit specializaci organii zaméfenych na danou oblast. OCTR jsou
ptislusné k postihu celé fady velmi zadvaznych jednani a s ohledem na omezené finan¢ni, personalni
a organizacni zdroje zde lze jen stéZzi dosdhnout vytvoreni skute¢né specializovanych organii jen
na tuto jednu oblast. V ramci zvazovani mozné zmény pfistupu je tieba posoudit, zda a do jaké miry
by bylo vychyleni poméru mezi spravnim a trestnim postihem ve prospéch castéjsiho postihu
trestniho Zadouci resp. pro praxi potfebné. Nasledné je tieba posuzovat, jakymi zplsoby je tohoto
pfipadné¢ mozné dosahnout. Na zéklad€¢ analyzy pak bude nutné zvazit, zda je v této souvislosti
nutnd zména legislativy, ¢i by se jako vhodngj$i ndstroj jevil vznik metodického materidlu,

na kterém by se shodly vSechny zainteresované subjekty.
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V pfipadé¢ trestné Cinnosti spojené s neopravnénym nakladanim s odpady jde zpravidla o trestnou
¢innost pachanou za Gcelem zisku, tedy lze ji srovnavat do ur¢ité miry s majetkovou trestnou
¢innosti, zaroven vsak dochazi k ohrozeni nebo poskozeni Zivotniho prostfedi, k jehoz odstranéni
jsou zpravidla nutné mnohamilionové Castky. Trestni sazby uvedené v § 298 trestniho zakoniku
neodpovidaji zdvaznosti této mnohdy organizované trestné ¢innosti pachané za u¢elem dosazeni
zisku (viz napf. piipad odpadové mafie ptisobici v Polsku a CR). Organizovana trestna innost je
posuzovana jako pieCin s trestni sazbou 6 mésici az 3 Iéta. Stejnd sazba je v piipad¢ ziskani
znacného prospéchu (nad 500 000 K¢) a opétovného spachani Cinu. V ptipad¢ ziskani prospéchu
velkého rozsahu (vSe nad 5 mil. K¢&) sazba 1 rok az 5 let, pficemz u majetkovych trestnych ¢int
(kradez, zpronevéra, podvod) Cini v takovém piipad¢ trestni sazba 5 — 10 let. Trestni postih neplni

odrazujici funkei, je preferovano spravni trestani.

Trestni ani spravni pravo neplni napravnou funkci. Kompetence (povolovani, kontrola, ukladani
napravnych opatfeni, spravni trestani, trestni postih) jsou rozdéleny mezi mnoho organd.
Kompetence k rozhodnuti o sanaci je v n¢kterych ptipadech svéfena organu, ktery musi v ptipadé
nafizeni sanace uhradit sanaci ze svého rozpoctu (neochota sanaci nafidit). Komplikovanad moznost
uplatnéni ndroku nandhradu Skody v trestnim fizeni (oprdvnénd osoba, prokdzani nakladl
na odstranéni nésledkd, ¢asto kompetentni organy nec¢inné). Absence pravni upravy osoby, kterd by
mohla v ptipadech poskozeni a ohrozeni zivotniho prostiedi vystupovat jako poskozeny v trestnim
fizeni (chranény je vefejny zijem na ochrané ZP, ktery je sice reprezentovan piisluinymi statnimi

organy, nikoli v§ak poskozenym jako stranou trestniho fizeni).
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Dtsledkem je pfedavani problému mezi orgény, vyckavani na rozhodnuti jiného kompetentniho
organu, vzdjemnd neinformovanost o ufinénych opatfenich aulozenych sankcich, necinnost
spravnich organti pii zjiSténi poruseni vedouci k opakovanym porusovanim prava, trvani
protipravniho stavu, opétovné vydani povoleni po zjisténi poruSeni na téze lokalité. Nenaplnéni
principu ,,polluter pays*“! i v trestnim Fizeni v disledku nesnadného uplatnéni naroku na nahradu
Skody v trestnim fizeni nebo necinnosti ptislusného organu a chybéjici osoby poskozeného,

zejména v piipadech, kdy jde o budouci néklady, které dosud nebyly vynalozeny.

Byl také identifikovan nepomér mezi sankcemi ukladanymi v piestupkovém ¢i spravnim a trestnim
fizenim, kdy sankce, které jsou v praxi ukladdny v trestnim fizeni, jsou oproti sankcim
z prestupkového ¢i spravniho fizeni neimérné nizké a pro pachatele mnohem piijatelnéjsi, coz je

zcela nelogické z hlediska postaveni a vyznamu téchto fizeni v pravnim systému CR.

Jako ptiklad nefeSeni vyznamu postaveni trestniho fizeni mtize naptiklad slouzit zcela shodné znéni
skutkovych podstat trestného Cinu (trestni zakonik § 298 odst. 1) a pfestupku (zdkon o odpadech),
kde u pripadi nelegalni ptfeshrani¢ni prepravy odpadi, i vzhledem k absenci vhodné judikatury,
dochazi k problémiim pii uréeni vécné piislusnosti mezi policejnimi organy Policie Ceské republiky
a organy Ceské inspekce Zivotniho prostfedi. Duisledkem je feSeni piipadi v ramci piestupkového
fizeni i v ptipadech, které by mély byt feSeny v ramci trestniho fizeni. Zaroven byla identifikovana
i nejednoznadnost v piislusnosti/ptisobnosti policejnich organt CS CR a PCR. Dusledkem je

duplicita feSenych piipadt a nejednotny postup v pribéhu trestniho provérovani.

Nevymozeni napravy ani thrady nakladi vynaloZenych statem na odstranéni poskozeni
zivotniho prosttedi.
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Z konkrétnich problémi, se kterymi se orgdny setkavaji, pak byly uvedeny nasledujici:

Ugelové nebo fiktivni pievadéni vlastnictvi odpadii na bilého koné za uéelem vyvedeni odpadi
zvlastni evidence. Nasledné se sodpadem, =zaktery je inkasovana provize, naklada
skryté/netransparentné, coz je spojeno sruznymi riziky (environmentalni ¢i finan¢ni/danové).
Pokud je odpad nalezen na ilegélni lokalité, pak je jiz ve vlastnictvi osoby, kterd je bilym koném.
Ptipadnou likvidaci musi hradit obce. Pfi¢inou je relativné volnd legislativa, opravnéni pro
nakladani s odpady je néarokové, neni zkouména ekonomickd stabilita subjektu ¢i jeho historie,
nejsou skladany zadné financni zéruky, pojisténi apod. pfi ziskéni zivnostenského opravnéni
a povoleni pro sbér odpadu podle zdkona o odpadech. V diisledku nelze dohledat odpady, které byly
evidenéné prevedeny (fiktivné) na bilého koné. Vyrazné je ztizena moznost trestani skute¢nych
pachatelti (drzitelli odpadi), kteti se odpadi pottebuji skryté zbavit, v roviné spradvniho trestani —
odpady byly pfedany opravnéné osobé podle pozadavkl zakona, ve vétSin€ piipadil se zpétné
neprokaze, kdo ajakym zplisobem s odpady skute¢né¢ nalozil. Financni trest pro piebirajici
opravnénou osobu mé nulovy dopad, jelikoz jakakoliv pohledavka je nedobytna pro nulovy majetek

spole¢nosti/jednatele.

Moznosti ukladéni sankci v roviné spravniho trestani jsou dostate¢né. Dopad maji pouze vSak
na podnikajici subjekty do jist¢ miry. Existuji situace, kdy spolecnost navozi v relativné kratkém
obdobi do své provozovny mnozstvi odpadil, za které vyinkasuje financni prostfedky, pficemz tyto
thned vyvede na dal$i spolecnosti a odpady ponecha na lokalité. V piipad€ platebni neschopnosti
spolecnost zanikne a sankce neni statu zaplacena, po spole¢nosti zistava mnozstvi odpadi, které
musi stat sanovat. Pfiinou je to, Ze tresty ve spravni rovin€ maji omezeny ucinek, pokud spolecnost
nema zadny nebo pouze maly majetek. Vyse trestli v rovingé spravni pro pravnickou osobu v téchto
pfipadech nemaji prakticky jakykoliv dopad. Rovnéz je omezena moZnost realizace napravnych
opatfeni na naklady pravnické osoby, paklize se nepodaii pravnické osob¢ zajistit majetek/financni
prostiedky v adekvatni vySi. Z tohoto diivodu by mély byt potrestany konkrétni fyzické osoby
v roviné trestni odpovédnosti, zarovenl by mél existovat nastroj k zajisténi majetku zodpovédnych
fyzickych osob. Vyse trestll v roving trestné pravni nemaji dostatecny odrazujici (adekvatni) ucinek
vzhledem k nizké trestni sazb& - v praxi pachatelim hrozi obvykle podminka a relativné nizky

penézity trest.
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V soucasnosti neexistuje systém financovani feSeni situaci, kdy se na lokalité¢ nachazeji odpady,
které ohrozuji zivotni prostiedi, byt’ se nejedna o havarijni stav dle zdkona o vodach, a odpovédny
subjekt neni znam nebo zurcit¢ho divodu neplni népravné opatieni. Typicky napf. situace
nelegalnich sklad nebezpecnych odpadi, nelegalnich skladt odpadu s rizikem zahoteni — plastové
odpady, pryZe apod. P¥i¢inou je, Ze v ramci rozpoétu rezortu MZP nebo SFZP neni vyélenéna zadna
rozpoctova kapitola pro financovani. Disledkem je vysoké riziko pro Zivotni prostiedi a zdravi lidi.
Absence financovani feSeni téchto situaci mimo jiné sekundarné vytvaii i problém s dikazni nouzi

pro OCTR (neni provedena inventarizace odpadtl, posouzeni rizika apod.).

V pripadech kdy se nepodaii zjistit misto nelegaln¢ ukladaného odpadu, nelze prokazat naplnéni
skutkové podstaty trestného ¢inu, nebot’ nelze zaddnym zplisobem vyjadiit pozadovanou skodu
(ptedpokladany nasledek) na zivotnim prostfedi. Dusledkem je odkladani piipadd, u kterych jsou
zjistény rozpory v piijmech a naklddani s odpady vyplyvajici z hlaSeni o odpadech v informa¢nim

systému odpadového hospodaistvi.

Nelegalni skladovani odpadu, kdy je do objektu navezeno velké mnozstvi odpadl, pievazné
nebezpecnych a jsou zde skladovany za nevyhovujicich podminek a v rozporu se zdkonem, pficemz
osobu, kterd odpady dovezla auskladnila zpravidla nelze dohledat, je také tieba feSit. Tento
problém souvisi i s nakladanim s uskladnénym odpadem, viz odstavec vyse. Sklady nelegalnich
odpadi pravdépodobné vznikaji zaufelem nelegalniho odstranéni nebezpecnych odpadi
a chemickych latek, z divodu finan¢nich zisk, kdy nespravné, nebo cilen¢ neprovedené odstranéni

nebezpecnych odpadt je financné vyhodné&;jsi.

Problémem je také nelegalni nakladani se stavebnimi a demoli¢nimi odpady. PfedevS§im vyuZivani
stavebnich a demoli¢nich odpadii k tpravam terénu na pozemcich, které nejsou k vyuzivani odpada
ureny. S tim souvisi také dlouhodobé skladovani stavebnich a demoli¢nich odpadii na mistech,

kterd k tomu nejsou urcena.

8952/2/20 REV 2 jh/hm 31

JALB CS



CIZP identifikovala v poslednich n&kolika letech systémové obchazeni ekonomickych nastroji
zékona o odpadech spocivajici v neodvadéni poplatka za skladkovani zejm. nebezpecnych odpadi.
Byly identifikovany rizné pfistupy zejm. spole¢nosti provozujici skladky k obchéazeni legislativy
(napt. aplikace tzv. ,konstruk¢nich prvkia skladky®, pfevod odpadii na ,,vyrobky ke konstrukci
skladky*), kdy nedochdzi k vybéru poplatki od ptivodcii anaslednému odvodu ,,dané*
do navazujicich rozpoétii obci a SFZP. Problematiku nezdkonného postupu fe$i jednak spréavni

soudy v jednotlivych kauzach, jednak bude oSetfeno nové v pfipravovaném zakonu o odpadech.

Piiklady dobré praxe:

- omezeni vykupu kovovych odpadi (pouziti bezhotovostnich plateb, povinnost provozovatele
overit totoznost osob, od nichz je odpad vykupovan nebo pfijiman, identifikovat vykupovany
nebo pfijimany odpad a vést evidenci téchto ukonil) na zdklad€ které¢ho doslo k vyznamnému
poklesu (0 50 %) poctu kradezi kovl v zemi;

- nafizeni o pfepravé odpadl ve spojeni se zdkonem o odpadech umoziuje ptislusnému organu
(MZP) nepovolit ozndmenou pieshrani¢ni prepravu odpadd, které se icastni oznamovatel nebo
ptijemce, ktery byl v pfedchozich 5 letech pravomocné odsouzen pro trestny ¢in spachany
v souvislosti s nakladanim s odpady, nebo mu byl pravomocné uloZen spravni trest za poruseni

pravnich ptredpist na useku odpadového hospodarstvi.

Na zakladé vyse uvedeného byl identifikovan specificky cil ¢. 3 Zlepseni pravniho prostiedi CR

v oblasti odpadii. Tohoto specifického cile bude dosaZeno splnénim opatieni €. 7.
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4.4 Povédomi verejnosti o problematice odpadii

Ctvrtou tematickou oblasti je problematika povédomi vefejnosti o problematice odpadti. Hodnotici
zprava konkrétné doporucuje dalS$i podporu kampani zaméfenych na zvySovani informovanosti
vefejnosti o této problematice a o uspéSnych piipadech potirani této trestné cinnosti. Takové
kampané jsou dobrym prostiedkem k podnécovani obcCant ak vétsi aktivité, mimo jiné pfi

ohlasovani a porusovani predpist prislusSnym organam (kap. 3.6).

Piiklady dobré praxe:

- medializace piipadd, zejména pokud se prezentuji znacné nasledky na zivotnim prostiedi

nejlépe ve spojeni s poskozenim nebo ohrozenim lidského zdravi.

Na zakladé¢ vySe uvedeného byl identifikovan specificky cil ¢. 4 ZvySeni povédomi verejnosti

o problematice odpadii. Tohoto specifického cile bude dosazeno splnénim opatieni ¢. 8 a 9.
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5 Implementacni ¢ast — navrhovana opatreni

Specificky cil 1 ZlepSeni vzajemné spoluprace organii pisobicich v oblasti prosazovani prava

Zivotniho prostiedi v oblasti odpadu

Cislo a nazev opatteni 1. Vytvoreni funkcniho meziresortniho tymu

Zpusob plnéni Vytvoreni funkéniho meziresortniho tymu se zapojenim vsech
organll vymahajicich pravo. V rdmci tohoto meziresortniho
tymu bude feSeno také plnéni dalSich opatfeni predkladané
Strategie.

Indikatory plnéni Schvaleni Statutu ajednaciho fadu / Dohody o fungovani
tymu, nominace ¢lend tymu, fakticka pravidelna spoluprace,
spolecna jednani a vystupy z nich.

Zpusob financovani Naklady opatfeni budou rfeSeny v rdmci stavajicich zdroja.
Odpovédny subjekt MV

Spolupracujici subjekty PCR, CIZP, ¢S CR, MZP, MSp, SZ

Termin dokonéeni 12/2020

Cislo a nazev opatfeni 2. Vytvoreni ndvrhu na zajisténi revizi dohod o spolupraci
Zptisob plnéni Vytvoreni ndvrhu na zdkladé analyzy souc¢asného stavu dohod

o spolupraci, vcetné bilateralnich dohod o nahlizeni
do databazi mezi vnitrostatnimi organy pfisluSnymi pro
potirdni trestné ¢innosti proti zivotnimu prosttedi (PCR a CIZP,
CS CR, MZP) a zajisténi jejich revize.

Indikatory plnéni Predlozeni navrhu na zajiSténi revizi dohod o spoluprici.
Zpusob financovani Naklady opatreni budou feseny v ramci stavajicich zdroja.
8952/2/20 REV 2 jh/hm 34

JALB CS



Odpovédny subjekt MV
Spolupracujici subjekty PCR, €IZP, ¢S CR, MZP, SZ
Termin dokonéeni 12/2021

Cislo a nazev opatfeni

3. Nastaveni formalni spoluprace mezi organy pusobicimi
v oblasti prosazovani prava zivotniho prostredi a vypracovani
ptislusnych metodickych doporuceni

Zpusob plnéni

Nastaveni formalni spoluprdce s jasnymi pravidly mezi organy
plUsobicimi v oblasti prosazovani prava Zivotniho prostredi
cestou vypracovani metodickych doporuceni pro dodrZzovani
jejich postupu pfi plnéni Ukolld v ramci problematiky ochrany
Zivotniho prostredi a vzdjemné spoluprace.

Indikatory pInéni

Uzavieni vzajemnych dohod o spolupraci mezi vyse
uvedenymi organy a vydani metodickych opatfeni.

Zpusob financovani

Naklady opatfeni budou feseny v rdmci stdvajicich zdroja.

Odpovédny subjekt

MV v koordinaci s PCR, CS CR, Sz, CIZP, MZP

Spolupracujici subjekty

Termin dokonceni

12/2022

8952/2/20 REV 2

jh/hm
JALB

35

CS



Specificky cil 2 ZvySeni specializace a kvalifikace organa piisobicich v oblasti prosazovani

prava Zivotniho prostredi v oblasti odpadi

Cislo a nazev opatteni

4. Zhodnoceni stavajiciho systému vzdélavani pracovnikl
orgdnli  vymahajicich pravo v oblasti Zivotniho prostredi
v problematice odpadi a navrhy dalsSich opatieni

Zpusob plnéni

Zpracovani analyzy stavajiciho systému vzdélavani pracovniki
organl vymahajicich prdvo v oblasti Zivotniho prostredi
s ndvrhy dalSich opatfeni a jejich realizace.

Indikatory pIlnéni

Ndvrh  nadudpravu, pfipravu arealizaci  zakladnich
a specializovanych kurzli pro vybrané cilové skupiny v ramci
policie, celni spravy a justice.

Zpusob financovani

Naklady opatreni budou feseny v ramci stavajicich zdroja.

Odpovédny subjekt

MV

Spolupracujici subjekty

PCR, CIZP, CS CR, Justi¢ni akademie a SZ (MSp), MZP

Termin dokonceni

Analyza do 12/2021
Zavedeni systému 12/2023

Cislo a nazev opatfeni

5. Posileni specializace statnich zastupcd v oblasti trestné
¢innosti proti Zivotnimu prostfedi vcetné zfizeni sité
specializovanych statnich zastupcu

Zpusob plnéni

Ztizeni sité specializovanych statnich zastupca.

Indikatory plnéni

Existence sité specializovanych statnich zastupcl v oblasti
trestné cinnosti proti Zivotnimu prostredi.

Zpusob financovani

Naklady opatreni budou feseny v ramci stavajicich zdroja.

Odpovédny subjekt

Sz

Spolupracujici subjekty

Termin dokonéeni

12/2021
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Cislo a nazev opatfeni

6. Podpora pfi stabilizaci a dalSim rozvoji sité policejnich
specialistd na Zivotni prostredi

Zpusob plnéni

V rdmci pFipravy Koncepce rozvoje Policie CR na obdobi 2021+
a jejich akénich pland podporovat vznik centrdlné tizené sité
policejnich specialistll na problematiku trestné cinnosti proti
zZivotnimu prostredi.

Indikatory pInéni

Existence tkolu v akénim planu Koncepce rozvoje Policie CR
na obdobi 2021+.

Zpusob financovani

Naklady opatfeni budou feseny v rdmci stavajicich zdroja.

Odpovédny subjekt

MV

Spolupracujici subjekty

Termin dokonceni

12/2022

Specificky cil 3 ZlepSeni pravniho prostiedi CR v oblasti odpadi

Cislo a nazev opatfeni

7. Vypracovani analyzy, ktera posoudi vhodnost stavajiciho
nastaveni poméru mezi spravnim a trestnépravnim postihem
protipravnich jednani proti Zivotnimu prostiedi se
zaméfenim na neopravnéné nakladani s odpady

Zpusob plnéni

Vypracovani analyzy, kterd posoudi vhodnost stdvajiciho
nastaveni poméru mezi spravnim a trestnépravnim postihem
protiprdvnich jednani proti zivotnimu prostredi se zamérenim
na neopravnéné nakladani s odpady.

Indikatory pInéni

PredloZeni analyzy s navrhy dalsiho postupu.

Zpusob financovani

Naklady opatfeni budou feseny v rdmci stavajicich zdroja.

Odpovédny subjekt MSp, MZP
Spolupracujici subjekty MV, PCR, CIZp, ¢S CR, Sz
Termin dokonceni 12/2021
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Specificky cil 4 ZvySeni povédomi vefejnosti o problematice odpadii

Cislo a nazev opatteni

8. Pravidelné vydavat tiskové zpravy o uspésnych pripadech
potirani trestné cinnosti v oblasti nakladani s odpady.

Zpusob plnéni

Pravidelné vydavat tiskové zpravy o UspéSnych pfripadech
potirani trestné Cinnosti v oblasti nakladani s odpady.

Indikatory pInéni

Pocet zverejnénych tiskovych zprav.

Zpusob financovani

Naklady opatfeni budou feseny v rdmci stavajicich zdroja.

Odpovédny subjekt

PCR, CIZP, ¢S CR

Spolupracujici subjekty

Termin dokonceni

prubéiné

Cislo a nazev opatfeni

9. Zrealizovat kampan na zvySeni informovanosti verejnosti
o ¢innostech v oblasti nakladani s odpady.

Zpusob plnéni

Zrealizovat kampan nazvySeni informovanosti verfejnosti

o ¢innostech v oblasti nakladani s odpady.

Indikatory plnéni

Realizace kampané.

Zpusob financovani

Naklady opatreni budou feseny v ramci stavajicich zdroja.

Odpovédny subjekt

MZP

Spolupracujici subjekty

PCR, CIZP, ¢S CR

Termin dokonceni

12/2022

Souvisejici dokumenty

- Hodnotici zprava o Ceské republice osmého kola vzajemnych hodnoceni,
- Plan odpadového hospodaistvi Ceské republiky pro obdobi 2015 — 2024,
- Program predchazeni vzniku odpadt Ceské republiky,

- zakon ¢. 185/2001 Sbh., o odpadech a o zméné nékterych dalsich zakond,

- Koncepce rozvoje Policie CR na obdobi 2021+ (v pfipravé),

- Analyza pfipad( zpracovavanych v trestnim fizeni statnimi zastupitelstvimi od roku 2012

do soucasné doby.
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Seznam zkratek

CENIA  Ceska informaéni agentura Zivotniho prostiedi

CSCR  Celni sprava Ceské republiky

C1Zp Ceska inspekce Zivotniho prostiedi

CR Ceska republika

EU Evropska unie

HNVO  Systém pro hodnoceni nebezpecnych vlastnosti odpada (samostatny modul
systému ISPOP)

ISOH Informacni systém odpadového hospodarstvi (celostatni komplexni systém
nakladani s odpady)

ISPOP  Integrovany systém plnéni ohlasovacich povinnosti

MSp Ministerstvo spravedlnosti

MV Ministerstvo vnitra

MZP Ministerstvo zivotniho prostiedi

OCTR organy ¢inn€ v trestnim fizeni

PCR Policie Ceské republiky

SEPNO Systém evidence piepravy nebezpecnych odpadi (samostatny modul systému
ISPOP)

SFZP Statni fond Zivotniho prostiedi Ceské republiky

CR

SZ statni zastupitelstvi
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