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Pfedmét: Osmé kolo vzajemnych hodnoceni — ,Praktické provadéni a fungovani
evropskych politik v oblasti pfedchazeni a potirani trestné €innosti proti
Zivotnimu prostredi“

Opatfeni pfijata v navaznosti na zpravu o Ceské republice

V navaznosti na jednotlivé kola vzédjemnych hodnoceni je kazdy Clensky stat pozadan, aby
informoval generalni sekretariat Rady o opattenich, ktera pfijal v souvislosti s doporucenimi, ktera

mu byla predloZena.
Do 18 mé&sict od pfijeti dotcené zpravy by méla byt predloZena zprava o navaznych opattenich.

Delegace naleznou v piiloze revidovanou zpravu o navaznych opatienich tykajici se Ceské
republiky, ktera se zabyva doporucenimi, jez byla vydana ve zpraveé 14129/1/18 REV1 CORI1 pro

osmé kolo vzdjemnych hodnoceni.
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PRILOHA

Osmé kolo vzajemnych hodnoceni — ,,Praktické provadéni a fungovani evropskych

politik v oblasti predchazeni a potirani trestné ¢innosti proti zivotnimu prostredi*

Opatieni prijata v navaznosti na zpravu o Ceské republice

Doporucéeni €. 1:

Pracovat na strategiCtéji orientovanem pfistupu k prevenci a potirani trestné ¢innosti proti
Zivotnimu prostfedi, zejména pak vypracovanim vnitrostatniho strategického dokumentu,
v némz by byly stanoveny priority vnitrostatni politiky v tomto ohledu, nebo posilenim
strategicky orientovaneho pristupu k prevenci a potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostredi v existujicich strategickych dokumentech, aby byla zajiSténa soudrzna

a jednotna opatfeni v této oblasti.

Vlada CR vzala hodnotici zpravu navédomi usnesenim viady ¢&.41 ze dne
13. ledna 2020. Na zakladé doporuceni €. 1 se vtomto usneseni poZadovalo, aby ministr
vnitra, ministr zZivotniho prostifedi, ministryné spravedinosti a ministryné financi predloZili
vladé strategicky material zaméfeny na prevenci a potirani trestné cinnosti souvisejici

s odpady. Strategicky material bude pfedlozen do 30. zafi 2020.

Strategii prevence a potirani trestné ¢innosti souvisejici s odpady na obdobi let
2021-2023 schvalila viada Ceské republiky dne 5. fijna 2020 usnesenim vlady &. 984.

Predlozena strategie definuje opatfeni v oblasti prevence a potirani trestné d&innosti
souvisejici s odpady, ktera budou vychazet jednak ze zavéru a doporu€eni hodnotici
zpravy, jednak zidentifikace potfeb zainteresovanych subjektll, pfedevsim organu
pUsobicich v oblasti prosazovani prava zivotniho prostiedi (Ceska inspekce Zivotniho
prostfedi, celni organy, policie). Tyto organy byly do pfipravy strategie aktivné zapojeny.
Opatfeni jsou provadéna podle schvaleného harmonogramu.

JiZ na konci roku 2020 bylo dokon&eno opatfeni €. 1 (Vytvofeni funkéniho meziresortniho

tymu).
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V prubéhu roku 2021 pracovaly odpovédné subjekty na provadéni dalSich opatfeni, a to
s témito hlavnimi vyvojovymi milniky: Byla dokonena opatfeni €. 2 (Vytvofeni navrhu
na zajisténi revizi dohod o spolupraci) a €. 5 (Posileni specializace statnich zastupcu
v oblasti trestné cinnosti proti Zivotnimu prostfedi v€etné zfizeni sité specializovanych
statnich zastupcu).

Tésné pfed dokon&enim je prvni Cast opatfeni €. 4 (Zhodnoceni stavajiciho systému
vzdélavani pracovnikl organd vymahajicich pravo voblasti Zivotniho prostfedi
v problematice odpadl a navrhy dalSich opatfeni). Opatfeni &. 7 (Vypracovani analyzy,
ktera posoudi vhodnost stavajiciho nastaveni poméru mezi spravnim a trestnépravnim
postihem protipravnich jednani proti Zivotnimu prostfedi se zaméfenim na neopravnéné
nakladani s odpady) bude dokon€eno po pfijeti nové smérnice o trestnépravni ochrané
Zivotniho prostredi.

VSechny odpovédné subjekty zaroven pracuji na provadéni opatfeni, jejichz Ihata je
stanovena do konce roku 2022.

Doporuceni €. 2:

Zvazit vytvoreni akcniho planu, ktery by se zaméril na trestnou cinnost souvisejici
s odpady a vychazel by z multidisciplinarniho pfistupu. Bylo by vhodné zvaZit, zda by se
k tomuto ucelu hodil podobny pfistup, jaky se uplatriuje v pfipadé akéniho planu tykajiciho
se volné Zijicich a plané rostoucich druht, ktery ceské organy v soucasnosti pripravuji.

AkEni plan je soucasti predlozené strategie. Opatieni jsou provadéna podle schvaleného
harmonogramu.

Doporuceni €. 3:

Zvazit, zda vyd&leni ze Statniho fondu Zivotniho prostredi Ceské republiky (SFZP CR) podil
na opatreni k prevenci a potirani trestné cinnosti proti Zivotnimu prostredi.

Navrh nového zakona o odpadech obsahuje ustanoveni o tom, Ze v pfipadé nalezu Cerné
skladky m(ze obecni Ufad obce s rozSifenou plsobnosti, pokud neni mozné zjistit osobu,
ktera je za odpad odpovédna, zabezpeclit odpad, ktery ohroZuje Zivotni prostredi, pred
unikem Skodlivin do okolniho prostfedi, nebo nelegalné soustfedény odpad odklidit
a pfedat do zafizeni ur€eného pro nakladani s odpady.
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Naklady obci s rozSifenou plsobnosti spojené s odstranénim &ernych skladek by byly
hrazeny z prostfedk(i SFZP. Naklady spojené s odstrafiovanim &ernych skladek budou
FeSeny prostfednictvim konkrétnich vyzev narodniho programu spravovanych SFZP.
Podminky pro poskytnuti podpory, zpusobilé vydaje, mira spoluuCasti a forma podpory

budou stanoveny v ramci konkrétni vyzvy.

Doporuceni €. 4:

Zvazit vytvoreni vazeb mezi informacnimi systémy / systémy shromazdovani udaju, jez se
tykaji odpadu, ruznych zuacastnénych instituci, zlepSeni sdilenych kanalt, aby ziskala
globalnéjsi pfedstavu o trestné cinnosti proti Zivotnimu prostredi, véetné trestné cinnosti
souvisejici s odpady, a soudrzny a jednotny zplsob porovnani a analyzy téchto informaci

mezi institucemi a k usnadnéni posouzeni ucinnosti vnitrostatniho systému v této oblasti.

Co se tyka informacnich systémda, které shromazduji data tykajici se odpadd, je tfeba blize
specifikovat, jaké informace z jakych informacnich systému jsou pro ktery organ (mezi
policii, Ceskou inspekci Zivotniho prostfedi, celnimi organy a Ministerstvem Zivotniho
prostiedi) potfebné a v ramci bilateralnich dohod o nahliZzeni do databazi toto specifikovat,

pfipadné existujici dohody revidovat (ma souvislost s doporu¢enim ¢. 9 a 10).

Opatieni k tomuto doporuceni je zahrnuto do pfedloZené strategie (opatfeni €. 5).

Doporuceni €. 5:

Zvéazit moznost zduraznéni a analyzy vazeb mezi trestnou <¢&innosti proti Zivotnimu
prostredi a dal§imi trestnymi ¢innostmi (jako je napf. organizovana trestna ¢innost, vyroba
padélku, pouZzivani faleSnych dokladu, podvody, korupce, prani Spinavych penéz) s cilem

ziskat komplexni pohled na tento jev.

Problematice vazeb mezi trestnou Cinnosti proti Zivotnimu prostfedi a dalSimi trestnymi
¢innostmi by méla byt vénovana vétsi pozornost a data by méla byt ziskana zejména
z trestnich Fizeni. Nicméné vzhledem ktomu, Ze je vétSina pfipadl feSena vramci
spravniho fizeni a Policie Ceské republiky pfehled pfipadd nelegalniho nakladani
s odpady nema Kk dispozici, neni mozné takovou analyzu provést. V pfipadé, Ze by

8952/1/20 REV 1 Jsp/JPE/rk 4

JALB CS



na zakladé strategie vznikl metodicky material, mély by byt realné vazby mezi trestnou
¢innosti proti Zivotnimu prostfedi a dalSimi trestnymi €innostmi analyzovany a pfi tvorbé

budoucich politik by na né mél byt bran zretel.

Opatfeni k tomuto doporuceni je zahrnuto do vznikajici strategie (opatfeni &. 3).

Doporucéeni €. 6:

Zvazit vytvoreni policejniho oddéleni pro Zivotni prostredi, které by slouZilo zaroven jako
platforma, jakoZ i k podpore a propagaci multidisciplinarniho pristupu k trestné c&innosti
proti Zivotnimu prostfedi a jako aktivni partner na mezinarodni drovni (pro Interpol, Europol
a EU).

Ostatni organy pusobici v oblasti vymahani prava v oblasti Zivotniho prostfedi uznaly
potfebu dalSiho posileni a strukturalniho rozvoje specializovanych odbornych policejnich

znalosti.

Vzhledem k tomu, Ze se jedna o manazerské rozhodnuti nejvy$$iho vedeni Policie CR,
pfedpoklada se, Ze dalSi kroky v tomto sméru jsou zvazovany v ramci Koncepce rozvoje
Policie CR na obdobi 2022—-2026.

Doporuceni €. 7:

Vice posilit ¢innosti v oblasti odborné pripravy tykajici se trestné cinnosti proti Zivotnimu
prostredi, zejména zajistit nepretrZité zaméfeni na zakladni i dalsi odbornou pfipravu pro
Cleny pfislusnych policejnich a celnich oddéleni, ato zavedenim pravidelného
interinstitucionalniho planovani takovych skoleni a prosazovanim spole¢nych Skoleni pro

donucovaci a justi¢ni organy.

V souc€asné chvili chybi pravidelné strukturované interinstitucionalni vzdélavani zamérené
na problematiku nelegalnich odpadd uréené pro organy pusobici v oblasti prosazovani
prava zivotniho prostfedi. Spole¢na Skoleni jsou spiSe vyjimkou. Dusledkem je ztizeni
moznosti konani spole€nych Skoleni, absence spoleéného planovani Skoleni — akce

na podobné téma se konaji v blizké Casové souvislosti, tim se vzajemné prekryvaji,
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absence trvalého vzdélavani, absence diferenciace vzdélavani na zakladni a dalSi

odborné vzdélavani pro pokrocilé.

V roce 2018 se na Justicni akademii uskuteCnil prvni jednodenni seminaf, specialné
zamérfeny na problematiku nelegalnich odpadu. V roce 2019 se tento seminar uskutecnil
opétovné, usporadany ve spolupraci s Policejnim prezidiem CR, jako spoleény ipro
pFislusniky PCR, zabyvajici se problematikou trestné &innosti proti Zivotnimu prostfedi.
| v roce 2020 je planovan spole¢ny seminar k této problematice (zvazovana je i pfitomnost
zastupcu celnich organa). Vzhledem k tomu, Ze pfedchozi seminafe byly hodnoceny velmi
pozitivné, mélo by byt jeho konani podporovano i v dalSich letech. V zajmu zvySeni
pfidané hodnoty se zvaZzuji dal$i iniciativy, napf. e-learningovy kurz, ktery by mohl byt
poskytnut organim vymahajicim pravo kdykoli v pfipadé potfeby, pfipadné vytisknuta

papirova vzdélavaci brozura.

Opatfeni k tomuto doporuceni je zahrnuto do pfedloZené strategie (opatreni €. 4).

Doporuceni €. 8:

Zvazit moznost pfijmout opatfeni na podporu specializace statnich zastupct a soudcu
v oblasti trestné cCinnosti proti Zivotnimu prostredi; zejména by mohla zvaZzit jmenovani
zvilastniho statniho zastupce podporovaného specializovanou strukturou pracujiciho
vyhradné v oblasti trestné &innosti proti Zivotnimu prostiredi, jenz by mohl rovnéz pudsobit
Jako institucionalni zastupce statniho zastupitelstvi atéZ spolupracovat s dalSimi

environmentalnimi subjekty.

V systému statnich zastupitelstvi je zfizena specializace na trestnou c¢innost proti
Zivotnimu prostfedi, ato jako fakultativni u nékterych okresnich statnich zastupitelstvi
a obligatorni u krajskych statnich zastupitelstvi. Trestné Ciny proti Zivotnimu prostredi
spadaji v prvnim stupni do vécné pfislusnosti okresnich statnich zastupitelstvi. U soudu

specializace v prvnim stupni neexistuje.

Posileni specializace statnich zastupcl v oblasti trestné Cinnosti proti Zivotnimu prostredi
v€etné zfizeni sité specializovanych statnich zastupcul je ze strany statniho zastupitelstvi

podporovano.
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Opatrfeni k tomuto doporuceni je zahrnuto do pfedlozené strategie (opatfeni €. 5).

Doporuceni €. 9:

Zvazit moznost podpory strukturovanéjsi vymény informaci mezi prisluSnymi spravnimi
organy v oblasti Zivotniho prostredi (inspektofi ochrany Zivotniho prostfedi), policii

a celnimi organy a rovnéz justi¢nimi organy (statni zastupitelstvi a soudy).

Vymeéna informaci existuje na neformalni bazi na zakladé osobnich vazeb, které se mezi
odpovédnymi pracovniky postupné vytvofily. Vétsi strukturovanost a formalnost by bylo
mozno nastavit metodickym materialem (viz komentar u doporuceni €. 11), vznikem
formalniho funkéniho meziresortniho tymu nebo vzorem/uzavienim formalnich dohod

0 spolupraci.

Opatfeni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do predlozené strategie (opatfeni €. 2 a 3).

Doporuceni €. 10:

UvazZovat o formalizaci spoluprace a komunikace mezi vnitrostatnimi orgéany prislusnymi
pro potirani trestné ¢innosti proti Zivotniho prostredi, napf. vypracovanim formalni dohody

nebo protokolu.

Nékteré dohody existuji, byla by vhodna jejich revize. Nato by bylo vhodné navazat

ustanovenim funkéniho meziresortniho tymu.

Opatfeni k tomuto doporuceni jsou zahrnuta do predlozené strategie (opatfeni €. 2 a 3).

Doporuceni ¢. 11:
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Znovu posoudit rovnovahu mezi spravnim a trestnépravnim pristupem k trestné cinnosti
proti zivotnimu prostredi tak, aby trestni pravo mohlo v této oblasti zcela plnit svoji

represivni a odrazujici funkci.

Duvodem jednoznacné prevahy spravniho postihu oproti postihu trestnimu je nastaveni
legislativniho ramce a skuteCnost, Ze vétSina prfedmétnych protipravnich jednani
nenapliiuje znaky skutkovych podstat pfedmétnych trestnych ¢inG. SkuteCnost, Ze
pfevazuji spravni sankce, se sama o sob& nepovazuje za nespravnou. V mnoha
pfipadech jsou ucinné. Je proto pfedevSim nezbytné posoudit, zda a do jaké miry je
vychyleni poméru mezi spravnim a trestnim postihem ve prospéch castéjSiho postihu
trestniho zadouci resp. nezbytné pro praxi. Nasledné je tfeba posuzovat, jakymi zpUlsoby
toho lze dosahnout. Na zakladé analyzy pak bude nutné zvazit, zda je v této souvislosti
nutna zména pravnich predpist, nebo zda by bylo vhodné&jSim nastrojem vytvoreni

metodického materialu, na kterém se shodly vSechny zucCastnéné strany.

Opatieni k tomuto doporuceni je zahrnuto do pfedloZené strategie (opatieni €. 7).
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