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BILAGA
Kvinnor i det offentliga livet
Riktlinjedebatt
Forbittra kvinnors representation i beslutsfattandet

Jamstdlldhet mellan kvinnor och mén dr en méansklig réittighet och en grundldggande princip for EU
som faststills i fordragen och i1 stadgan om de grundlaggande rittigheterna. Mélet dr en
jamlikhetsunion dir kvinnor och mén, flickor och pojkar, i all sin méngtfald, ar fria att f6lja den vig
de valt i livet, har lika mojligheter att vixa och pa lika villkor kan delta i och leda vért europeiska

samhalle.

Som ett resultat av ett 0kat politiskt engagemang pa detta omrade foregér Europeiska kommissionen
med gott exempel genom att ha det forsta jamstdllda kommissionskollegiet ndgonsin och den forsta
kommissionsledamoten med ansvar for jimlikhet. Samtliga EU-institutioner har gjort betydande
framsteg under den nuvarande mandatperioden genom lagstiftningsinitiativ som syftar till att frimja
jamstilldhet i alla dimensioner. Det dr absolut nddvéndigt att demokratiska processer och politiska
partier foljer upp dessa framsteg i sina strukturer och att de dr inkluderande och éterspeglar

méngfalden 1 det europeiska samhallet.

Trots langsiktiga anstringningar och obestridliga framsteg ar kvinnor dock fortfarande
underrepresenterade pa de flesta nivaer av det politiska beslutsfattandet och pa andra omraden av
det offentliga livet, sirskilt pad ministerbefattningar och andra verkstillande befattningar. Av
uppgifterna om Europeiska unionen fran Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE) framgar att i
genomsnitt 39,5 % av ledamoterna 1 Europaparlamentet och 32,8 % av ledaméterna 1 EU-
medlemsstaternas nationella parlament &r kvinnor, med stora geografiska skillnader. I genomsnitt
utgdr kvinnor endast 32,9 % av ministrarna och 35,7 % av ledamdterna 1 regionala forsamlingar.
Endast i en handfull EU-medlemsstater rader fullstdndig jimlikhet eller balans mellan kénen i den

politiska representationen.
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Uppgifterna dr dessutom mycket mindre upplyftande om man tittar specifikt pa konsférdelningen i
parlament och lokala och regionala rad betrdffande talmén, ordférande for parlamentariska organ
eller viktiga icke-valda befattningar. Det finns fortfarande konssegregering nir det giller ministrars
ansvarsomraden och medlemskap i parlamentariska arbetsorgan, dér vissa omraden ar traditionellt
mansdominerade (t.ex. forsvar och finans) och andra har en hogre andel kvinnor (t.ex. socialpolitik
och utbildning). Detta &r starkt kopplat till lagstiftnings- och budgetkonsekvenser, till fordel for

mansdominerade politikomraden.

Ur ett intersektionellt perspektiv dr siffrorna for deltagandet av kvinnor som tillhor etniska
minoriteter, hbtqi-personer eller kvinnor med funktionsnedséttning ofullstindiga, men visar pa
mycket 1aga andelar, vilket tyder pé att minoritetsgrupper och deras perspektiv representeras i

begransad utstrickning.
Hinder for kvinnors lika representation i politiska och verkstillande befattningar

Kvinnor i det politiska beslutsfattandet moter hinder som ar inbyggda i olika kulturella, ekonomiska

och politiska sammanhang och valsystem.

For det forsta finns det vilkinda lingvariga hinder som fortsitter att hindra eller avskricka

kvinnor frin att tilltriida politiska beslutsfattande befattningar, sisom foljande:

- Konsstereotyper och konsrelaterade fordomar som &r inbyggda i1 den allménna kulturen
fortsatter att paverka kvinnor negativt. Uppfostran av pojkar och flickor och negativa
stereotyper av kvinnor och mén, dven 1 medierna, begrinsar ytterligare kvinnors intresse av

och ambitioner att uppnd maktpositioner under sitt yrkesliv.

— Det rader en mansdominerad politisk kultur 1 partier och politiska institutioner. Det sétt pa
vilket politiska partier dr organiserade, som grindvakter till politiska uppdrag, till exempel nér
det géller rekryterings-, tilltrddes- och urvalsforfaranden, har en negativ inverkan pa kvinnors

mojligheter att tilltrada ledande befattningar.

— Fragan om omsorg och balans mellan arbete och privatliv. Minga kvinnliga ledare stér infor
en arbetsborda och tidskrav som dr 6vervildigande, samtidigt som ansvaret for hushallsarbete

och omsorg om barn och dldre fortfarande ar ojamnt fordelat.
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— Nyckelresurser sdsom tid, finansiella medel och politiska nétverk &r ojamlikt fordelade.

— De politiska systemen i sig kan utgora ett potentiellt institutionellt hinder. Majoritetssystem ar
mindre effektiva nir det giller att frimja valet av kvinnliga kandidater dn politiska system
som helt och hallet bygger pa proportionell representation, eller som innehaller ett inslag av

proportionell representation.

—  Mediebevakningen av kvinnliga politiker och ledare ar fortfarande konsdiskriminerande;
kvinnliga politiker far betydligt mindre uppmaérksamhet (17 % mindre d&n mén) och

bevakningen aterspeglar ofta konsstereotyper (Van der Pas & Aldering 2020).
—  Det finns en brist pd kvinnliga forebilder till f61jd av ovanndmnda hinder.

For det andra har nya, utmanande hinder uppstéatt som hindrar kvinnor fran att stanna kvar
pa politiska beslutsfattande befattningar eller tvingar dem att limna befattningen i fortid,

sdrskilt foljande:

— Vald och trakasserier mot kvinnliga politiker, men &ven mot andra kvinnor i ledande
befattningar, verkar himmande for alla kvinnor som dverviger en karridr i det offentliga livet.
Manga kvinnliga politiker och ledare ldmnar befattningen innan deras forordnande 16per ut

eller stannar inte kvar ldnge vid makten.

— Omfattningen av vergrepp och vald som i oproportionerligt hog grad riktas mot kvinnor i
politiken och i det offentliga livet enbart pa grund av att de ar kvinnor &r ett vixande problem.
Medan mén 1 forsta hand utsétts for mer allménna och politiska dvergrepp, utsétts kvinnliga
politiker for dvergrepp som grundas pa deras konsidentitet, och kvinnliga politiker som tillhor

etniska minoriteter utsitts for flest dvergrepp.

— Vittnesmalen fran aktiva och fore detta kvinnliga politiker som i kdlvattnet av metoo-rorelsen
har berittat om sina personliga erfarenheter av sexuella trakasserier &r en annan kalla till oro.
Det finns fortfarande brister i fraga om interna skyddsatgiarder mot sexism, trakasserier och
sexuella trakasserier och i friga om effektiv rapportering och ansvarsskyldighet inom partier
och parlament. Kvinnliga kandidater och parlamentsledaméter rapporterar ocksi om bristande

stod och solidaritet mellan partierna nar de utsétts for overgrepp.
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— Forskning visar att kvinnliga politiker attackeras upp till tre gdnger s ofta jAimfort med
manliga politiker, sérskilt pa nitet (Daniele, Dipoppa, Pulejo, 2023). Vald mot kvinnor i
beslutsfattande stillning dr utbrett och har 1 allt hogre grad forflyttats till den virtuella vérlden,
och har dven antagit nya former sdsom datorgenererade nakenbilder och videor utan samtycke
(intima bilder framstillda med deepfake-teknik, nitflashning) eller nitstalkning. Aven om
vald pa nitet redan dr mycket hotfullt och traumatiserande kan det ocksa forega vald utanfor
nitet, och 1 extrema fall — sdsom mordet pa parlamentsledamot Jo Cox i Storbritannien — leda
till kvinnomord. Kandidater som &r hbtqi-personer eller tillhér minoriteter &r ocksa utsatta 1

oproportionerligt hog grad.
Mekanismer for att frimja jimstilldhet mellan kvinnor och mién i politiska befattningar

Underrepresentationen av kvinnor 1 beslutsfattandet dr en mangfasetterad frdga. De dtgérder som
maste vidtas géller inte bara valsystemet eller politiska partier, utan har en bredare rickvidd och
omfattar dven strategier for balans mellan arbete och privatliv och strategier for att bekdmpa
konsrelaterat vld, stodja en jamnare fordelning av omsorgsansvaret och hushéllsansvaret samt
overvinna konsstereotyper. Studier visar ocksd att det finns ett behov av att skapa en inkluderande
miljo for alla, &ven kvinnor fran missgynnade grupper, for att 6ka och sikra nérvaron av kvinnor i
ledande stéllning och fullt ut utnyttja deras talanger. Som det erinras om i kommissionens
jamstélldhetsstrategi for 2020-2025 4r kvinnor en heterogen grupp och kan utséttas for
intersektionell diskriminering grundad pa flera olika egenskaper!. Exempelvis stoter kvinnor med
funktionsnedséttning ofta pd utmaningar nér de utdvar sina rattigheter, bland annat néir de deltar i

val och engagerar sig i politiska processer och beslutsprocesser.

I artikel 10 1 EUF-fordraget foreskrivs att unionen vid “utformningen och genomférandet av
sin politik och verksamhet ska [...] soka bekdmpa all diskriminering p& grund av kon, ras
eller etniskt ursprung, religion eller 6vertygelse, funktionshinder, alder eller sexuell
laggning”.
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I jamstdlldhetsstrategin erinrades ocksa om vikten av lika mdjligheter att delta, som avgorande for
den representativa demokratin pa alla nivéder. Kommissionen atog sig att frdmja kvinnors deltagande
som viljare och kandidater 1 valet till Europaparlamentet 2024, i samarbete med Europaparlamentet,
nationella parlament, medlemsstaterna och det civila samhéllet, &ven genom finansiering och
fraimjande av bdsta praxis. Kommissionen gjorde ocksé sdrskilda dtaganden nér det géller hogre
befattningar inom sin forvaltning och i fraga om att hjidlpa medlemsstaterna att utarbeta och

genomfora effektivare strategier for att 6ka antalet kvinnor 1 beslutsfattande stéllning.

Naér det géller den bredare fragan om att gora arbetsmiljoer mer inkluderande foreskrivs flexibla
arbetsformer for fordldrar och anhdrigvardare i direktiv (EU) 2019/1158 om balans mellan arbete
och privatliv, vid sidan av direktiv 2006/54/EG om genomforandet av principen om lika mdjligheter
och likabehandling av kvinnor och mén i arbetslivet, som ocksa foreskriver ett 6kat skydd mot

konsdiskriminering.

Kommissionens rekommendation fran 2023 om inkluderande och motstdndskraftiga valprocesser
innehéller rekommendationer om jamstilldhet och identifierar ett antal relevanta atgarder riktade till

medlemsstaterna.

Den nyligen antagna forordningen om digitala tjdnster och det kommande direktivet om véld mot
kvinnor syftar till att battre skydda anvindarna genom att skydda de grundldggande réttigheterna pé
nétet, inrétta en kraftfull ram fOr transparens och ansvarsskyldighet for onlineplattformar och
tillhandahélla en enda, enhetlig ram i hela EU. Bland annat &ldggs stora onlineplattformar att vidta
effektiva riskbegransningsatgérder for att hantera systemrisker, inbegripet nér det géller olaglig
hatpropaganda eller cybervald mot kvinnor. Det sd kallade direktivet mot munkavleprocesser syftar
till att battre skydda bland annat politiker, journalister och aktivister fran hotet om ogrundade
rattsliga atgdrder och réttsliga atgiarder som utgor rittegdngsmissbruk for att tysta dem som arbetar i

allménhetens intresse.

I och med den 6verenskommelse som nyligen naddes om direktivet om bekdmpning av vild mot
kvinnor och vald i néra relationer kommer medlemsstaterna att bli skyldiga att inféra nya verktyg
for att bekdmpa véld och hatpropaganda mot kvinnor bade pa och utanfor nétet, varvid

onlineplattformarna kommer att spela en viktig roll.

8947/1/24 REV 1 msu/SCS/ma 6
BILAGA LIFE.4 SV



Nasta ar firas 30-arsdagen av deklarationen och handlingsplanen for kvinnor, utveckling och fred
fran Peking frdn 1995. I handlingsplanen frén Peking erinras om att jamstélldhet mellan kvinnor
och min 1 beslutsfattandet dr avgorande for kvinnors egenmakt. Dessutom faststills i konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor rétten att delta i det offentliga och politiska
livet, med en skyldighet att vidta alla lampliga atgérder for att avskaffa diskriminering av kvinnor i
det politiska och offentliga livet och att sdkerstdlla att kvinnor, pa samma villkor som géller for
man, har rétt att résta och vara valbara, delta i offentliga angeldgenheter, inneha &mbeten och

fullgora officiella aligganden samt delta i relevant verksamhet i det civila samhaéllet.

Denna debatt kommer att ge tillfdlle att diskutera de mekanismer och édtgérder som kravs for att
framja jamstélldhet mellan kvinnor och mén i beslutsfattandet p4 EU-nivé och nationell nivé. Det
kan till exempel rora sig om institutionella och strukturella atgérder pa nationell niva, sdsom
reformer av valsystemen, bindande eller frivillig partikvotering, balans mellan konen i
valadministrationsorganens styrande organ, sammankoppling av tilldelningen av offentliga medel
till politiska partier med en jaimn konsfordelning, omdefiniering av arbetsstrukturer och framjande
av jamstélldhetsintegrering, inbegripet béttre datainsamling, men dven utbildning, mentorskap,
finansiering och annat stod till kvinnliga kandidater, sérskilt unga kvinnor och kvinnor fran
underrepresenterade minoritetsgrupper. Med tanke pa den sexism, de trakasserier och det vald som
sarskilt kvinnliga politiker utsitts for bor uppmérksamhet dgnas at atgérder for att bekdmpa

konsstereotyper, hatpropaganda och trakasserier pa och utanfor nétet.

I samband med det kommande valet till Europaparlamentet, och som en del av sina insatser for att
gora jamstélldhetspolitiken mer synlig i radet, lagger det belgiska ordférandeskapet fram denna
fraga for diskussion och utbyte av erfarenheter och bista praxis i syfte att sékerstélla en séker och

jamlik milj6 f6r kvinnor 1 det offentliga livet.
Mot denna bakgrund uppmanas ministrarna att hélla en riktlinjedebatt om foljande fragor:

1. Vilka strategier och mekanismer pd nationell nivd har ert land utarbetat for att oka kvinnors

representation i beslutsfattandet och frdimja jamstdlldhet mellan kvinnor och mdn i ledande

roller?
2. Vilka initiativ kan tas pa EU-niva for att na det ovanndmnda mdlet?
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