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POZNAMKA

Od: Predsednictvo

Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada

Predmet: Zeny vo verejnom Zivote

— diskusia o smerovani

Delegaciam v prilohe zasielame orientacnu poznamku, ktora vypracovalo predsednictvo na ucely

diskusie o smerovani na uvedent tému na zasadnuti Rady EPSCO 7. m4ja 2024.
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PRILOHA
Zeny vo verejnom Zivote
diskusia o smerovani
ZlepSenie zastupenia Zien v rozhodovacom procese

Rodova rovnost’ je P'udské pravo a zékladna zasada EU zakotvena v zmluvéach a v Charte
zakladnych prav. Ciel'om je Unia rovnosti, v ktorej Zeny a muzi, dievéata a chlapci v celej svojej
rozmanitosti mézu slobodne kracat’ po Zivotnej ceste, ktort si zvolili, v ktorej maji rovnaké
prilezitosti uspiet’ a mézu sa rovnako podiel’at’ na formovani na nasSej europskej spolo¢nosti

a jej vedeni.

V désledku posilneného politického zavizku v tejto oblasti ide prikladom Eurdpska komisia

s vobec prvym rodovo rovnocennym kolégiom komisarov a komisarok a prvou komisarkou
zodpovednou za rovnost’. Podas su¢asného mandatu dosiahli vietky intiticie EU vyznamny pokrok
prostrednictvom legislativnych iniciativ zameranych na podporu rodovej rovnosti vo vsetkych
rozmeroch. Je nevyhnutné, aby demokratické procesy a politické strany nadvidzovali v rdmci svojich

Struktur na tento pokrok, boli inkluzivne a odraZali rozmanitost’ eurdpskej spolo¢nosti.

Napriek dlhodobému usiliu a nepopieratelnému pokroku st vSak Zeny stale nedostatocne zastiipené
na vac¢sine urovni politického rozhodovania a v inych oblastiach verejného Zivota, najma

na ministerskych a v inych vykonnych pozicidch. Podl'a idajov Eurdpskej tinie, ktoré poskytol
Eurdpsky institat pre rodovu rovnost’ (EIGE), tvoria Zeny v priemere 39,5 % poslancov Europskeho
parlamentu a 32,8 % poslancov nrodnych parlamentov v ¢lenskych 3tatoch EU, a to s velkymi
geografickymi rozdielmi. Podiel Zien, ktoré zastavaji ministerska poziciu predstavuje v priemere
len 32,9 % a podiel Zien, ktoré su poslankynami regiondlnych zhromazdeni predstavuje len 35,7 %.
Uplna parita alebo rodova rovnovaha v politickom zastipeni existuje len v par ¢lenskych §tatoch

EU.
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Okrem toho st udaje ovel'a menej povzbudivé, pokial ide konkrétne o rodovi rovnovahu

v parlamentoch a miestnych a regionalnych radach, pokial’ ide o pozicie predsedov, predsednictvo
parlamentnych organov alebo kI'icové nevolené pozicie. Stale existuje rodova segregacia

v portféliach ministrov a ¢lenstve v parlamentnych pracovnych organoch, pricom sektory,

v ktorych tradi¢ne dominuji muzi (obrana, financie) a sektory s vyssim podielom zien (socidlna
politika, vzdelavanie) vyrazne koreluju s legislativnym a rozpo¢tovym vplyvom, a to v prospech

politik, v ktorych dominuju muzi.

Z prierezového hl'adiska su tidaje o ucasti Zien patriacich k etnickym mensindm, LGBTQIA+ oséb
alebo zien so zdravotnym postihnutim netiplné, napriek tomu vsak svedcia o vel'mi nizkych

podieloch, ¢o naznacuje, Ze zastiipenie mensinovych skupin a ich perspektivy si obmedzené.
Prekazky braniace rovnocennému zastipeniu Zien v politickych a vykonnych poziciach

Zeny v politickom rozhodovacom procese &elia prekazkam, ktoré vychadzaju z roznych kultirnych,

hospodarskych a politickych kontextov a volebnych systémov.

Po prvé existuju zname dlhodobé prekazky, ktoré Zenam i nad’alej brania uchadzat’ sa

o politické pozicie s rozhodovacou pravomocou alebo ich od nich odradzaji, ako napriklad:

—  rodové stereotypy a rodové predsudky zakotvené v kultire vo vSeobecnosti maji nad’alej
na zZeny negativny vplyv. Vychova chlapcov a dievcat a negativne stereotypy tykajlice sa Zien
a muzov, a to aj v médiach, este viac obmedzuji zaujem Zien a ich kariérne ambicie uchadzat’

sa pocas kariéry o mocenské pozicie,

— v politickych stranéch a institaciach existuje politicka kultura, v ktorej dominuji muzi.
Sposob, akym su organizované politické strany, ktoré kontroluju pristup k politickym
funkcidm, napriklad pokial’ ide o nébor, prijimanie a vyberové konania, mé negativny vplyv

na prileZzitosti Zien uchadzat’ sa o veduce pozicie,

— otazka starostlivosti a rovnovahy medzi pracovnym a stkromnym zZivotom. Mnohé Zeny
vo veducich poziciach €elia obrovskému pracovnému zat'azeniu a ¢asovej narocnosti, pricom
zodpovednost’ za pracu v domdcnosti a starostlivost’ o deti a starSie osoby je stale rozlozena

nerovnomerne,
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nerovnomerné rozlozenie kI'i¢ovych zdrojov, ako je €as, finan¢né prostriedky a politické

siete,

samotné¢ politické systémy mozu predstavovat’ potencialnu institucionalnu prekazku.
Vicsinové systémy st pri podpore vol'by kandidatok menej ucinné ako politické systémy,
ktoré st zalozené vylu¢ne na pomernom zastupeni alebo ktoré obsahuju prvok pomerného

zastupenia,

medialne pokrytie politiCiek a lideriek je stale rodovo predpojaté, priCom politickdm sa venuje
ovel'a menSia pozornost’ (o 17 % menej ako muzi), a navySe ich prezentdcia v médiach Casto

odraza rodové stereotypy (Van der Pas & Aldering 2020),

nedostatok zenskych vzorov vyplyvajici z uvedenych prekazok.

Po druh¢ sa objavili nové naro¢né prekazky, ktoré brania Zenam v tom, aby zotrvali

na politickych rozhodovacich poziciach, alebo ich nutia k predéasnému odchodu, a to najma:

nasilie voci politickam, ale aj vo¢i inym Zenadm na veducich poziciach, ako aj
ich obtazovanie, ma odradzajici ucinok na vsetky zeny, ktoré uvazuju o kariére vo verejnom
zivote. Mnoh¢ politicky a liderky odchadzaju pred skonéenim svojho funkéného obdobia

alebo nezostavaju pri moci dlhodobo,

coraz vacSim problémom je miera verbalnych ttokov a nasilia neprimerane zameraného

na Zeny v politike a vo verejnom Zivote len preto, Ze su Zenami. Zatial’ ¢o muZi sa stretavaju
predovSetkym so vSeobecnejSimi a politickymi ttokmi, politicky Celia verbalnym ttokom
motivovanym ich rodovou identitou, pricom najvyssej miere utokov st vystavené politicky

z etnickych mensSin,

d’al§im problémom su svedectva sucasnych a byvalych politi¢iek, ktoré v nadviaznosti

na hnutie #MeToo prehovorili o svojich osobnych sklisenostiach so sexualnym obt'azovanim.
Stale existuje nedostatok internych zaruk proti sexizmu, obt'azovaniu a sexudlnemu
obt'azovaniu a oznamovanie a vyvodzovanie zodpovednosti v rdmci stran a parlamentov
takisto nie je dost’ ucinné. Kandidatky a poslankyne parlamentu, ktoré ¢elia verbalnym

utokom, uvadzaji aj nedostatocnu podporu a solidaritu v rdmci strany,
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— z vyskumu vyplyva, ze politicky ¢elia utokom az trikrat viac ako politici, a to najmé online
(Daniele, Dipoppa, Pulejo, 2023). Nasilie pAchané na zenach na poziciach s rozhodovacou
pravomocou je rozsirené a ¢oraz viac sa presuva do virtudlneho sveta vratane novych foriem,
ako su fotografie a videa nahych 0sob vytvorené pocitacom a bez suhlasu (deepfake intimne
snimky, cyberflashing) alebo online prenasledovanie. Uz samotné online nasilie je vysoko
zastraSujlice a traumatizujuce, moze vsak tiez predchadzat’ nasiliu v redlnom svete,
ktoré moze v extrémnych pripadoch viest’ az k femicide, ako bol pripad vrazdy poslankyne
Jo Coxovej v Spojenom kral'ovstve. Neprimerane vystavované nasiliu su aj kandidatky

z radov LGBTQIA+ a menSin.
Mechanizmy na podporu rodovej rovnosti na politickych poziciach

Nedostatocné zastipenie zien v rozhodovacom procese je mnohotvarnym problémom. Opatrenia,
ktor¢ je potrebné prijat’, sa netykaju len volebného systému alebo politickych stran, ale maju Sirsi
rozsah pdsobnosti vratane politik na zabezpecenie rovnovahy medzi pracovnym a sukromnym
zivotom a politik na boj proti rodovo motivovanému nasiliu, na podporu rovnomernejsieho
rozdelenia opatrovatel'skych povinnosti a povinnosti v domacnosti a na prekonanie rodovych
stereotypov. Zo $tadii takisto vyplyva, Ze v zaujme zvySenia a zabezpecenia pritomnosti Zien

v mocenskych pozicidch a plného vyuzitia ich talentu je potrebné vytvorit’ inkluzivne prostredie
pre vSetkych vratane Zien zo znevyhodnenych skupin. Ako sa pripomina v stratégii Komisie

pre rodovl rovnost’ na roky 2020 — 2025, Zeny st heterogénnou skupinou a mozu Celit’ prierezove]
diskriminécii na zéklade viacerych charakteristik!. Napriklad Zeny so zdravotnym postihnutim

sa Casto stretdvaju s problémami pri uplatiiovani svojich prav vratane ucasti vo vol'bach

a zapdjania sa do politickych a rozhodovacich procesov.

Podra ¢lanku 10 ZFEU sa pri ,,vymedzovani a uskuto¢iiovani svojich politik a ¢innosti Unia
zameriava na boj proti diskriminécii z dovodu pohlavia, rasy alebo etnického pdvodu,
nabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexualnej orientacie®.
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V stratégii pre rodova rovnost’ sa tieZ pripomenulo, Ze pre zastupitel'ski demokraciu mé zasadny
vyznam zabezpecenie rovnakych prilezitosti pre ti¢ast’ na verejnom zivote na vsetkych trovniach.
Komisia sa zaviazala, ze v spolupraci s Europskym parlamentom, ndrodnymi parlamentmi,
¢lenskymi Statmi a obCianskou spolo¢nost'ou bude podporovat’ ucast’ zien ako volic¢iek a kandidatok
pocas volieb do Eurdpskeho parlamentu v roku 2024, a to aj prostrednictvom financovania

a propagacie najlepsich postupov. Komisia prijala aj osobitné zavézky tykajuce sa vyssich pozicii

v ramci svojej administrativy a podpory Clenskych Statov pri vypractivani a vykondvani u¢innejsich

stratégii zameranych na zvysenie poctu zien na poziciach s rozhodovacou pravomocou.

Pokial’ ide o SirSiu otdzku zvysenia inkluzivnosti pracovného prostredia, v smernici 2019/1158

o rovnovahe medzi pracovnym a stkromnym zivotom sa pre rodi¢ov a opatrovatel'ov stanovuju
pruzné formy organizacie prace a v smernici 2006/54/ES o vykondvani zasady rovnosti prileZitosti
a rovnakého zaobchadzania s muzmi a zenami vo veciach zamestnanosti a povolania sa stanovila

zvySend ochrana pred diskriminaciou na zéklade pohlavia.

Odporucanie Komisie o inkluzivnych a odolnych volebnych procesoch z roku 2023 obsahuje
odportcania tykajice sa rodovej rovnosti a uvadza sa v ilom niekol’ko relevantnych opatreni

uréenych Clenskym Statom.

Ciel'om nedavno prijatého aktu o digitdlnych sluzbach a pripravovanej smernice o nasili pAchanom
na Zenach je lepSie chranit’ pouZivatel'ov zaistenim zakladnych prav online, vytvorenim silného
rdmca transparentnosti a zodpovednosti pre online platformy a vytvorenim jednotného ramca v celej
EU. Okrem iného sa v iom vel’kym online platformam uklad4 povinnost’ prijat’ u¢inné zmierfiujuce
opatrenia na rieSenie systémovych rizik, a to aj v sivislosti s nezakonnymi nenavistnymi prejavmi
alebo kybernetickym nasilim pachanym na zenach. Ciel'om smernice proti strategickym zalobam
proti verejnej ucasti je lepSie chranit’ politikov, novindrov, aktivistov a d’alSie osoby pred hrozbou
neopodstatnenych a Sikandznych pravnych krokov s cielom umlcat’ osoby, ktoré pracujii

VO verejnom zaujme.

Vzhl'adom na nedavnu dohodu o smernici o boji proti nésiliu na zenach a doméacemu nésiliu buda
Clenské Staty povinné zaviest’ nové nastroje na boj proti nasiliu a nendvistnym prejavom voci zenam

offline a online, pricom dolezitt ulohu budi zohravat’ online platformy.
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Buduci rok si pripominame 30. vyrocie Pekinskej deklaracie a ak¢nej platformy pre Zeny, rozvoj

a mier z roku 1995. Pekinska platforma pripomina, Ze pre posilnenie postavenia zien ma zasadny

vyznam rovnost’ v rozhodovacom procese. Okrem toho sa v Dohovore o odstraneni vsetkych foriem

diskriminécie zien stanovuje pravo zucastiovat’ sa na verejnom a politickom zivote s povinnost'ou
N , . e . iy . ..

prijat’ vSetky vhodné opatrenia na odstranenie diskriminacie zien v politickom a verejnom Zivote

a zabezpecit,, aby mali Zeny za rovnakych podmienok ako muzi pravo volit’ a byt voleng,

zucCastilovat’ sa na verejnych zalezitostiach, zastavat’ verejné funkcie a funkcie a zaucastnovat’ sa

na prisluSnych Cinnostiach obc¢ianskej spolo¢nosti.

Této debata poskytne prilezitost’ na diskusiu o mechanizmoch a opatreniach potrebnych

na presadzovanie rodovej rovnosti v rozhodovacom procese na trovni EU a na vnatro§tatnej urovni.
Uvedené opatrenia by zahfiiat institucionalne a Strukturdlne opatrenia na vnutrostatnej urovni, ako
su reformy volebnych systémov, zavdzné alebo dobrovol'né stranicke kvoéty, rodova rovnovaha

v riadiacich organoch volebnych riadiacich organov, prepojenie pridel'ovania verejnych financ¢nych
prostriedkov politickym stranam s rodovou paritou, nové vymedzenie pracovnych Struktir

a podpora uplatnovania hl'adiska rodovej rovnosti vratane lepsicho zberu tidajov, ale aj odborna
priprava, mentorstvo, financovanie a d’al§ia podpora kandidatok, najmi mladych Zien a Zien

z nedostatocne zastupenych mensinovych skupin. Vzhl'adom na sexizmus, obt'azovanie a nasilie,
ktorym su vystavené najma politi¢ky, by sa pozornost’ mala venovat’ opatreniam na boj proti

rodovym stereotypom, nenavistnym prejavom a obt’azovaniu offline a online.

V kontexte nadchadzajucich volieb do Eurdpskeho parlamentu a v ramci svojho usilia o zlepSenie
viditel'nosti politiky rodovej rovnosti v Rade predklada belgické predsednictvo tito tému
na diskusiu a vymenu skusenosti a najlepSich postupov s ciel'om zaistit’ bezpe¢né a rovnakeé

prostredie pre Zeny vo verejnom Zivote.

V tejto suvislosti sa ministri vyzyvaju, aby uskutoc¢nili diskusiu o smerovani na zaklade

tychto otazok:

1. Aké stratégie a mechanizmy na vnutrostdtnej urovni vypracovala vasa krajina s cielom
posilnit zastupenie Zien v rozhodovacom procese a podporit rodovi rovnost' vo veducich

poziciach?

2. Aké iniciativy mozno prijat na urovni EU v zdaujme dosiahnutia uvedeného ciela?
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