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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada

Dotyczy: Kobiety w zyciu publicznym

— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ orientacyjng przygotowang przez prezydencje z mysla

o debacie orientacyjnej na powyzszy temat na posiedzeniu Rady EPSCO w dniu 7 maja 2024 r.
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ZAYLACZNIK

Kobiety w zyciu publicznym
Debata orientacyjna
Zwig¢kszenie reprezentacji kobiet w procesach decyzyjnych

Rownos¢ pici jest prawem czlowieka i jedng z podstawowych zasad UE zapisanych w traktatach
1 Karcie praw podstawowych. Celem jest urzeczywistnienie Unii rownos$ci, w ktorej kobiety

1 m¢zczyzni, dziewczeta 1 chtopey, w calej swojej roznorodnosci, moga swobodnie podazaé
wybrang drogg zyciowa, maja rbwne szanse rozwoju i moga w rdwnym stopniu uczestniczy¢

W naszym europejskim spoteczenstwie i mu przewodzic.

Komisja Europejska, poprzez poglgbione zaangazowanie polityczne w tej dziedzinie, daje przyktad
innym: po raz pierwszy w historii w kolegium komisarzy jest réwna liczba kobiet i me¢zczyzn

1 utworzono stanowisko komisarza odpowiedzialnego za réwnos¢ ptci. W obecnej kadencji
wszystkie instytucje UE dokonaty znacznych postgpow dzigki inicjatywom ustawodawczym
majacym na celu wspieranie réwnosci ptci we wszystkich wymiarach. Konieczne jest, by procesy
demokratyczne i struktury partii politycznych podazaty za tymi osiggnieciami, mialy inkluzywny

charakter i odzwierciedlaty roznorodnos¢ spoteczenstwa europejskiego.

Pomimo dtugotrwatych wysitkéw 1 niezaprzeczalnych postepow kobiety sg jednak nadal
niedostatecznie reprezentowane na wigkszosci szczebli podejmowania decyzji politycznych

1 w innych dziedzinach zycia publicznego, zwtaszcza na stanowiskach ministerialnych i innych
wysokich stanowiskach kierowniczych. Z analizy danych Unii Europejskiej, dostarczonych przez
Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (EIGE), wynika, Ze kobiety stanowia Srednio
39,5% postow do Parlamentu Europejskiego 1 32,8% postow do parlamentéw narodowych

w panstwach cztonkowskich UE, przy czym wystepuja duze roznice geograficzne. Srednio kobiety
zajmujg jedynie 32,9% wyzszych stanowisk ministerialnych i jedynie 35,7% stanowisk w ramach
zgromadzen regionalnych. Pelny parytet lub rownowaga ptci w reprezentacji politycznej istnieje

w niewielu panstwach cztonkowskich.
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Dane s3 jeszcze mniej optymistyczne, gdy analizowane sg konkretnie pod katem réwnowagi plci

w parlamentach oraz w samorzadach lokalnych i regionalnych, co si¢ tyczy stanowisk prezydentow,
przewodniczgcych organow parlamentarnych lub kluczowych stanowisk obsadzanych na zasadzie
mianowania. Nadal istnieje segregacja odno$nie do podziatlu tek ministerialnych i cztonkostwa

w parlamentarnych grupach roboczych — niektore dziedziny (obrona, finanse) sg tradycyjne
zdominowane przez mezczyzn, w innych (polityka spoteczna, edukacja) przewazaja kobiety, co jest
silnie skorelowane ze skutkami legislacyjnymi i budzetowymi, z korzyscig dla polityk

zdominowanych przez me¢zczyzn.

Z perspektywy intersekcjonalnej dane liczbowe dotyczace uczestnictwa kobiet pochodzacych
z mniejszosci etnicznych, osob LGBTQIA+ lub kobiet z niepelnosprawnosciami sg niepetne, jednak
wskazuja na bardzo niski odsetek, a zatem §wiadcza o ograniczonej reprezentacji grup

mniejszo$ciowych i ich punktow widzenia.
Przeszkody dla rownej reprezentacji kobiet na stanowiskach politycznych i kierowniczych

Kobiety pragnace uczestniczy¢ w politycznych procesach decyzyjnych napotykaja przeszkody,
ktére wynikaja z r6znych kontekstow kulturowych, gospodarczych i politycznych i s3 wbudowane

W systemy wyborcze.

Po pierwsze, istniejag powszechnie znane i od dawna utrzymujace sie¢ przeszkody, ktore
uniemozliwiajgq kobietom zajmowanie politycznych stanowisk decyzyjnych lub ktére je
zniechecaja do zajmowania takich stanowisk, na przyktad:

— Stereotypy pftci 1 uprzedzenia ze wzgledu na pte¢ istniejgce w kulturze ogolnej nadal
negatywnie wplywaja na kobiety. Wychowanie chtopcow i dziewczat oraz negatywne
stereotypy dotyczace kobiet i mgzczyzn, w tym w mediach, dodatkowo ograniczaja
zainteresowanie kobiet 1 ich aspiracje zawodowe zwigzane z zajmowaniem stanowisk

kierowniczych w trakcie ich kariery zawodowe;.

— Kultura polityczna zdominowana przez m¢zczyzn w partiach 1 instytucjach politycznych.
Sposob organizacji partii politycznych, pelnigcych role straznikow dostepu do urzeddéw
politycznych, na przyktad pod wzgledem rekrutacji, przyjmowania i procedur wyboru,

negatywnie wptywa na mozliwosci kobiet w zakresie obejmowania stanowisk przywddczych.

— Kwestia opieki i rownowagi mi¢dzy zyciem zawodowym a prywatnym. Wiele kobiet na
kierowniczych stanowiskach boryka si¢ z ogromnym obciazeniem praca i pod wzglgdem
potrzebnego na nig czasu, a jednoczes$nie odpowiedzialnos¢ za prace w gospodarstwie
domowym oraz opieke nad dzie¢mi i osobami starszymi jest nadal nierownomiernie

roztozona.
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— Nieréwny przydziat kluczowych zasobow, takich jak czas, srodki finansowe i polityczne sieci
kontaktow.

— Systemy polityczne mogg same w sobie stanowi¢ potencjalng barier¢ instytucjonalna.
Systemy wickszosciowe sa mniej skuteczne w promowaniu wybierania kobiet sposrod
kandydatow niz systemy polityczne, ktore opieraja si¢ wylgcznie na reprezentacji

proporcjonalnej lub ktore zawierajg element reprezentacji proporcjonalne;.

— W przekazie medialnym, w ktorym wystepuja polityczki i przywodczynie, nadal widoczne sg
uprzedzenia ze wzgledu na ple¢: polityczki otrzymujg w mediach znacznie mniej uwagi
(17% mniej niz m¢zczyzni), a przekaz na ich temat czgsto zawiera stereotypy plei
(Van der Pas & Aldering 2020).

— Niedostatek kobiecych wzoréw do nasladowania wynikajacy z wyzej wymienionych barier.

Po drugie, pojawily si¢ nowe, trudne do przezwyciezenia przeszkody, ktére uniemozliwiaja
kobietom utrzymywanie si¢ na politycznych stanowiskach decyzyjnych lub zmuszaja je do ich

przedwczesnego opuszczania, w szczegdlnosci:

— Przemoc i molestowanie, ktorych doswiadczaja polityczki, a takze inne kobiety na
stanowiskach przywodczych, ma efekt hamujacy dla wszystkich kobiet rozwazajacych kariere
w zyciu publicznym. Wiele polityczek i przywodczyn rezygnuje przed uptywem okresu

swojej kadencji lub nie sprawuje wladzy przez dtugi czas.

— Coraz wigkszy niepokdj budza zte traktowanie 1 przemoc, ktoérych doswiadczaja kobiety
w polityce 1 zyciu publicznym tylko dlatego, ze sa kobietami. M¢zczyzni do§wiadczajg ztego
traktowania o ogoélnym badz politycznym charakterze, natomiast polityczki padaja ofiara
ztego traktowania ze wzgledu na ich tozsamos$¢ plciowa, przy czym najgorszego traktowania

do$wiadczajg polityczki nalezagce do mniejszosci etnicznych.

— Kolejnym zrodiem niepokoju sg §wiadectwa obecnych i bytych polityczek, ktére
w nastepstwie ruchu #Metoo zdecydowaty si¢ opowiedzie¢ o swoich osobistych
doswiadczeniach molestowania seksualnego. Nadal brak wewnetrznych zabezpieczen przed
seksizmem, molestowaniem i1 molestowaniem seksualnym, a takze skutecznej
sprawozdawczosci 1 rozliczalno$ci w ramach organow partyjnych i parlamentarnych. Kobiety
kandydujace na stanowiska polityczne i parlamentarzystki zgtaszaja rowniez brak wsparcia

1 solidarno$ci wewnatrzpartyjnej, gdy do§wiadczajg ztego traktowania.
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— Badania pokazuja, Ze kobiety zajmujace si¢ polityka sg atakowane nawet trzy razy czesciej
niz zajmujacy si¢ polityka mezczyzni, zwlaszcza w internecie (Daniele, Dipoppa, Pulejo,
2023). Przemoc wobec kobiet na stanowiskach decyzyjnych jest szeroko rozpowszechniona
1 w coraz wigkszym stopniu przenosi si¢ do Swiata wirtualnego, przybiera przy tym nowe
formy takie jak wygenerowane komputerowo bez uzyskania zgody obrazy i filmy zawierajace
nago$¢ (intymne wizerunki deepfake, cyberflashing) czy stalking w internecie. Jednak, cho¢
przemoc w internecie juz teraz bardzo cz¢sto prowadzi do zastraszenia i traumy, moze
rowniez by¢ wstepem do przemocy poza internetem, powodujac w skrajnych przypadkach
kobietobo6jstwo — co pokazuje na przyktad morderstwo postanki Jo Cox w Zjednoczonym
Kroélestwie. Takze osoby LGBTQIA+ i pochodzace z mniejszosci, ktore kandyduja na

polityczne stanowiska, sa w nieproporcjonalnym stopniu narazone na przemoc.
Mechanizmy propagowania réwnosci plci na stanowiskach politycznych

Niedostateczna reprezentacja kobiet w procesach decyzyjnych jest kwestig wieloaspektowa.
Srodki, ktore nalezy podjaé, dotycza nie tylko systemu wyborczego lub partii politycznych,

ale maja szerszy zakres, w tym powinny obejmowac polityki na rzecz rOwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym oraz polityki w zakresie zwalczania przemocy ze wzgledu na plec,
wspierania bardziej rownego podziatu obowiazkéw opiekunczych i domowych oraz
przezwyci¢zania stereotypow pici. Badania pokazuja rowniez, ze w celu zwigkszenia

1 zagwarantowania obecnosci kobiet w sprawowaniu wtadzy oraz petnego wykorzystania ich
talentow istnieje potrzeba stworzenia inkluzywnego dla wszystkich srodowiska, w tym dla kobiet
z grup defaworyzowanych. Jak przypomniano w przygotowanej przez Komisj¢ strategii na rzecz
rownouprawnienia ptci na lata 2020-2025 kobiety stanowig niejednorodng grupe i moga
dos$wiadcza¢ dyskryminacji intersekcjonalnej z powodu kilku cech indywidualnych!. Na przyktad
kobiety z niepetnosprawnosciami czg¢sto napotykaja na przeszkody w korzystaniu ze swoich praw,

w tym w obszarze uczestnictwa w wyborach 1 zaangazowania w procesy polityczne i decyzyjne.

1 Zgodnie z art. 10 TFUE ,,przy okreslaniu i realizacji swoich polityk i dziatan Unia dazy do
zwalczania wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub pochodzenie etniczne,
religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng”.

8947/1/24 REV 1 md/ BC/ dp 5
ZALACZNIK LIFE.4 PL



W strategii na rzecz rownouprawnienia plci przypomniano réwniez o tym, jak wazne sg rowne
szanse uczestnictwa w kontekscie demokracji przedstawicielskiej na wszystkich szczeblach.
Komisja zobowigzata si¢ do wspierania udziatu kobiet jako wyborcéw 1 kandydatow w wyborach
do Parlamentu Europejskiego w 2024 r., we wspotpracy z Parlamentem Europejskim, parlamentami
narodowymi, panstwami czlonkowskimi i spoteczenstwem obywatelskim, m.in. przez finansowanie
1 promowanie najlepszych praktyk. Komisja podjeta rowniez konkretne zobowigzania dotyczace
stanowisk wyzszego szczebla w swojej wlasnej administracji 1 do wspierania panstw cztonkowskich
w opracowywaniu i wdrazaniu skuteczniejszych strategii majacych na celu zwigkszenie liczby

kobiet na stanowiskach decyzyjnych.

Jesli chodzi o szersza kwesti¢ uczynienia srodowiska pracy bardziej inkluzywnym, elastyczng
organizacj¢ pracy dla rodzicow i1 opiekundéw przewidziano w dyrektywie 2019/1158 w sprawie
réwnowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym, a takze w dyrektywie 2006/54/WE

w sprawie wprowadzenia w zycie zasady roéwnos$ci szans oraz rownego traktowania kobiet

1 mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy, ktdra zapewnia rOwniez wzmocniong ochrone przed

dyskryminacja ze wzgledu na pte¢.

Zalecenie Komisji z 2023 r. w sprawie odpornych procesow wyborczych sprzyjajacych wiaczeniu
spolecznemu zawiera zalecenia dotyczace réwnosci pici i okresla szereg odpowiednich srodkow,

ktére panstwa cztonkowskie powinny wdrozyc¢.

Przyjety niedawno akt o ustugach cyfrowych oraz przyszta dyrektywa w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet majg na celu lepsza ochrong uzytkownikoOw poprzez zagwarantowanie
przestrzegania praw podstawowych w internecie — dzigki ustanowieniu skutecznych ram
przejrzystosci i rozliczalnosci dla platform internetowych oraz zapewnieniu jednolitych i spdjnych
ram w catej UE. Akt o ustugach cyfrowych zobowigzuje m.in. duze platformy internetowe do
wprowadzenia skutecznych srodkow tagodzacych ryzyko systemowe, w tym w odniesieniu do
nielegalnego nawotywania do nienawisci lub cyberprzemocy wobec kobiet. Tak zwana dyrektywa
o ochronie przeciwko powddztwom typu SLAPP ma na celu ochrong politykow, dziennikarzy,
aktywistow 1 innych osob przed grozba bezpodstawnych lub stanowigcych naduzycie powodztw

majacych na celu uciszenie osob dziatajacych w interesie publicznym.

Na mocy niedawno uzgodnionej dyrektywy w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet
1 przemocy domowej panstwa cztonkowskie beda zobowiagzane do wprowadzenia nowych narzgdzi
stuzacych do walki z przemocg i mowg nienawisci wobec kobiet w internecie 1 poza nim, a wazng

role odgrywac przy tym beda platformy internetowe.
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W przysztym roku bedziemy obchodzi¢ 30. rocznice przyjetych w 1995 r. deklaracji pekinskie;j

1 pekinskiej platformy dziatania na rzecz kobiet, rozwoju 1 pokoju. W ramach pekinskiej platformy
dziatania przypomina si¢, ze rownos$¢ w podejmowaniu decyzji ma zasadnicze znaczenie dla
wzmocnienia pozycji kobiet. Ponadto Konwencja w sprawie likwidacji wszelkich form
dyskryminacji kobiet ustanawia prawo do udzialu w zyciu publicznym i politycznym i naktada
obowigzek podjecia wszelkich odpowiednich srodkow w celu wyeliminowania dyskryminacji
kobiet w zyciu politycznym i publicznym oraz zapewnienia kobietom, na réwnych warunkach

z me¢zczyznami, prawa do: glosowania i kandydowania w wyborach, udzialu w sprawach
publicznych, sprawowania urzedu publicznego i petnienia funkcji publicznych oraz do uczestnictwa

w odpowiednich dziataniach spoleczenstwa obywatelskiego.

Niniejsza debata bedzie okazjag do omdwienia mechanizméw i Srodkéw niezbednych do
promowania rownosci ptci w procesach decyzyjnych na szczeblu unijnym i krajowym. Moga one
obejmowac srodki instytucjonalne i strukturalne na szczeblu krajowym, takie jak reformy systemow
wyborczych, obowigzkowe lub dobrowolne stosowanie parytetu w partiach, rdwnowaga ptci

w strukturach zarzadczych organdw wyborczych, uzaleznienie przydziatu srodkoéw publicznych dla
partii politycznych od parytetu plci, okreslenie na nowo struktur pracy oraz promowanie
uwzgledniania aspektu ptci, w tym lepszego gromadzenia danych, ale takze szkolenia, mentoring,
finansowanie i inne wsparcie dla kobiet kandydujacych na stanowiska, zwtaszcza dla mtodych
kobiet i kobiet z niedostatecznie reprezentowanych grup mniejszosciowych. Ze wzgledu na
seksizm, molestowanie i przemoc, na jakie narazone sg w szczegolnosci polityczki, nalezy zwrdcic¢
uwagge na $rodki zwalczania stereotypow plci, mowy nienawisci i molestowania w internecie i poza

nim.

W kontekscie zblizajacych si¢ wyboréw do Parlamentu Europejskiego oraz w ramach wysitkow na
rzecz lepszego wyeksponowania polityki rownosci ptci na forum Rady prezydencja belgijska
przedstawia niniejszy temat do dyskusji oraz wymiany do§wiadczen i najlepszych praktyk z mysla

o zapewnieniu kobietom bezpiecznego i rownego otoczenia w zyciu publicznym.

W zwigzku z powyzszym ministrowie sq proszeni o przeprowadzenie debaty orientacyjnej

W oparciu o nastepujace pytania:

1. Jakie strategie i mechanizmy na szczeblu krajowym opracowat Panstwa kraj, aby zwigkszy¢
reprezentacje kobiet w procesach decyzyjnych i wspierac rownos¢ pici na stanowiskach

przywodczych?

2. Jakie inicjatywy mozna podjqc¢ na szczeblu UE, aby osiggngc wyzej wymieniony cel?
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