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Targy: N6k a kozéletben
— Iranyado vita

Mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az elndkség altal készitett vitaindito feljegyzést az EPSCO

Tanacs 2024. méjus 7-1 iilésén a fenti targyban folytatand6 irdnyado vita elokészitése céljabol.
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MELLEKLET

Nok a kozéletben
Iranyado vita
A nok dontéshozatalban torténo képviseletének javitasa

A nemek kozotti egyenldség emberi jog €s unids alapelv, melyet az EU a Szerzddésekben és az
Alapjogi Chartéban rogzitett. A cél az, hogy egyenldségkdzpontu Unid j6jjon létre, ahol a ndk és a
férfiak, a lanyok és a fiuk — minden kiilonbségiikkel egyiitt — maguk valaszthatjak meg, milyen utat
jarnak be az ¢€letben, egyenld esélyekkel rendelkeznek a boldogulashoz, és egyenld mértékben

vehetnek részt €s tolthetnek be vezetd szerepet eurdpai tarsadalmunkban.

Az ez iranyu politikai elkotelezettség novekedésének eredményeként az Europai Bizottsag — jo
példaval jarva eldl — torténelme soran eldszor olyan biztosi testiiletet hozott 1étre, melyben egyenld
aranyban képviseltetik magukat a nemek, és amelynek elsd izben alkotja a tagjat egyenldségért
felelds biztos. Jelenlegi megbizatasa soran mindegyik unids intézmény figyelemre méltd
elorehaladast ért el olyan jogalkotési kezdeményezések révén, amelyek a nemek kozotti egyenloség
valamennyi dimenzidjat eld hivatottak mozditani. Elengedhetetlen, hogy a demokratikus
folyamatok ¢és a politikai partok is felmutassak strukturalis szinten ezeket az eredményeket,

befogadoak legyenek, és tiikr6zzEék az eurdpai tarsadalom sokszintiségét.

A hosszu ideje tarto erdfeszitések €s a vitathatatlan eredmények ellenére a n6k még mindig
alulreprezentaltak a politikai dontéshozatal legtobb szintjén és a kozélet mas tertiletein, kiilonosen a
miniszteri és egyéb vezetdi pozicidkban. A Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE)
altal szolgaltatott eurdpai unids adatok azt mutatjak, hogy atlagosan — nagy foldrajzi
egyenldtlenségek mellett — az eurdpai parlamenti képviselok 39,5%-at, az unios tagallamokban
pedig a nemzeti parlamentek képviseléinek 32,8%-at teszik ki nék. Atlagosan a
kabinetminisztereknek csupan 32,9%-a, a regionalis parlamentek tagjainak pedig minddssze 35,7%-
a kertil ki a nék koziil. Egy kézen meg lehet szamolni azokat az unids tagallamokat, ahol a politikai

képviselok korében teljes a nemek paritasa, illetve egyensulya.
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Raadasul az adatok sokkal kevésbé biztatoak, ha a parlamenteken, valamint a helyi és regionalis
tanacsokon beliil az elnokok, a parlamenti szervek elndkei, illetve a nem valasztas Gtjan betoltott
fontos poziciok tekintetében vizsgaljuk a nemek kozotti egyenstlyt. A miniszteri tarcak €s a
parlamenti munkacsoportok tagsaga esetében tovabbra is nemi szegregacio all fenn: egyesekben
(védelem, pénziigy) hagyomanyosan a férfiak vannak talstlyban, masokat (szocialpolitika, oktatas)
a ndk nagyobb ardnya jellemez, és ezzel szoros dsszefliggésben jelentkeznek bizonyos jogalkotasi
¢s koltségvetési kovetkezmények, amelyek a férfiak altal dominalt szakpolitikai teriileteknek
kedveznek.

Interszekcionalis szempontbdl hidnyosak az etnikai kisebbségekhez tartozo ndk, az LMBTQIA+-
személyek, illetve a fogyatékossaggal €16 nok részvételére vonatkozé adatok, ugyanakkor nagyon
alacsony ardnyokat mutatnak, ami azt jelzi, hogy a kisebbségi csoportok és nézdpontok képviselete

korlatozott mértekil.
A nok egyenléd képviseletét hatraltaté akadalyok a politikai és vezetdi poziciok esetében

A politikai dontéshozatalban részt vevé ndk olyan akadalyokkal szembesiilnek, amelyek kiilonb6z6

kulturalis, gazdasagi és politikai kontextusba és valasztasi rendszerekbe agyazddnak.

Eldszor is régota fennalld, jol ismert akadalyok gatoljak meg, illetve hatraltatjak tovabbra is,

hogy a nék politikai dontéshozoi poziciokba keriiljenek. Ezek koz¢ tartoznak a kdvetkezok:

— A kulturalisan rogziilt, dltalanos nemi sztereotipiak és nemi elditéletek tovabbra is
kedvezdtlen hatast gyakorolnak a ndkre. A fitik és lanyok neveltetése, valamint a ndkre és
férfiakra vonatkoz6 — a médiaban is megjelend — negativ sztereotipidk abba az iranyba hatnak,
hogy a nék kevesebb érdeklddést mutatnak a hatalmi pozicidk irdnt, és kisebb mértékben

torekednek ilyen poziciokat betolteni a karrierjiik soran.

— A péartokban és a politikai intézményekben uralkod6 politikai kultarat a férfidominancia
jellemzi. A politikai tisztségek betdltéséhez a politikai partokon keresztiil vezet az Gt, amelyek
ugy szervezddnek — példaul a tagok toborzasa, felvétele és kivalasztasa tekintetében —, hogy
az kedvez6tlentil befolyasolja a ndk rendelkezésére allo lehetdségeket a vezetd poziciok
betdltése tekintetében.

— A gondozas, valamint a munka és a magéanélet kozotti egyensuly kérdése is akadaly. Sok néi
vezetd szembesiil azzal, hogy a munkaterhelés oriasi €s a munkakori feladatok ellatasa
rendkiviil idéigényes, ugyanakkor a hdzimunkéval, valamint a gyermekek és id6sek

gondozasaval kapcsolatos feleldsség tovabbra is egyenlétleniil oszlik meg.
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— Egyenlétleniil oszlanak meg a kulcsfontossagu eréforrasok, koztiik az id6, a pénziigyi

eszkozok és a politikai halozatok.

— Maguk a politikai rendszerek is jelenthetnek intézményi akadalyt. A tobbségi rendszerek
kevésbé hatékonyan segitik el6 a néi jeldltek megvalasztasat, mint a teljes mértékben aranyos
képviseleten alapuld, illetve az aranyos képviseletet részlegesen magukban foglalo politikai

rendszerek.

— A n6i politikusokrol €s vezetokrol késziilé médiatudositasok tovabbra is elfogultak nemi
szempontbol — 1ényegesen kevesebb figyelmet szentelnek a ndi politikusoknak (17%-kal
kevesebbet, mint a férfiaknak) —, és gyakran tiikr6z0dnek benniik vissza nemi sztereotipiak

(Van der Pas & Aldering, 2020).
— A fent emlitett akadalyokbol ereddn kevés a noi példakép.

Masodsorban kihivast jelenté uj akadalyok jelentek meg, amelyek meggatoljak, hogy a nok
politikai dontéshozdéi poziciokban maradjanak, vagy pedig ido elétti tavozasra kényszeritik

o6ket. Kiilonosen a kovetkez6k érdemelnek emlitést:

— A n6i politikusokkal szemben — de a mas teriileteken vezetd poziciot betolté nokkel szemben
is — megnyilvanuld erdszak és zaklatds mindazokra a ndkre elrettentden hat, akik kozéleti
karrierben gondolkodnak. Sok néi politikus és vezetd a megbizatasa lejarta el6tt tavozik a

tisztségébodl, vagy nem marad hossza ideig hatalmon.

— Egyre nagyobb aggodalomra ad okot az a tény, hogy a politikaban és a kozéletben a ndk
aranytalanul nagy mértékben szembesiilnek bantalmazassal és er6szakkal pusztan azért, mert
ndk. Mig a férfiak elsdsorban altaldnosabb és politikai jellegli bantalmazast szenvednek el,
addig a no1 politikusokat nemi identitdsuk kapcsan éri bantalmazas, mely a legerdteljesebben

az etnikai kisebbséghez tartozo noi politikusokkal szemben tapasztalhato.

— Az is aggodalomra ad okot, hogy a #MeToo mozgalom kapcsan jelenlegi és volt ndi
politikusok arrol szamoltak be, hogy maguk is szexualis zaklatast szenvedtek el. A partokon
¢s a parlamenteken beliil tovabbra sincs elegendd belso biztositék a szexizmus, a zaklatas €s a
szexualis zaklatas ellen, €s az ilyen esetek bejelentése €s az elszamoltathatdsag tekintetében is
hidnyossadgok mutatkoznak. N6 jeloltek és parlamenti képviselk a tdmogatés és a partok

kozotti szolidaritas hidnyarol is emlitést tesznek a bantalmazas kapcsan.
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— Kutatésok arrol szamolnak be, hogy a néi politikusokat — akar hdromszor is — tobb tdmadas
éri, mint a férfi politikusokat, kiilondsen az interneten (Daniele, Dipoppa, Pulejo, 2023). A
dontéshozoi poziciokat betdltd ndk elleni erdszak széles korben elterjedt, és egyre nagyobb
mértékben jelen van a virtualis térben, ideértve 0j jelenségeket is — igy pl. a szdmitogéppel, az
illet6 hozzajarulasa nélkil eldallitott aktképeket és az érintettet mezteleniil abrazold videdkat
(deepfake intim képeket, kéretlen, szexudlis tartalmt képes iizeneteket), valamint az internetes
zaklatast. Bar az online er6szak dnmagaban is rendkiviil megfélemlito és traumatizalo,
eléfordulhat, hogy atfordul offline erdszakba, ami széls6séges esetekben — Jo Cox brit
képviseld meggyilkoldsdhoz hasonloan — ndgyilkossdghoz vezethet. Az LMBTQIA+- és a

kisebbségi jeloltek is aranytalanul gyakran keriilnek célkeresztbe.

A nemek kozotti egyenléség politikai poziciokban torténd érvényre juttatasat elémozdito

mechanizmusok

Sokréti probléma, hogy a nék alulreprezentaltak a dontéshozatalban. Nem csupan a valasztasi
rendszerre vagy a politikai partokra vonatkozdan kell 1épéseket tenni — olyan intézkedésekre van
sziikség, amelyek szélesebb korben hatnak. Ezek kozé tartoznak a munka és a maganélet kozotti
egyensuly javitasara iranyulo szakpolitikak, és idetartoznak azok a szakpolitikai intézkedések is,
amelyek a nemi alapu erdszak elleni fellépést, a gondozasi és haztartasi feladatok kiegyenlitettebb
megoszlasat, valamint a nemi sztereotipidk felszamolasat szolgaljak. Tobb tanulmany azt is
megallapitotta, hogy mindenki, igy a hatranyos helyzetli csoportokbdl szarmazd ndk iranyaban is
befogado kornyezetet kell kialakitani ahhoz, hogy biztositsuk és noveljiik a nék jelenlétét a hatalmi
poziciokban, és teljeskoriien kiaknazzuk tehetségiiket. Ahogy arra a Bizottsag a 2020-2025 kozotti
alkotnak, és tobb jellemzdn alapul6 interszekcionalis megkiilonboztetéssel szembesiilhetnek!. A
fogyatékossaggal €16 ndk példaul gyakran szembesiilnek kihivasokkal jogaik gyakorlasa soran —a

valasztasokon, illetve a politikai és dontéshozatali folyamatokban valo részvételt is ideértve.

Az EUMSZ 10. cikke szerint ,,politikai és tevékenységei meghatarozasa és végrehajtasa
soran az Uni6 kiizd mindenfajta nemen, faji vagy etnikai szarmazéason, vallason vagy
meggy0zddésen, fogyatékossagon, életkoron vagy szexudlis irdnyultsdgon alapuld
megkiilonboztetés ellen”.
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A nemi esélyegyenldségi stratégia arra is felhivta a figyelmet, hogy a részvételi esélyegyenldség a
képviseleti demokracia minden szintjén elengedhetetleniil fontos. A Bizottsag elkotelezte magat
amellett, hogy — tobbek kozott finanszirozas és a bevalt modszerek népszertisitése révén —
eldmozditja a nok valasztopolgarként és jeloltként valo részvételét a 2024-es eurdpai parlamenti
valasztasokon, egyiittmiikodésben az Eurdpai Parlamenttel, a tagallami parlamentekkel, a
tagallamokkal és a civil tarsadalommal. A Bizottsag emellett konkrét kotelezettségeket vallalt a
sajat apparatusan beliili vezetd poziciok betdltésére vonatkozdan, valamint azzal kapcsolatban, hogy
tdmogatja a tagallamokat olyan stratégidk kidolgozasaban és végrehajtasaban, amelyek

hatékonyabban novelik a dontéshozatali poziciokban dolgozé ndk szamat.

Ami azt az atfogobb kérdést illeti, hogyan lehet befogaddbba tenni a munkakornyezetet, a munka és
a maganélet kozotti egyensulyrdl sz616 (EU) 2019/1158 iranyelv — a férfiak és ndk kozotti
esé¢lyegyenldség és egyenld banasmod elvének a foglalkoztatds és munkavégzés teriiletén torténd
megval6sitasarol szolo 2006/54/EK iranyelv mellett — rugalmas munkafeltételeket ir el a sziilok és

a gondozok szamara, fokozott védelmet biztositva a nemi alapu megkiilonboztetéssel szemben.

javaslatokat fogalmaz meg a nemek kozotti egyenldségre vonatkozdan, és szamos relevans

intézkedést hatdroz meg a tagallamok szdmara.

A digitalis szolgaltatasokrol sz616, nemrégiben elfogadott jogszabaly és a nékkel szembeni erdszak
elleni kiizdelemrdl sz610, kiiszobon allo iranyelv a felhasznalok védelmét hivatott javitani az
alapvetd jogok online védelme, az online platformokra vonatkoz6 hathatos atlathatosagi €s
elszamoltathatosagi keret 1étrehozasa, valamint egyetlen, az egész EU-ra kiterjedd egységes keret
biztositasa révén. A jogszabaly arra kotelezi tobbek kozott az online oriasplatformokat, hogy
hozzanak hatékony intézkedéseket a rendszerszintli kockazatok csokkentése érdekében — a nék
elleni jogellenes gytiloletbeszédre, illetve online erdszakra vonatkozoan is. A kozéleti részvételt
akadalyoz¢ stratégiai perekkel szembeni védelemrdl sz6l6 iranyelv arra iranyul, hogy jobb védelmet
nyujtson a politikusoknak, az Gjsagiroknak, az aktivistaknak és masoknak a kozérdekbdl
tevékenykedOk elhallgattatasara iranyuld megalapozatlan és visszaélésszerl jogi intézkedések

jelentette fenyegetéssel szemben.

A ndkkel szembeni erdszak és a kapcsolati erdszak elleni kiizdelemrdl sz616 iranyelvrél nemrégiben
szliletett megallapodasbol eredden a tagallamoknak 10j eszkdzoket kell majd életbe 1éptetniiik a nék
elleni offline és online erdszak ¢€s gytiloletbeszéd elleni fellépés céljabol, amelynek soran fontos

szerep fog harulni az online platformokra.
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Jovore tinnepeljiik az 1995-6s Pekingi Nyilatkozat €s a ndket, a fejlesztést és a békét kozéppontba
helyez6 Pekingi Cselekvési Platform 1étrejottének 30. évforduldjat. A Pekingi Platform elnevezési
terv felhivja a figyelmet arra, hogy a nék tarsadalmi szerepének megerdsitéséhez elengedhetetlen,
hogy egyenldség érvényesiiljon a dontéshozatalban. Ezen tilmenden a ndkkel szemben alkalmazott
hatranyos megkiilonboztetés minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo egyezmény (CEDAW-
egyezmény) rogziti a kozéletben €s a politikai €életben valo részvétel jogat, €s kimondja, hogy
minden, ennek a célnak megfeleld intézkedést meg kell tenni a nékkel szemben a politikai és a
kozéletben alkalmazott megkiilonbdztetés kikiiszobolése érdekében, tovabba biztositani kell, hogy a
nok — a férfiakkal azonos feltételek mellett — jogosultak legyenek szavazni és jeloltként indulni a
valasztasokon, részt venni a koziigyekben, kdzhivatalt és koztisztségeket betdlteni, valamint
szerepet vallalni a relevans civil tarsadalmi tevékenységekben.

Ez az irdanyado¢ vita lehetdséget kinal majd azoknak a mechanizmusoknak és intézkedéseknek a
megvitatasara, amelyekre sziikség van a nemek kozotti egyenldség unids és tagallami szintii
dontéshozatalban torténd eldmozditasahoz. Ezek kdzé tartozhatnak tagéllami szintli intézményi €s
strukturalis intézkedések, koztiik a kovetkezok: valasztasi reformok, kotelezo vagy onkéntes
partkvotak bevezetése, a nemek kozotti egyensuly elémozditasa a véalasztasi szervek iranyitd
testiileteiben, a nemek kozotti paritdsnak a politikai partok allami finanszirozasanak elofeltételeként
torténd meghatdrozéasa, a munkavégzési strukturak Gjradefinidldsa, valamint a nemek kozotti
egyenlOség altalanos érvényesitésének elomozditasa, az adatgylijtés javitasat is ideértve, de
idetartozik a ndi jeloltek, kiilonosen a fiatal ndk €s az alulreprezentalt kisebbségi csoportokhoz
tartozd nok képzése, mentoralasa, finanszirozasa €és egyéb ton térténd tamogatésa is. Tekintettel a
— kiilonosen a ndi politikusok ellen megnyilvanuld — szexizmusra, zaklatasra és erdszakra,
figyelmet kell forditani arra, hogy intézkedések sziilessenek a nemi sztereotipiak, a gyiiloletbeszed,
valamint az offline és online zaklatas ellen.

A belga elndkség — a kozelgd eurdpai parlamenti valasztasokkal osszefiiggésben, valamint azon
torekvésének keretében, hogy javitsa a nemek kozotti egyenldséggel kapcsolatos politika
lathatosagat a Tanéacson beliil — a témat vitara bocsatja megvitatas, illetve a tapasztalatok €s a bevalt
modszerek cseréje céljabol annak érdekében, hogy a ndk biztonsagos kdrnyezetben és egyenld
feltételekkel vehessenek részt a kozéletben.

A fentiek alapjan felkérjitk a minisztereket, hogy a kovetkezo kérdések alapjan tartsanak
iranyado vitat:

1. Az On orszdga milyen stratégiakat és mechanizmusokat dolgozott ki nemzeti szinten, hogy
novelje a nok képviseletét a dontéshozatalban, és elomozditsa a nemek kézotti egyenloséget a
vezetdi munkakorokben?

2. Milyen kezdeményezéseket lehet utnak inditani unios szinten a fent emlitett célkitiizés elérése
érdekében?
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