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Predmet: Zene u javnom Zivotu

— rasprava o politikama

Za delegacije se u prilogu nalazi napomena koju je predsjedniStvo izradilo u okviru pripreme za

raspravu o politikama o navedenoj temi na sastanku Vije¢a EPSCO 7. svibnja 2024.
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PRILOG

Zene u javnom Zivotu
Rasprava o politikama
Povecanje zastupljenosti Zena u donoSenju odluka

Rodna ravnopravnost ljudsko je pravo i temeljno nacelo EU-a, sadrzano u Ugovorima i Povelji o
temeljnim pravima. Cilj je ostvariti Uniju ravnopravnosti, u kojoj zene i muskarci, djevojcice 1
djecaci u svoj svojoj raznolikosti mogu slobodno kroditi zivotnim putem koji odaberu, imaju
jednake mogucénosti za napredak i mogu ravnopravno sudjelovati u naSem europskom drustvu i

voditi ga.

Zahvaljujuéi snaznijoj politi¢koj predanosti u tom podrucju Europska komisija daje primjer svojim
prvim rodno uravnotezenim Kolegijem povjerenika i prvom povjerenicom nadleznom za
ravnopravnost. Sve su institucije EU-a tijekom aktualnog mandata postigle znatan napredak putem
zakonodavnih inicijativa za poticanje rodne ravnopravnosti u svim dimenzijama. Demokratski
procesi 1 politicke stranke u svojim strukturama moraju pratiti taj napredak, biti ukljucivi i

odrazavati raznolikost europskog drustva.

Medutim, unato¢ dugotrajnim naporima i neosporivom napretku, Zene su i dalje nedovoljno
zastupljene na vecini razina donoSenja politickih odluka i u drugim podru¢jima javnog Zivota,
osobito na ministarskim i drugim izvr$nim poloZajima. Podaci na razini Europske unije, koje je
dostavio Europski institut za ravnopravnost spolova (EIGE), pokazuju da zene u prosjeku ¢ine
39,5 % zastupnika u Europskom parlamentu i 32,8 % zastupnika u nacionalnim parlamentima
drzava &lanica EU-a, uz velike geografske razlike. Zene se u prosjeku nalaze na samo 32,9 % visih
ministarskih polozaja i ¢ine tek 35,7 % cClanstva u regionalnim skupStinama. Potpuni paritet ili

rodna ravnoteza u politickoj zastupljenosti postoji samo u Sacici drzava ¢lanica EU-a.
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Stovie, podaci su mnogo manje ohrabrujuéi ako pogledamo rodnu ravnotezu u parlamentima i
lokalnim 1 regionalnim vije¢ima kada su posrijedi uloge predsjednika i predsjednika parlamentarnih
tijela ili klju¢ni poloZzaji €iji se nositelji ne biraju na izborima. I dalje postoji rodna segregacija u
resorima ministara i ¢lanstvu u parlamentarnim radnim tijelima, pri cemu postoje oni u kojima
tradicionalno prevladavaju muskarci (obrana, financije) i oni s ve¢im udjelom Zena (socijalna
politika, obrazovanje), §to je ¢vrsto povezano sa zakonodavnim i proracunskim posljedicama i ide u

korist politika kojima dominiraju muskarci.

1z intersekcijske perspektive brojke o sudjelovanju zena iz etnickih manjina, LGBTQIA+ osoba ili
zena s invaliditetom nisu potpune, no ipak upucuju na vrlo niske udjele, Sto ukazuje na ogranicenu

zastupljenost manjinskih skupina i njihovih gledista.
Prepreke jednakoj zastupljenosti Zena na politi¢ckim i izvrSnim poloZajima

U podrucju donosenja politickih odluka Zene se suoCavaju s preprekama koje su ugradene u razli¢ite

kulturne, gospodarske i politicke kontekste 1 izborne sustave.

Prvo, postoje poznate dugogodiSnje prepreke koje Zene i dalje sprecavaju u preuzimanju

poloZaja na kojima se donose politicke odluke ili ih od toga odvraéaju, kao $to su:

— rodni stereotipi i rodne predrasude ukorijenjeni u opcoj kulturi, koji i dalje negativno utjecu
na zene. Odgoj djecaka i djevojcica te negativni stereotipi o Zenama 1 muskarcima, medu
ostalim u medijima, dodatno ograniavaju zanimanje Zena za poloZaje moc¢i i njihove

profesionalne teznje da tijekom karijere dodu na takve poloZaje;

— politi¢ka kultura kojom dominiraju muskarci u strankama 1 politickim institucijama. Nacin na
koji su politicke stranke, koje daju pristup politickim funkcijama, organizirane, primjerice u
smislu postupaka zaposljavanja, primanja i odabira, negativno utjeCe na moguénosti Zena da

dodu na vodece polozaje;

— pitanje skrbi i ravnoteze izmedu poslovnog i privatnog zZivota. Mnoge Zene na vode¢im
polozajima suocavaju se s golemim radnim optere¢enjem 1 vremenskim pritiscima, dok je
odgovornost za rad u kuc¢anstvu i skrb o djeci i starijim osobama i dalje neravnomjerno

rasporedena;
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— neravnomjerna raspodjela kljucnih resursa kao $to su vrijeme, financijska sredstva i politicke

mreze.

— sami politicki sustavi, koji mogu djelovati kao potencijalna institucionalna prepreka. Sustavi
veéine manje su uc¢inkoviti u promicanju izbora kandidatkinja od politi¢kih sustava koji se u
potpunosti temelje na razmjernoj zastupljenosti ili uklju¢uju element proporcionalne

zastupljenosti.

—  medijsko pracenje politicarki i ¢elnica i dalje je rodno pristrano, pri ¢emu politi¢arke dobivaju
znatno manje pozornosti (17 % manje od muskaraca), a izvjes¢ivanje o njima Cesto odrazava

rodne stereotipe (Van der Pas 1 Aldering, 2020.);
— nedostatak Zenskih uzora koji proizlazi iz navedenih prepreka.

Drugo, pojavile su se nove, zahtjevne prepreke koje spre¢avaju Zene da ostanu na poloZajima
na kojima se donose politicke odluke ili ih prisiljavaju da ih prerano napuste, pri ¢emu vrijedi

sljedece:

— Nasilje 1 uznemiravanje politicarki, ali 1 drugih Zena na vode¢im polozajima, imaju
odvracajuci ucinak na sve zZene koje razmisljaju o karijeri u javnom zivotu. Mnoge politi¢arke

i Celnice odlaze prije kraja svojeg mandata ili ne ostaju dugo na vlasti.

— Sve je veci problem razina zlostavljanja i nasilja nerazmjerno usmjerenoga na zene u politici i
javnom Zivotu samo zato $to su zene. Dok se musSkarci uglavnom suocavaju s opcenitijim i
politickim zlostavljanjem, politiarke se suocavaju sa zlostavljanjem motiviranim njihovim
rodnim identitetom, a politi¢arke iz etnickih manjina izloZene su najviSim razinama

zlostavljanja.

— Jo§ su jedan razlog za zabrinutost svjedoCanstva sadasnjih 1 bivs$ih politi¢arki koje su nakon
pokreta #MeToo progovorile o svojem osobnom iskustvu sa seksualnim uznemiravanjem. Jos
uvijek nedostaje unutarnjih mjera za zastitu od seksizma, uznemiravanja i seksualnog
uznemiravanja te za u€inkovito prijavljivanje 1 preuzimanje odgovornosti u strankama 1
parlamentima. Kandidatkinje i zastupnice u parlamentima takoder upozoravanju na

nedostatak potpore i medustranacke solidarnosti kada se nadu na meti zlostavljanja.
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— Istrazivanja pokazuju da su politi¢arke do tri puta izloZenije napadima nego politicari,
posebno na internetu (Daniele, Dipoppa, Pulejo, 2023.). Nasilje nad zenama koje se nalaze na
polozajima na kojima se donose odluke rasireno je i sve se vise premjesta u virtualni svijet, a
ukljucuje i nove oblike, poput racunalno generiranih golih fotografija i videozapisa izradenih
bez pristanka (uvjerljive krivotvorene intimne fotografije, nezatrazeno slanje seksualno
eksplicitnih materijala (engl. cyberflashing)) ili uhodenja na internetu. Medutim, iako je
nasilje na internetu ve¢ samo po sebi vrlo zastraSujuce i traumatic¢no, nakon njega moze
slijediti i nasilje izvan interneta, koje u ekstremnim slu¢ajevima moze dovesti i do femicida,
poput ubojstva parlamentarne zastupnice Jo Cox u Ujedinjenoj Kraljevini. LGBTQIA+ osobe

1 manjinski kandidati takoder su nerazmjerno ¢esto mete nasilja.
Mehanizmi za promicanje rodne ravnopravnosti na politickim poloZajima

Nedovoljna zastupljenost Zena u donosenju odluka slozeno je pitanje. Mjere koje treba poduzeti ne
odnose se samo na izborni sustav ili politicke stranke, ve¢ je njihov opseg Siri te ukljucuje 1 politike
za postizanje ravnoteze izmedu poslovnog 1 privatnog zivota i politike za borbu protiv rodno
uvjetovanog nasilja kako bi se potpomogla ravnopravnija raspodjela odgovornosti za skrb i
kucanskih obveza te prevladali rodni stereotipi. Studije pokazuju da je za poveéavanje i
osiguravanje prisutnosti Zena na vlasti i potpuno iskoriStavanje njihovih talenata potrebno stvoriti
ukljucivo okruzje za sve, §to ukljucuje 1 Zene iz skupina u nepovoljnom polozaju. Kako je navedeno
u Komisijinoj Strategiji za rodnu ravnopravnost 2020. — 2025., Zene su heterogena skupina, a mogu
se suociti s intersekcijskom diskriminacijom na temelju nekoliko osobina. Na primjer, Zene s
invaliditetom Cesto se suoCavaju s izazovima u ostvarivanju svojih prava, medu ostalim pri

sudjelovanju na izborima i angazmanu u politi¢kim procesima i postupcima donoSenja odluka.

Prema clanku 10. UFEU-a pri ,,utvrdivanju i provedbi svojih politika i aktivnosti, Unija je
usmjerena borbi protiv diskriminacije na temelju spola, rase, etnickog podrijetla, vjere ili
uvjerenja, invaliditeta, dobi ili spolne orijentacije”.
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U Strategiji za rodnu ravnopravnost podsjeca se 1 na vaznost jednakih moguénosti sudjelovanja jer
su klju¢ne za predstavnicku demokraciju na svim razinama. Komisija se obvezala da ¢e u suradnji s
Europskim parlamentom, nacionalnim parlamentima, drzavama ¢lanicama i civilnim drustvom
promicati sudjelovanje Zena u svojstvu glasaca i kandidata na izborima za Europski parlament
2024., medu ostalim financiranjem 1 promicanjem najboljih praksi. Komisija je preuzela i konkretne
obveze u vezi s visim polozajima u vlastitoj upravi i podupiranjem drzava ¢lanica u razvoju i
provedbi djelotvornijih strategija za povecanje broja Zena na polozajima na kojima se donose
odluke.

Kada je rijec o Sirem pitanju povecanja ukljucivosti radnih okruzja, fleksibilni radni uvjeti za
roditelje 1 pruzatelje skrbi predvideni su u Direktivi 2019/1158 o ravnotezi izmedu poslovnog 1
privatnog zivota, uz Direktivu 2006/54/EZ o provedbi nacela jednakih mogucénosti i jednakog
postupanja prema muskarcima i Zenama u pitanjima zaposljavanja i rada, kojom je predvidena veca

zaStita od rodne diskriminacije.

Preporuka Komisije o uklju¢ivim i otpornim izbornim postupcima iz 2023. sadrzava preporuke o

rodnoj ravnopravnosti i niz relevantnih mjera upucenih drzavama ¢lanicama.

Cilj je nedavno donesenog Akta o digitalnim uslugama i predstojece Direktive o suzbijanju nasilja
nad Zenama bolje zastititi korisnike tako da se zaStite temeljna prava na internetu, uspostavi snazan
okvir za transparentnost i odgovornost za internetske platforme te osigura jedinstven, ujednaceni
okvir za cijeli EU. Tako se, medu ostalim, velike internetske platforme obvezuje da poduzmu
djelotvorne mjere za smanjenje sistemskih rizika, medu ostalim u pogledu nezakonitog govora
mrznje ili nasilja nad Zenama na internetu. Direktiva o zastiti od strateSkih tuzbi protiv javnog
sudjelovanja za cilj ima bolje zastititi politi¢are, novinare, aktiviste i druge osobe od prijetnji
neosnovanim i zlonamjernim pravnim postupcima kako bi se uSutkalo osobe koje rade u javnom

interesu.

Nedavno postignut dogovor o Direktivi o suzbijanju nasilja nad Zenama i nasilja u obitelji znaci da
¢e drzave Clanice morati uspostaviti nove alate za borbu protiv nasilja i govora mrZnje protiv Zena

na internetu i izvan njega, u ¢emu ¢e vaznu ulogu imati internetske platforme.
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Sljedece godine obiljezava se 30. godisnjica Pekinske deklaracije 1 Pekinske platforme za
djelovanje za Zene, razvoj 1 mir iz 1995. U Pekinskoj platformi za djelovanje podsjeca se da je
jednakost u donosenju odluka klju¢na za osnazivanje Zena. Osim toga, Konvencijom o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena (Konvencija CEDAW) utvrduje se pravo na sudjelovanje u javnom i
politickom zivotu, zajedno s obvezom poduzimanja svih odgovaraju¢ih mjera za ukidanje
diskriminacije Zena u politickom 1 javnom zivotu te obvezom osiguravanja da Zene pod jednakim
uvjetima kao 1 muskarci imaju pravo glasovati i kandidirati se na izborima, sudjelovati u javnim
poslovima, obnasati javne duznosti i funkcije te sudjelovati u relevantnim aktivnostima civilnog

drustva.

Predstojeca rasprava bit ¢e prilika za razgovor o mehanizmima i mjerama potrebnima za promicanje
rodne ravnopravnosti u donoSenju odluka na razini EU-a i na nacionalnoj razini. To bi moglo
ukljucivati institucionalne i strukturne mjere na nacionalnoj razini, kao $to su reforme izbornih
sustava, obvezujuce ili dobrovoljne stranacke kvote, rodnu ravnotezu u upravljackim tijelima
izbornih tijela, povezivanje dodjele javnih sredstava za politi¢ke stranke s rodnim paritetom,
redefiniranje radnih struktura i promicanje rodno osvijestenih politika, ukljuc¢ujuéi bolje
prikupljanje podataka, ali i osposobljavanje, mentoriranje, financiranje i druge oblike potpore za
kandidatkinje, posebno mlade Zene i1 Zene iz nedovoljno zastupljenih manjinskih skupina. S obzirom
na seksizam, uznemiravanje i nasilje kojima su posebno izlozene politiarke, pozornost bi trebalo
posvetiti 1 mjerama za borbu protiv rodnih stereotipa, govora mrZnje i uznemiravanja na internetu i

1zvan njega.

S obzirom na predstojece izbore za Europski parlament belgijsko predsjedniStvo u okviru napora
koje ulaZe u povecanje vidljivosti politike rodne ravnopravnosti u Vijecu, predlaze ovu temu za
raspravu i razmjenu iskustava i primjera najbolje prakse, u cilju jamc¢enja sigurnog i ravnopravnog

okruzja za Zene u javnom Zivotu.

S obzirom na navedeno, ministri i ministrice pozivaju se da odrZe raspravu o politikama na

temelju sljedecih pitanja:

1. Koje je strategije i mehanizme na nacionalnoj razini uspostavila vasa zemlja kako bi se
povecala zastupljenost Zena u donoSenju odluka i potaknula rodna ravnopravnost na vodecim

polozajima?

2. Koje se inicijative mogu poduzeti na razini EU-a kako bi se postigao navedeni cilj?
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