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— Poliitiline mottevahetus

Pidades silmas toohdive, sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogu 7. mai
2024. aasta istungil tilalnimetatud teemal toimuvat poliitilist mottevahetust, esitatakse

delegatsioonidele lisas eesistujariigi koostatud suunisdokument.
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LISA
Naised avalikus elus
Poliitiline mottevahetus
Naiste esindatuse parandamine otsuste tegemisel

Sooline vorddiguslikkus on inimdigus ja ELi aluspdhimdte, mis on sétestatud aluslepingutes ja
pohidiguste hartas. Eesmérk on luua vorddiguslikkuse liit, kus naised ja mehed, tiidrukud ja poisid
kogu oma mitmekesisuses saavad elus vabalt enda valitud teed kiia, kus neil on vordsed
voimalused areneda ning kus nad saavad Euroopa iithiskonnas kodaniku ja juhina vordselt kaasa

lita.

Ténu suuremale poliitilisele piihendumisele selles valdkonnas on Euroopa Komisjon siin eeskujuks
oma libi aegade esimese sooliselt vorddigusliku volinike kolleegiumi ja esmakordselt ametisse
nimetatud vorddiguslikkuse volinikuga. K&ik ELi institutsioonid on teinud praeguse ametiaja
jooksul mérkimisvédrseid edusamme seadusandlike algatuste kaudu, mis on suunatud soolise
vordodiguslikkuse edendamisele kdigis mddtmetes. On hddavajalik, et need edusammud laieneksid
demokraatlikele protsessidele ja erakondade struktuuridele, mis peaksid olema kaasavad ja

kajastama Euroopa tihiskonna mitmekesisust.

Vaatamata pikaajalistele joupingutustele ja vaieldamatutele edusammudele on aga naised enamikul
poliitiliste otsuste tegemise tasanditel ja muudes avaliku elu valdkondades endiselt alaesindatud,
eelkdige ministrite ja muude juhtivate ametikohtade puhul. Euroopa Soolise Vordoiguslikkuse
Instituudi (EIGE) esitatud Euroopa Liidu andmete pdhjal moodustavad naised keskmiselt 39,5%
Euroopa Parlamendi litkmetest ja 32,8% ELi liikmesriikide parlamentide liikmetest, kusjuures
geograafilised erinevused on suured. Keskmiselt kuulub naistele vaid 32,9% olulisematest
ministriportfellidest ja 35,7% piirkondlike assambleede liikmekohtadest. Téielik vOrdsus voi

sooline tasakaal poliitilises esindatuses on vaid vihestes ELi litkkmesriikides.
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Lisaks on statistika mérksa tagasihoidlikum, kui vaadelda konkreetselt soolist tasakaalu
parlamentides ning kohalikes ja piirkondlikes volikogudes, mis puudutab presidente,
parlamentaarsete organite eesistujaid voi peamisi mittevalitavaid ametikohti. Ministriportfellide
osas ja parlamentide to0organites valitseb endiselt sooline segregatsioon, kus teatud valdkondades
(kaitse, rahandus) domineerivad traditsiooniliselt mehed ja teistes (sotsiaalpoliitika, haridus) on
suurem osakaal naistel, mis on tugevas korrelatsioonis seadusandliku ja eelarvemdjuga, kusjuures

meeste poolt domineeritavate poliitikameetmete kasuks.

Intersektsionaalse l1dhenemise alusel ei ole etnilistesse vihemustesse kuuluvate naiste,
LGBTQIA-+inimeste vdi puuetega naiste osalemise néitajad tiielikud, osutades siiski viga véikesele

osakaalule, mis viitab seega viahemusriihmade ja nende seisukohtade piiratud esindatusele.
Tokked naiste vordsele esindatusele poliitilistel ja juhtivatel ametikohtadel

Naised poliitilises otsustusprotsessis seisavad silmitsi toketega, mis on osa erinevatest

kultuurilistest, majanduslikest ja poliitilistest kontekstidest ning valimissiisteemidest.

Esiteks on olemas hésti teada pikaajalised tokked, mis jatkuvalt takistavad voi heidutavad

naisi asumast poliitilise otsustustasandi ametikohtadele, néiteks:

— iildises kultuuris juurdunud soolised stereotiiiibid ja soolised eelarvamused, mis avaldavad
naistele jatkuvalt negatiivset moju. Poiste ja tiidrukute kasvatusnormid ning naiste ja meeste
negatiivsed stereotiiiibid, sealhulgas meedias, piiravad veelgi naiste huvi ja piitidlusi pilirgida

oma karjairi jooksul voimupositsioonile;

— meeste poolt domineeritud poliitiline kultuur erakondades ja poliitilistes institutsioonides.
See, kuidas erakonnad toimivad poliitilistele ametikohtadele péddsu valitsejatena, nditeks
virbamis-, vastuvdtu- ja valikumenetluste osas, mdjutab negatiivselt naiste voimalusi asuda

juhtivatele ametikohtadele;

—  hoolduskohustuste ning t66- ja eraelu tasakaalu kiisimus. Paljud naisjuhid seisavad silmitsi
suure todkoormuse ja ajaliste ndudmistega, samas kui vastutus majapidamistddde ning laste ja

eakate hooldamise eest on endiselt ebavordselt jaotunud,;
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—  peamiste ressursside (nditeks aeg, rahalised vahendid ja poliitilised vorgustikud) ebavordne

jaotus;

— poliitilised siisteemid ise voivad endast kujutada voimalikku institutsioonilist takistust.
Majoritaarsiisteemid on naiskandidaatide valimise edendamisel vihem tohusad kui sellised
poliitilised siisteemid, mis pShinevad tdielikult proportsionaalsel esindatusel vdi sisaldavad

proportsionaalse esindatuse elementi;

— naispoliitikuid ja -juhte késitlev meediakajastus on endiselt sooliselt kallutatud. Naispoliitikud
saavad markimisvédrselt vihem téhelepanu (17% vdhem kui mehed) ning meedias

kajastatakse sageli soostereotiilipe (Van der Pas & Aldering 2020);
—  naissoost eeskujude puudumine, mis on tingitud eespool nimetatud takistustest.

Teiseks on ilmnenud uusi keerulisi tokkeid, mis takistavad naistel jdsida poliitilise

otsustustasandi ametikohtadele voi sunnivad neid enneaegselt lahkuma, eclkdige jargmised:

—  naispoliitikute, aga ka teiste juhtivatel ametikohtadel tootavate naiste vastu suunatud
végivallal ja ahistamisel on heidutav mdju koigile naistele, kes kaaluvad karjééri avalikus
elus. Paljud naispoliitikud ja -juhid lahkuvad enne oma ametiaja 10ppu vai ei jdd voimule

pikaks ajaks;

— itha murettekitavam on naispoliitikute ja avaliku elu tegelastest naiste vastu suunatud ning
iiksnes naiseks olemisest tingitud véédrkohtlemise ja végivalla ebaproportsionaalselt suur
madr. Kui mehed kogevad peamiselt iildisemat ja poliitilist vadrkohtlemist, kogevad
naispoliitikud véadrkohtlemist, mis on ajendatud nende sooidentiteedist, kusjuures etnilisse

vihemusse kuuluvatele naispoliitikutele saab osaks kdige rohkem véérkohtlemist;

— veel liks murekiisimus on praeguste ja endiste naispoliitikute {itlused, kes on seoses #MeToo
litkumisega radkinud oma isiklikest seksuaalse ahistamise kogemustest. Erakondades ja
parlamentides on endiselt puudus seksismi, ahistamise ja seksuaalse ahistamise vastu
suunatud kaitsemeetmetest ning tdhusatest aruandlus- ja vastutusele votmise mehhanismidest.
Naissoost kandidaadid ja parlamendiliikmed on samuti teatanud toetuse ja parteidevahelise

solidaarsuse puudumisest viadrkohtlemise kiisimuses;
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— uuringud néitavad, et naispoliitikuid riinnatakse kuni kolm korda rohkem kui meespoliitikuid,
eriti internetis (Daniele, Dipoppa, Pulejo, 2023). Naistevastane végivald otsustustasandi
ametikohtadel on laialt levinud ja itha enam litkunud virtuaalmaailma, sealhulgas sellised
uued vigivalla vormid nagu arvuti loodud alastipildid ja ilma ndusolekuta tehtud videod
(stivavoltsitud intiimfotod, kiiberliputamine) voi kiiberjélitamine. Kuigi juba kiibervégivald
on vdga hirmutav ja traumeeriv, vOib see omakorda eelneda viljaspool internetti toimuvale
véagivallale, mis viib d4drmuslikel juhtudel, nagu parlamendiliikme Jo Coxi mdrvamine
Uhendkuningriigis, feminitsiidini. Samuti vetakse ebaproportsionaalselt tihti sihikule

LGBTQIA+ ja vahemustesse kuuluvad kandidaadid.
Mehhanismid soolise vordoiguslikkuse edendamiseks poliitilistel ametikohtadel

Naiste alaesindatus otsuste tegemisel on mitmetahuline kiisimus. Meetmed, mida tuleb votta, ei
puuduta mitte ainult valimissiisteemi vdi erakondi, vaid hdlmavad ka poliitikameetmeid t66- ja
eraelu tasakaalustamiseks ning soolise vigivalla vastu vditlemiseks, hooldus- ja
majapidamiskohustuste vordsemaks jagamiseks ning sooliste stereotiiiipide kaotamiseks. Uuringud
nditavad ka, et naiste voimuloleku suurendamiseks ja kindlustamiseks ning nende annete tdielikuks
drakasutamiseks on vaja luua kaasav keskkond kdigile, sealhulgas ebasoodsas olukorras olevatesse
riihmadesse kuuluvatele naistele. Nagu on meelde tuletatud komisjoni soolise vorddiguslikkuse
strateegias 2020-2025, ei ole naised rithmana monoliitsed ja nad vdivad kogeda 1dabipdimunud
diskrimineerimist mitme neile omase tunnuse tottu!. Niiteks puutuvad puuetega naised sageli kokku
probleemidega oma diguste kasutamisel, sealhulgas valimistel ning poliitilistes ja

otsustusprotsessides osalemisel.

1 ELi toimimise lepingu artiklis 10 on sdtestatud: ,,Oma poliitika ja meetmete médratlemisel ja

rakendamisel piitiab liit voidelda diskrimineerimisega soo, rassilise voi etnilise péritolu,
usutunnistuse voi veendumuste, puuete, vanuse voi seksuaalse sattumuse alusel”.
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Soolise vorddiguslikkuse strateegias tuletati tihtlasi meelde, et esindusdemokraatia jaoks on
hidavajalik, et osalemisvoimalused oleksid vordsed koigil tasanditel. Komisjon vottis endale
kohustuse edendada koost66s Euroopa Parlamendi ja litkmesriikide parlamentide, litkmesriikide ja
kodanikuiihiskonnaga naiste osalemist valijate ja kandidaatidena 2024. aasta Euroopa Parlamendi
valimistel, sealhulgas rahastamise ja parimate tavade edendamise kaudu. Komisjon vottis ka
konkreetseid kohustusi seoses oma haldusaparaadi juhtivate ametikohtadega ning lubas toetada
litkkmesriike tdhusamate strateegiate viljatootamisel ja rakendamisel, et suurendada naiste arvu

otsustustasandi ametikohtadel.

Mis puudutab tookeskkonna kaasavamaks muutmist laiemalt, on lapsevanemate ja hooldajate
paindlik téokorraldus ette ndhtud t66- ja eraelu tasakaalustamise direktiivis 2019/1158 ning
direktiivis 2006/54/EU meeste ja naiste vordsete vdimaluste ja vordse kohtlemise pShimdtte
rakendamise kohta t66hoive ja elukutse kiisimustes, milles sdtestati parem kaitse soolise

diskrimineerimise eest.

Komisjoni 2023. aasta soovituses kaasavate ja probleemikindlate valimisprotsesside kohta antakse
soolist vordodiguslikkust kisitlevaid soovitusi ja selles on kindlaks médratud mitu litkmesriikidele

suunatud asjakohast meedet.

Hiljuti vastu voetud digiteenuste médruse ja kavandatava naistevastase vigivalla tokestamise
direktiivi eesmérk on kasutajaid paremini kaitsta, kaitstes pohidigusi internetis, kehtestades
veebiplatvormidele tugevad lébipaistvuse ja vastutusega seotud nduded ning tagades kogu ELis
iihtse raamistiku. See kohustab muu hulgas suuri digiplatvorme vdtma siisteemsete riskide
késitlemiseks tohusaid riskimaandamismeetmeid, sealhulgas seoses ebaseadusliku vaenukone voi
naistevastase kiibervégivallaga. Nn vaigistuskaebuste vastase direktiivi eesméark on paremini kaitsta
poliitikuid, ajakirjanikke, aktiviste ja teisi pohjendamatute ja kuritarvituslike hagide eest, millega

piititakse vaigistada avalikes huvides to6tavad isikud.

Kuna hiljuti jouti kokkuleppele naistevastase végivalla ja perevigivalla tokestamist késitlevas
direktiivis, peavad litkmesriigid votma kasutusele uued vahendid naiste vastu suunatud végivalla ja
vaenukone vastu voitlemiseks nii internetis kui ka véljaspool seda, misjuures on oluline roll

veebiplatvormidel.
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Jargmisel aastal tahistatakse 1995. aasta Pekingi deklaratsiooni ja Pekingi tegevusprogrammi

30. aastapdeva. Pekingi tegevusprogrammis tuletatakse meelde, et naiste mojuvoimu
suurendamiseks on oluline vordsus otsuste tegemisel. Lisaks on naiste diskrimineerimise koigi
vormide likvideerimise konventsioonis (CEDAW konventsioon) sitestatud digus osaleda avalikus
ja poliitilises elus koos kohustusega votta kdik asjakohased meetmed, et kaotada naiste
diskrimineerimine poliitilises ja avalikus elus ning tagada, et naised saavad meestega vordsetel
tingimustel hdédletada ja kandideerida valimistel, osaleda avalikes asjades, tdita avalikke iilesandeid

ja rolle ning osaleda asjaomases kodanikuiihiskonna tegevuses.

See arutelu annab vdimaluse arutada mehhanisme ja meetmeid, mida on vaja soolise
vorddiguslikkuse edendamiseks otsuste tegemisel ELi ja litkmesriikide tasandil. Need voiksid
hdlmata riigi tasandi institutsionaalseid ja struktuurimeetmeid, nagu valimissiisteemide reformid,
erakondade siduvad voi vabatahtlikud kvoodid, sooline tasakaal valimiskomisjonide juhtorganites,
erakondadele avaliku sektori vahendite eraldamise sidumine soolise tasakaaluga, toostruktuuride
iimberméératlemine ja soolise aspekti arvestamise edendamine, sealhulgas parem andmekogumine,
aga ka naiskandidaatide, eelkdige noorte naiste ja alaesindatud vihemusrithmadesse kuuluvate
naiste koolitamine, juhendamine, rahastamine ja muu toetamine. Pidades silmas eelkdige
naispoliitikute poolt kogetavat seksismi, ahistamist ja vigivalda, tuleks tdhelepanu podrata
meetmetele, millega vdideldakse sooliste stereotiilipide, vaenukone ja ahistamise vastu nii internetis

kui ka viljaspool seda.

Eelseisvate Euroopa Parlamendi valimiste kontekstis ja osana oma joupingutustest parandada
soolise vorddiguslikkuse poliitika ndhtavust ndukogus esitab eesistujariik Belgia selle teema
arutamiseks ning kogemuste ja parimate tavade vahetamiseks, et tagada naistele turvaline ja vordne

keskkond avalikus elus.

Eeltoodut arvestades palutakse ministritel pidada poliitiline méttevahetus, tuginedes

jargmistele kiisimustele:

1. Millised strateegiad ja mehhanismid on teie litkmesriik riigisisesel tasandil vilja toétanud, et
suurendada naiste esindatust otsuste tegemisel ja edendada soolist vordoiguslikkust juhtivatel

ametikohtadel?

2. Milliseid algatusi saab teha ELi tasandil eespool nimetatud eesmdrgi saavutamiseks?
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