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Odesilatel: Pfredsednictvi

Pfijemce: Vybor stalych zastupcu / Rada

Pfedmaét: Zeny ve vefejném Zivoté

— politicka rozprava

Delegace naleznou v piiloze poznamku ptedsednictvi pro fizeni rozpravy pro ucely politické
rozpravy na vyse uvedené téma na zasedani Rady pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi

a ochranu spotiebitele dne 7. kvétna 2024.
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PRILOHA
Zeny ve vefejném Zivoté
politicka rozprava
ZlepSeni zastoupeni Zen v rozhodovacim procesu

Rovnost zen a muzl je lidskym pravem a zakladni zdsadou EU zakotvenou ve Smlouvach
a v Listin¢ zékladnich prav. Cilem je Unie rovnosti, v niz si Zeny a muzi, divky a chlapci v celé své
rozmanitosti budou moci svobodné vybrat svoji zivotni cestu, kde budou mit rovné moznosti uspét

a kde se budou moci stejnou mérou podilet na formovani evropské spolecnosti a na jejim vedeni.

V dusledku posileného politického odhodlani v této oblasti jde Evropska komise ptikladem s viibec
prvnim kolegiem komisaiti s rovnym zastoupenim zen a muzl a prvni komisatkou odpovédnou

za rovnost Zen a muzi.. Béhem stavajiciho funkéniho obdobi dosahly vSechny organy EU
vyznamného pokroku prostfednictvim legislativnich iniciativ zaméfenych na podporu genderové
rovnosti ve vSech rozmérech. Je naprosto nezbytné, aby se na tento pokrok dale navazalo v ramci
demokratickych procest a struktur politickych stran, aby tyto procesy a struktury byly inkluzivni

a odrézely rozmanitost evropské spole¢nosti.

Navzdory dlouhodobému Usili a nezpochybnitelnému pokroku jsou v§ak Zeny stale nedostatecné
zastoupeny na vét§in€ urovni politického rozhodovani a v jinych oblastech vetejného Zivota,
zejména na ministerskych pozicich a v jinych vykonnych funkcich. Podle udaji Evropské unie,
které poskytl Evropsky institut pro rovnost zen a muzii (EIGE), tvoii Zeny v pruméru 39,5 %
poslancti Evropského parlamentu a 32,8 % poslancti narodnich parlamentli v ¢lenskych statech EU,
a to se zna¢nymi geografickymi rozdily. Podil Zen, které zastavaji ministerské pozice, predstavuje
v priméru pouze 32,9 %, a podil Zen, které jsou poslankynémi regiondlnich shromézdéni,
predstavuje pouze 35,7 %. Jen v né€kolika malo Clenskych statech EU panuje v politickém

zastoupeni uplna rovnopravnost ¢i genderova vyvazenost.
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Situace je jesté mnohem mén¢ povzbudiva, pokud jde konkrétné o vyvazené genderové zastoupeni
v parlamentech a mistnich a regionalnich raddch, pozice ptedsedy, predsednictvi parlamentnich
organu nebo klicové pozice nevolenych uiednikli. Genderova segregace stale existuje v piipadé
ministerskych portfolii a ¢lenstvi v parlamentnich pracovnich organech, ptfi¢emz sektory, ve kterych
tradicné dominuji muZi, jsou obrana a finance, zatimco prostfedi s vy$S§im podilem Zen (socialni
politika, vzdélavani) vyrazné koreluji s legislativnim a rozpoctovym vlivem, a to ve prospéch

politik, v nichz dominuji muzi.

Z pruiezového hlediska jsou udaje o ucasti zen z etnickych mensin, osob LGBTQIA+ nebo Zen se
zdravotnim postizenim neuplné, nicméné ukazuji na velmi nizké podily, coz naznacuje omezené

zastoupeni mensinovych skupin a jejich hledisek.
Piekazky branici rovnému zastoupeni Zen na politickych pozicich a ve vykonnych funkcich

Zeny v politickém rozhodovacim procesu &eli prekazkam, které vychazeji z riznych kulturnich,

hospodarskych a politickych kontexti a volebnich systémt.

Zaprvé existuji znamé dlouhodobé prekazky, které Zenam i nadale brani uchazet se o politické

pozice s rozhodovacimi pravomocemi, nebo je od nich odrazuji, jako jsou:

— genderové stereotypy a genderové predsudky obecné zakotvené v kultufe maji 1 nadale
na zZeny negativni dopad. Vychova chlapcii a divek a negativni stereotypy tykajici se Zen
a muzi, a to 1 v médiich, jesté vice omezuji zdjem zen i jejich kariérni ambice uchazet se

béhem profesni drahy o mocenské pozice.

— politické kultufe v politickych stranach a institucich dominuji muZi. Zptisob, jakym jsou
politické strany jakoZzto strazci politickych funkei organizovany, naptiklad pokud jde o nébor,
pfijimani a vybérova fizeni, ma negativni dopad na pfileZitosti Zen uchazet se o vedouci

pozice.

— otazka péce a rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem. Mnoho Zen ve vedoucich
pozicich se potyka s obrovskou pracovni zatézi a ¢asovou naro€nosti, pticemz odpovédnost

za praci v domdacnosti a za péci o déti a starSi osoby je stale rozloZzena nerovnomeérng.
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— nerovnomérné rozlozeni klicovych zdrojt, jako jsou ¢as, finan¢ni prostiedky a politické sité.

— politické systémy samy o sobé mohou piedstavovat potencialni institucionalni ptekazku.
Vétsinové systémy jsou pi1 podpoie volby kandidatek méné ucinné nez politické systémy,
které jsou zalozeny vyhradné na pomérném zastoupeni nebo obsahuji prvek pomérného

zastoupeni.

— medialni pokryti Zen v politice a ve vedoucich funkcich je stale genderové predpojaté,

pficemz Zenam v politice je vénovana podstatné nizsi pozornost (17 % méné nez muzi);

medialni prezentace navic Casto odrazi genderové stereotypy (Van der Pas & Aldering 2020).

—  nedostatek zenskych vzort v disledku vysSe uvedenych prekazek.

owr A

Zadruh¢ se objevily nové, vyraznéjsi prekazky, které Zenam brani v tom, aby setrvaly

na politickych rozhodovacich pozicich, nebo je nuti k predéasnému odchodu, zejména:

— nasili a obtéZzovani vici politickam, ale také dalsim zenam ve vedoucich pozicich, ma
odrazujici u¢inek na vSechny Zeny, které uvazuji o kariéte ve vetejném zivoté. Mnohé zeny
v politice a ve vedoucich pozicich odchazeji pted koncem svého funkéniho obdobi nebo

nezustavaji u moci dlouhou dobu.

— rostoucim problémem je mira zneuZivani a nasili, které je nelimérné zaméteno na Zeny
v politice a vefejném zivote pouze proto, ze se jedna o zeny. Zatimco muzi Celi predevsim
obecngj$im problémiim a ptipadiim zneuziti moci v politickém kontextu, Zeny v politice se
potykaji se zneuzivanim motivovanym jejich genderovou identitou, pficemz nejvyssi mira

zneuzivani byla zaznamendana u politiek z etnickych mensin.

— dal$im problémem jsou svédectvi soucasnych a byvalych politicek, které se v ndvaznosti
na hnuti #MeToo vyjadrily o svych osobnich zkuSenostech se sexudlnim obtéZovanim. Stale
existuje nedostatek internich ochrannych opatteni proti sexismu, obtéZovani a sexudlnimu
obtéZovani a nedostatecné je rovnéz ti€inné oznamovani a odpoveédnost v rdmeci stran
a parlamentl. Kandidatky a poslankyné, které ¢eli zneuzivani, rovnéZz uvadéji nedostate¢nou

podporu a nedostatek solidarity v ramci strany.
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— vyzkum ukazuje, Ze Zeny v politice ¢eli utokiim az tfikrat ¢astéji nez politici muzského
pohlavi, a to zejména online (Daniele, Dipoppa, Pulejo, 2023). Nasili pachané na zenach
na pozicich s rozhodovaci pravomoci je rozsiiené a ¢im dal vice se pfesouva do virtualniho
svéta, véetné€ novych forem, jako jsou nahé fotografie vytvoiené umelou inteligenci a videa
bez souhlasu (deep fake intimni snimky, cyberflashing) nebo kybernetické pronasledovani.
Kybernetické nésili je jiz samo o sobé velmi zastraSujici a traumatizujici, mize vSak rovnéz
piedchazet skuteCnému nasili mimo internet; coz mize v extrémnich ptipadech vést az
k ptipadim femicidy, jako byl pfipad vrazdy poslankyné Jo Coxové ve Spojeném kralovstvi.
Neumeémé vystavovany nasili jsou také zeny LGBTQIA+ a pfislusnice mensin

na kandidatnich listinach.

Mechanismy na podporu genderové rovnosti na politickych pozicich

Nedostatecné zastoupeni zen v rozhodovacim procesu je problém s mnoha aspekty. Opatteni, ktera
je tieba pfijmout, se netykaji pouze volebniho systému nebo politickych stran, ale maji SirSi oblast
pusobnosti, véetné politik pro sladéni pracovniho a soukromého Zivota a politik zaméefenych na boj
proti genderové podminénému nasili, na podporu vyvazenéjsiho rozdéleni povinnosti v oblasti péce
a domécnosti a na piekonani genderovych stereotypt. Studie rovnéz ukazuji, ze v zajmu zvyseni

a zajisténi pritomnosti zen v mocenskych pozicich a plného vyuziti jejich talenti je tfeba vytvotit
inkluzivni prosttedi pro vSechny, v¢etné Zen ze znevyhodnénych skupin. Jak pfipomina strategie
Komise pro rovnost Zen a muzli na obdobi 2020-2025, Zeny jsou riznorodou skupinou a mohou
Celit intersekcionalni diskriminaci, k niz dochazi na zakladé n&kolika osobnich vlastnostil.
Naptiklad Zeny se zdravotnim postizenim se Casto potykaji s problémy pii uplatnovani svych prav,

vcetng Ucasti ve volbach a zapojeni do politickych a rozhodovacich procesi.

Cléanek 10 SFEU stanovi, Ze ,,pfi vymezovani a provadéni svych politik a ¢innosti se Unie
zamétuje na boj proti jakékoliv diskriminaci na zédkladé pohlavi, rasy nebo etnického
puvodu, nabozenského vyznani nebo presvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexualni
orientace®.
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Strategie pro rovnost Zen a muzl rovnéz piipomnéla, Ze zajisténi rovnych ptileZitosti pro ucast

na spolecenském déni ma pro zastupitelskou demokracii zdsadni vyznam na vSech tirovnich.
Komise se zavazala, ze bude ve spolupraci s Evropskym parlamentem a vnitrostatnimi parlamenty,
Clenskymi staty a obCanskou spole¢nosti podporovat Gcast Zen jako voli¢ek a kandidatek ve volbach
do Evropského parlamentu v roce 2024, a to i finan¢n¢€ a prosazovanim osvédcenych postupti.
Komise rovnéz ptijala konkrétni zdvazky tykajici se vysSSich pozic v rdmci své administrativy

a podpory Clenskych stath pii vytvareni a provadéni ucinnéjsich strategii pro zvysSeni poctu zen

na pozicich s rozhodovaci pravomoci.

Pokud jde o $ir$i otdzku zvyseni inkluzivnosti pracovniho prostiedi, je ve smérnici 2019/1158

0 rovnovaze mezi pracovnim a soukromym zivotem rodicl stanoveno pruzné uspoiradani prace a ve
smérnici 2006/54/ES o zavedeni zasady rovnych pfileZitosti a rovného zachazeni pro muZe a Zeny
v oblasti zaméstnani a povolani rovnéz pro rodice a pe€ujici osoby je stanovena zvysSend ochrana

ptred diskriminaci na zdkladé pohlavi.

Doporuceni Komise z roku 2023 o inkluzivnich a odolnych volebnich procesech obsahuje
doporuceni tykajici se genderové vyvazenosti a uvadi fadu ptisluSnych opatteni urcenych clenskym

statum.

Cilem nedavno pfijatého natizeni o digitalnich sluzbach a ptipravované smérnice o potirani nasili
vuci Zenam je 1épe chranit uzivatele zajiSt€énim zakladnich prav na internetu, vytvofenim silného
rdmce transparentnosti a odpovédnosti pro online platformy a vytvofenim jednotného radmce v celé
EU. Uklada mimo jiné velkym online platformdm povinnost pfijmout G¢inna zmiriujici opatfeni

k feSeni systémovych rizik, a to i pokud jde o nezdkonné nenavistné projevy nebo kybernetické
nasili pachané na Zenach. Cilem smérnice proti strategickym Zalobam proti GiCasti vefejnosti je 1€pe
chrénit politiky, novinare, aktivisty a dal$i osoby pted hrozbou nepodloZenych a zneuZivajicich

pravnich krokl k uml€eni osob pracujicich ve vefejném zajmu.

Diky nedavné dohod¢ o smérnici o potirani nésili vii¢i Zendm a domacimu nasili budou ¢lenské
staty povinny zavést nové nastroje pro boj proti nasili a nenavistnym projevim vici Zenam offline

1 online, pfi¢emz dulezitou lohu budou hrat online platformy.
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P1isti rok si pfipomeneme 30. vyroci Pekingské deklarace a akéni platformy pro Zeny, rozvoj a mir
z roku 1995. Pekingska platforma ptipomind, Ze rovnost v rozhodovacim procesu ma pro posileni
postaveni Zen zasadni vyznam. Umluva o odstranéni v§ech forem diskriminace Zen (4mluva
CEDAW) navic stanovi pravo ucastnit se vetfejného a politického Zivota s povinnosti piijmout
veskera piisluSna opatfeni k odstranéni diskriminace zen v politickém a vefejném zivoté a zajistit,
aby zeny na rovnopravném zékladé s muzi mély pravo hlasovat ve vSech volbach a pravo

na zvoleni, Gcastnit se vefejnych zalezitosti, zastavat vefejné urady a vykonavat vefejné funkce

a podilet se na pfislusnych ¢innostech ob¢anské spole¢nosti.

Tato diskuse bude pfilezitosti k projednani mechanismu a opatieni potfebnych k prosazovani
genderové rovnosti pii rozhodovani na tirovni EU i na vnitrostatni trovni. Tato opatieni by mohla
zahrnovat institucionalni a strukturdlni opatfeni na vnitrostatni Grovni, jako jsou reformy volebnich
systémd, zavazné nebo dobrovolné stranické kvoty, vyvazené genderové zastoupeni v fidicich
organech v ramci volebnich organt, propojeni ptidélovani vefejnych finan¢nich prostiedkt
politickym stranam s genderovou rovnosti, nové vymezeni pracovnich struktur a podpora
zaclenovani genderového hlediska véetné€ lepsiho shromazd’ovani tidajl, ale také odborné ptiprava,
mentorstvi, financovani a dal$i podpora kandidatek, zejména mladych Zen a Zen z nedostatecné
zastoupenych menSinovych skupin. S ohledem na sexismus, obtéZovani a nasili, kterému jsou

v politice vystaveny zejména zeny, je tieba vénovat pozornost opatfenim pro boj proti genderovym

stereotypiim, nenavistnym verbalnim projeviim a obtéZovani offline i online.

V souvislosti s nadchédzejicimi volbami do Evropského parlamentu a v rdmci svého usili o zlepSeni
viditelnosti politiky rovnosti Zzen a muzii v Radé predklada belgické predsednictvi toto téma
k diskusi a vyméné zkusenosti a osvédcenych postupi s cilem zajistit bezpecné a rovnocenné

prostredi pro Zeny ve vefejném Zivoté.

S ohledem na vySe uvedené skutecnosti se ministri vyzyvaji, aby usporadali politickou

rozpravu tykajici se téchto otazek:

1. Jaké strategie a mechanismy na vnitrostatni urovni Vase zemé uplatnuje s cilem posilit

zastoupeni zen v rozhodovacim procesu a podporit genderovou rovnost ve vedoucich funkcich?

2. Jaké iniciativy Ize prijmout na urovni EU k dosaZeni vyse uvedeného cile?
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