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NEUVOSTON SUOSITUS (EU) 2022/...,

annettu ... paivina ...kuuta...,

henkilokohtaisista oppimistileisti

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 292 artiklan

yhdessi sen 149 artiklan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,
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sekd katsoo seuraavaa;:

(1

)

Ammattitaitoinen tydvoima on ratkaisevan tiarked unionin kestivin kilpailukyvyn
vahvistamiseksi, tyollistivédn elpymisen tukemiseksi covid-19-pandemiasta toivuttaessa ja
sosiaalisesti oikeudenmukaisen digitaalisen ja vihreédn siirtymén varmistamiseksi.
Tyomarkkinoiden kehittyessd ihmisten on pysyttidva kehityksen vauhdissa parantamalla
osaamistaan. Uudet ja paremmat taidot avaavat lisdd mahdollisuuksia ja tarjoavat ihmisille
mahdollisuuden hallita aktiivisesti tydmarkkinasiirtymid ja osallistua tdysiméaraisesti
yhteiskuntaan viestorakenteen muuttuessa. Lisdksi aikuisten tdydennys- ja
uudelleenkoulutus voivat olla tehokkaita vilineitd sosiaalisen oikeudenmukaisuuden ja

osallisuuden edistdmisessé oikeudenmukaisen siirtymén takaamiseksi.

Perusoikeuskirjan! 14 artiklan 1 kohdassa todetaan, ettd jokaisella on oikeus koulutukseen
ja oikeus saada ammatillista koulutusta seki jatko- ja tdydennyskoulutusta. Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilarin, jaljempéna ’pilari’, josta Euroopan parlamentti, neuvosto ja
komissio antoivat yhteisen julistuksen 17 péivind marraskuuta 20172, ensimmaéisen
periaatteen mukaisesti jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja osallistavaan opetukseen,
koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja
hankkimiseksi, jotka mahdollistavat tdysipainoisen osallistumisen yhteiskunnan toimintaan
ja auttavat tydmarkkinoille siirtymisessd. Pilarin neljds periaate koskee tyollisyyden
aktiivista tukemista ja siind todetaan, ettd jokaisella on oikeus saada oikea-aikaista ja
riétaloityd apua tyollisyysndkymien parantamiseksi ja itsensd tyollistimisen
helpottamiseksi. Pilarin viidennessi periaatteessa, joka koskee varmaa ja sopeutuvaa
tyollisyyttd, korostetaan, ettd tyontekijoilld on tyosuhteen tyypisti ja kestosta riippumatta
oikeus oitkeudenmukaiseen ja yhdenvertaiseen kohteluun tydolojen, sosiaalisen suojelun

saatavuuden ja koulutuksen osalta.

1
2

EUVL C 326, 26.10.2012, s. 391.
EUVL C 428, 13.12.2017, s. 10.
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Eurooppa-neuvosto suhtautui myonteisesti 25 paivané kesédkuuta 2021 Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaan toimintasuunnitelmaan siséltyviin unionin
yleistavoitteisiin 8 pdivand toukokuuta 2021 annetun Porton julistuksen mukaisesti, ja
tukee siten tavoitetta, jonka mukaan vuoteen 2030 mennessé vuosittain vahintdan

60 prosenttia kaikista aikuisista osallistuu koulutukseen. Aikuiskoulutukseen
osallistuminen unionissa on kuitenkin pysynyt samalla tasolla viimeisen vuosikymmenen
aikana, ja 21 jdsenvaltiota ei saavuttanut vuoden 2020 unionin tason tavoitetta. Tama
huomioiden neuvosto antoi paitoslauselman uudesta eurooppalaisesta
aikuiskoulutusohjelmasta 2021-20301, jotta voidaan tukea edistymisté aikuisoppimista
koskevassa unionin yleistavoitteessa. Monille aikuisille osaamisen
kehittimismahdollisuudet ovat liian usein ulottumattomissa, kuten heille, joilla on
epétyypillinen tydmuoto, pienten ja keskisuurten yritysten (pk-yritykset) tyontekijoille,

tyottomille, tyoeldméan ulkopuolella oleville ja heikosti koulutetuille.

1

EUVL C 504, 14.12.2021, s. 9.
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Komission 1 pdivand heindkuuta 2020 hyviksymissd Euroopan osaamisohjelmassa
vaaditaan osaamista koskevaa vallankumousta, jotta ekologinen ja digitaalinen siirtyma
voidaan muuttaa mahdollisuuksiksi nopeaa ja oikeudenmukaista elpymisté varten.
Ohjelmassa ilmoitetaan muun muassa, ettd komissio aikoo tutkia henkilokohtaisia
oppimistileja vdlineend, jolla tuetaan tydikéisten aikuisten tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta ja tdydennetiéin muita tyonantajille ja koulutuksen tarjoajille

suunnattuja toimia.

Vihredd siirtymid sekd tydvoiman tdydennys- ja uudelleenkoulutusta koskevia taitoja
tarvitaan siirryttdessi nykyaikaiseen, resurssitechokkaaseen ja kilpailukykyiseen talouteen,
kuten ilmastoneutraaliuteen vuoteen 2050 mennessa tdhtddvassd eurooppalaisessa vihredn
kehityksen ohjelmassa vahvistetaan. Komission 14 pdivédni heindkuuta 2021 antamassa
tiedonannossa "Valmiina 55:een" tunnustetaan, ettd vihred siirtymé voi onnistua vain, jos
unionilla on riittdvasti ammattitaitoista tydovoimaa kilpailukyvyn yllépitimiseksi, ja
viitataan Euroopan osaamisohjelman lippulaivatoimiin, joilla tarjotaan ihmisille taidot

vihredi ja digitaalista siirtyméda varten.
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(6)

(7)

Komission 9 pdivand maaliskuuta 2021 antamassa tiedonannossa Euroopan digitaalisesta
vuosikymmenesté tunnustetaan riittavét digitaaliset taidot omaavan tydvoiman puute seké
sukupuolijakauman epidtasapaino tieto- ja viestintitekniikan (ICT) asiantuntijoiden ja
luonnontieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan (LUMA -aineet)
tutkinnon suorittaneiden keskuudessa. Siind toistetaan tavoite sen varmistamisesta, etti
ainakin 80 prosentilla unionin véestdstd on vahintdin digitaaliset perustaidot vuoteen 2030
mennessd, ja ehdotetaan tavoitteeksi, ettd vuoteen 2030 mennessi unionissa tyoskentelee
20 miljoonaa tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijaa, joista nykyistd suurempi osa on
naisia. Komission 15 pdivina syyskuuta 2021 antamassa ehdotuksessa "Polku digitaaliselle
vuosikymmenelle" ehdotetaan, ettd luodaan puitteet kyseisten tavoitteiden edistdmiselle.
Digitaalista koulutusta koskevassa 30 pédivand syyskuuta 2020 pdivétyssi
toimintasuunnitelmassa vuosiksi 2021-2027 korostetaan, ettd teknologisia keinoja olisi
kaytettidva esteettomyyden helpottamiseen ja oppimismahdollisuuksien joustavuuden

vahvistamiseen, mukaan lukien tiydennys- ja uudelleenkoulutus.

Komission 10 pdivdnd maaliskuuta 2020 antamassa tiedonannossa "Euroopan uusi
teollisuusstrategia" kehotetaan toimimaan méaéaritietoisesti, jotta elinikdinen oppiminen
saadaan kaikkien ulottuville ja varmistetaan, ettd koulutus pysyy vihredn ja digitaalisen

siirtymén tahdissa ja tukee niiden toteuttamista.
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(®) Neuvoston 8 paivini kesakuuta 2020 antamissa padtelmissi! jdsenvaltioita kehotetaan
kansalliset olosuhteet ja tydmarkkinaosapuolten rooli ja riippumattomuus huomioon ottaen
selvittimaan, millaisilla malleilla voitaisiin tarjota julkista ja yksityista rahoitusta
elinikdiselle oppimiselle ja taitojen kehittimiselle yksilotasolla, koska kestidva rahoitus on
erityisen tarkedd, kun ammattitaitoisesta ty0voimasta on puutetta, ja kiinnittiméaén erityista
ja kehotetaan komissiota toimivaltuuksiensa mukaisesti tukemaan jasenvaltioita kyseisissa

toimissa.

9) Riittdmiton taloudellinen tuki yksiloille on yksi suurimmista esteistd, jotka vaikuttavat
oppimiseen osallistumiseen. Kaiken kaikkiaan julkiset ja yksityiset investoinnit ovat
riittdmattomid. Suurin osa tyohon liittyvéstd koulutuksesta unionissa on tydnantajien
tukemaa. Monet yritykset, erityisesti pk-yritykset, eivét kuitenkaan tarjoa tai rahoita
henkilostolleen koulutusta, ja epatyypillisessd tyosuhteessa olevien henkildiden saatavilla
on vihemmain tai ei lainkaan tyonantajan tukemaa koulutusta. Téllainen eriarvoisuus
saattaa heikentdd ithmisten hyvinvointia ja terveyttd seka talouden kilpailukykya, johtaa
saamatta jadneisiin mahdollisuuksiin ja innovoinnin esteisiin ja aiheuttaa vaaran, ettd osa

ihmisistd jaa jalkeen siirryttdessd kestavimpién taloudelliseen toimintaan.

Neuvoston padtelmat, annettu 8. kesékuuta 2020, uudelleenkoulutus ja osaamisen
kehittiminen perustana kestdvyyden ja tydllistettdvyyden lisddamiselle edistettidessd talouden
elpymistd ja sosiaalista yhteenkuuluvuutta (ST 8682/20).
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(10) Vilittomien kustannusten lisdksi ajan puute on tirked tekijé, joka estdd aikuisia
hakeutumasta koulutukseen. Useimmissa jasenvaltioissa! on kiytossé palkallista
opintovapaata koskevia jérjestelyitd, mutta tietoisuus opintovapaasta ja opintovapaan
kayttd tyoikéisten aikuisten keskuudessa on usein véhaisti, eikéd jérjestelyissd useinkaan
késitelld epétyypillisessé tyosuhteessa olevia tyontekijoitd tai anneta aikuisten hakeutua

koulutukseen tydttomyyden tai vdhéisen taloudellisen toiminnan aikana.

(11) Monet aikuiset, erityisesti heikosti koulutetut ja kauimpana tyomarkkinoilta olevat, eivét
ole motivoituneita aloittamaan koulutusta. He eivét ehka ole tietoisia omista
osaamistarpeistaan, eivitka vilttamatti tiedd, onko tukea ja koulutusta saatavilla, tai
ovatko ne laadukkaita ja tunnustettuja tydmarkkinoilla. Lisdksi ihmiset eivét valttaméatta
ole motivoituneita osallistumaan koulutukseen, joka on valittu heitd kuulematta ja jota ei

ole rditiloity heidan tarpeisiinsa.

(12) Unionissa tarvitaan uutta ldhestymistapaa tiydennys- ja uudelleenkoulutukseen.
Lahestymistavan olisi tdydennettivi olemassa olevia vélineitd ja seurattava poliittisia
sitoumuksia antamalla ithmisille vaikutusmahdollisuus seké tukea ja vélineitd, joita he

tarvitsevat tdydennys- tai uudelleenkoulutukseen kaikilla taitotasoilla.

Koulutusvapaata koskevia jérjestelyitd on olemassa 24 jasenvaltiossa ja 12 jdsenvaltiota on
allekirjoittanut Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) palkallista koulutusvapaata koskevan
yleissopimuksen (tilanne maaliskuussa 2022).
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(13)

(14)

Ammatillisen koulutuksen neuvoa-antava komitea (ACVT) toteaa 16 pdivédnd elokuuta
2021 antamassaan lausunnossa unionin aloitteesta, joka koskee henkilokohtaisia
oppimistilejd ja koulutustarjonnan vahvistamista Euroopassa, etti tillaisen aloitteen olisi
parannettava aikuisten sitoutumista, motivaatiota ja osallistumista koulutukseen. Suurin
haaste on parantaa taitojen ja tyopaikkojen kohtaamista ja varmistaa monipuolisten
laadukkaiden koulutusvaihtoehtojen saatavuus asianmukaisemman ja paremmin
kohdennetun tarjonnan avulla. ACVT korostaa lausunnossaan, ettd valittacssa
rahoitusmekanismeja ja rddtaloityjd kannustimia kohderyhmittdin kansallisella tasolla olisi

otettava huomioon kansalliset tarpeet ja prioriteetit.

Yksi mahdollinen tapa puuttua edelld mainittuihin ongelmiin on tarjota ihmisille suoraa
tukea henkilokohtaisilla oppimistileilld olevien koulutusoikeuksien kautta. Samalla
voitaisiin luoda laaja mahdollistava kehys, jonka avulla ihmisille voidaan tarjota
koulutusmahdollisuuksia, tietoa, ohjausta, palkallista opintovapaata ja koulutustulosten
tunnustamista. Télla tavalla voitaisiin tiydentda olemassa olevia kansallisen tason

aloitteita.
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(16)

Suositellaan, ettd henkilokohtainen koulutusoikeus maéériteltdisiin kansallisella tasolla
ihmisten koulutustarpeiden mukaisesti! ja ottaen huomioon muut olemassa olevat vilineet.
Rahoituksen mukauttaminen tarpeisiin voi parantaa aloitteen tehokkuutta. Jasenvaltiot
voivat vahvistaa lisdkoulutusoikeuksia niitd eniten tarvitseville kansallisen tilanteen ja
tydmarkkinoiden muutosten mukaan. Jasenvaltiot voisivat esimerkiksi lisdtd
henkil6kohtaisia oppimistileja strategisilla aloilla? vihredn ja digitaalisen siirtymén
tukemiseksi. Rahoituksen saamisen liséksi koulutuksenmerkityksellisyys, hyodyllisyys ja
tunnustaminen ovat keskeisid tdydennys- ja jatkokoulutukseen osallistumiseen vaikuttavia
tekijoitd. Lisdksi suositellaan, ettd ndistd kysymyksistd kuultaisiin tydmarkkinaosapuolia ja

asiaankuuluvia sidosryhmia.

Henkilokohtaisten oppimistilien olisi mahdollistettava se, ettd ihmiset voivat keriti ja
kayttdd koulutusoikeuksia tiettynd ajanjaksona, joka médritellddn kansallisella tasolla, jotta
he voivat osallistua pidempéén tai kalliimpaan koulutukseen tai kouluttautua taloudellisen
taantuman aikana uusien osaamistarpeiden mukaan. Henkildiden olisi voitava sdilyttaa
henkilokohtaiset koulutusoikeutensa riippumatta tydvoima-asemastaan tai ammatillisesta
asemastaan tai uramuutoksistaan. Jdsenvaltioita kehotetaan vahvistamaan sellaiset
oikeuksien voimassaolon paattymistd koskevat sddannot, jotka kannustavat oppijoita

hyodyntdméaan oikeuksiaan tdysimadraisesti.

Koulutusoikeudet voisivat esimerkiksi mahdollistaa tunnustettuja koulutustoimia 30 tuntia
vuodessa kaikille, ja 50 tuntia niille, jotka tarvitsevat koulutusta eniten.

Komission 5 pdivdnd toukokuuta 2021 antamassa tiedonannossa ”Vuoden 2020 uuden
teollisuusstrategian pdivittdminen: vahvemmat sisimarkkinat Euroopan elpymisti varten”
viitataan 14 teollisuusekosysteemiin tukea varten, mukaan lukien niiden nykyisen ja tulevan
tyovoiman osaamisen kehittdminen.
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(18)
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Olisi edistettéva sitd mahdollisuutta, ettd henkild voi séilyttdd henkilokohtaiset
koulutusoikeutensa ajanjaksoina, joina hén asuu toisessa jasenvaltiossa, tai ettd hin voi
kayttdd henkilokohtaisia koulutusoikeuksiaan saadakseen tunnustettua ja laadultaan
varmennettua koulutusta oppimistilinsd kansallisesta rekisteristd myds ulkomailla.
Oikeuksien siirrettdvyys jasenvaltioiden vililld on toivottavaa pitkélld aikavililla, ja sitd on
tutkittava tarkemmin, ottacn huomioon mahdolliset vaikutukset kansallisiin

tyomarkkinoihin.

Jotta ihmisid voitaisiin auttaa 16ytdméadn sopiva koulutuspolku ja siten lisétd heidin
motivaatiotaan oppia, heiddn saatavillaan olisi oltava uraohjausta ja
validointimahdollisuuksia. Tarvitaan myds tunnustettua koulutusta koskevia ajantasaisia
julkisia rekistereitd sellaisten kansallisten keskitettyjen digitaalisten portaalien kautta,
joihin kaikilla, my6s vammaisilla henkil6ill4, on pédsy, ja jotka on mieluiten liitetty

Europass-alustaan.

Suositellaan, ettid henkilokohtaisia oppimistileja kaytettiisiin validoinnin saamiseen,
mukaan lukien osaamisen arviointimahdollisuudet. Komission viimeaikainen arviointi
tyOstd, jota on tehty epdvirallisen ja arkioppimisen validointia koskevan 20 pdivéni
joulukuuta 2012 annetun neuvoston suosituksen! yhteydessi, osoittaa huomattavaa
edistystd, mutta siind yksiloidddn myds jatkuvia haasteita ja ehdotetaan toimia niiden
korjaamiseksi. Erityisesti on tarpeen tarjota ihmisille radtiloityé tukea ja varmistaa
titviimpi koordinointi ohjauspalvelujen kanssa ja heikommassa ja haavoittuvassa asemassa
olevia ryhmié koskevien validointialoitteiden tehokas rdétéldinti. Jisenvaltioita kehotetaan
edistdiméén pienten osaamiskokonaisuuksien tarjoamista tarvittaessa yksiloityjen tarpeiden
perusteella pienistd osaamiskokonaisuuksista elinikdisen oppimisen ja tyollistettdvyyden

tukemiseksi ... pdivénd ...kuuta ...* annetun neuvoston suosituksen? mukaisesti.

EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.

Virallinen lehti: lisdtdan kyseisen neuvoston suosituksen alla olevassa alaviitteessd oleva
paivamaadra ja julkaisuviite.

EUVL ....
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1)

(22)

Télla suosituksella tuetaan palkallisen opintovapaan toteuttamista. Palkallisen
opintovapaan asianmukainen tarjoaminen mahdollistaisi sen, ettd tyontekijéit voisivat
sailyttda palkkatulonsa tai saada korvausta ansionmenetyksestd koulutusjaksojen aikana.
Jasenvaltioita kehotetaan aloittamaan tyomarkkinaosapuolten kanssa vuoropuhelu
jarjestelyistd, joiden avulla tyontekijit voivat osallistua koulutukseen tydaikana
kéyttdmalla henkilokohtaisia oppimistilejdén, ottaen huomioon kansalliset
koulutusmahdollisuudet ja -jarjestelmat. Taltd osin olisi myds otettava huomioon pk- ja

mikroyritysten tilanne.

Laaja hakeva toiminta ja laajat tiedotustoimet ja -kampanjat ovat avaintekijoitd, joilla
parannetaan tuntuvasti aikuisten osallistumista oppimismahdollisuuksiin, erityisesti
sellaisissa ryhmissd, joilla on vain véhin tietoa tiydennys- ja uudelleenkoulutuksesta,
kuten ryhmait, jotka ovat kauimpana tyomarkkinoista. Viranomaisten,
tyomarkkinaosapuolten, kansalaisjirjestojen ja muiden sidosryhmien vilinen yhteistyo,
joka perustuu yhteisymmaérrykseen siitd, etti tdydennys- ja uudelleenkoulutus ovat
investointikeino, voi lisité tiedotustoimien tehokkuutta. Vammaisten aikuisten

osallistumista olisi helpotettava kiinnittimélld huomiota esteettomyyteen.

Kansallisen tason seuranta sekd henkilokohtaisten oppimistilien ja mahdollistavan
kehyksen jatkuva parantaminen ovat avainasemassa timén suosituksen tdytdntdonpanon
tukemisessa. Myohemmat mukautukset voisivat koskea henkilokohtaisten
koulutusoikeuksien madréd, ensisijaisia ryhmid tai mahdollistavan kehyksen eri osien

kéyttdjaystavillistd integrointia.
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24)

Riittédva rahoitus on keskeinen osa henkilokohtaisten oppimistilien onnistuneita
jérjestelmid. Henkilokohtaisten oppimistilien kansallisella jarjestelmalla voitaisiin
helpottaa kustannusten jakamista eri rahoitusldhteiden, kuten viranomaisten, tydnantajien
ja tydomarkkinaosapuolten hallinnoimien rahastojen vililld, sallimalla eri rahoitusldhteiden
antaa varoja henkilokohtaisille oppimistileille. Julkisten ja yksityisten rahoitusléhteiden
yhdistelmailla olisi varmistettava aloitteen kestdvyys jasenvaltioissa, mikéd on sen
onnistumisen kannalta olennaisen tiarkedd. Téllaisen rahoitusldhteiden yhdistelemisen
ansiosta tyOnantajat voivat tarjota tyontekijoille helpommin tukea ja lisdkoulutusta joko

vapaaehtoisesti tai tydoehtosopimusten seurauksena.

Aikuiskoulutusjirjestelmid tukevien unionin rahastojen, kuten Euroopan sosiaalirahasto
plussan!, Euroopan aluekehitysrahaston? ja oikeudenmukaisen siirtyméan rahaston?, seki
tarvittaessa Next Generation EU -vélineeseen kuuluvan elpymis- ja
palautumistukivélineen ja teknisen tuen vélineesté® tarjottavan radtiléidyn
asiantuntemuksen avulla voidaan tukea henkilokohtaisten oppimistilien perustamista ja
asiaa koskevaa mahdollistavaa kehystid. Myos komission helpottama vastavuoroinen

oppiminen voi tukea prosessia.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1057, annettu 24. kesdkuuta 2021,
Euroopan sosiaalirahasto plussan (ESR+) perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1296/2013
kumoamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 21).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1058, annettu 24 péivina kesdkuuta
2021, Euroopan aluekehitysrahastosta ja koheesiorahastosta (EUVL L 231, 30.6.2021,

s. 60).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1056, annettu 24 paivini kesidkuuta
2021, oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta (EUVL L 231, 30.6.2021, s. 1).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/241, annettu 12 pdivanid helmikuuta
2021, elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/240, annettu 10 pdivand helmikuuta
2021, teknisen tuen vilineen perustamisesta (EUVL L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(25) Tédmai suositus ei vaikuta jdsenvaltioiden yksinomaiseen toimivaltaan eika jasenvaltioiden
sisdiseen toimivaltajakoon kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla, kun on kyse
niiden aikuiskoulutusjérjestelmien rahoituksesta sekd organisoinnista ja sisdllostd. Se ei
estd jdsenvaltioita pitiméastd voimassa tai antamasta aikuisten oppimista ja koulutusta

koskevia muita tai yksityiskohtaisempia sddnnoksid kuin tdssé suosituksessa suositellaan.

(26) Jasenvaltioiden olisi otettava tydmarkkinaosapuolet ja kaikki asiaankuuluvat sidosryhmiit,
my0s kansalaisjdrjestdt, mukaan uudistusten suunnitteluun. Téssa suosituksessa otetaan
kaikilta osin huomioon tydmarkkinaosapuolten autonomia, myds se, jos ne vastaavat

koulutusjérjestelmien perustamisesta ja hallinnoinnista.

(27) Téssd suosituksessa esitetyt toimenpiteet eivit korvaa tyonantajien, julkisten ja yksityisten
tyovoimapalvelujen tai muiden koulutuksen tarjoajien tarjoamaa koulutusta, eikd niiden
tavoitteena ole puuttua sellaiseen; ne eivit myoskéén saisi korvata koulutuslaitoksille
annettavaa julkista tukea tai muun tyyppisté tukea. Hallinnollinen lisdtaakka olisi

minimoitava,

SUOSITTAA SEURAAVAA:
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Tavoitteet

1. Télla suosituksella pyritdén tukemaan jésenvaltioiden aloitteita, joilla lisdtddn tydikaisten
aikuisten mahdollisuuksia osallistua koulutukseen tavoitteena nostaa osallistumisastetta ja
vihentdd osaamisvajeita. Niin silld myodtdvaikutetaan unionin tavoitteeseen edistia erittdin
kilpailukykyistd sosiaalista markkinataloutta, jossa pyritéén tiaystyollisyyteen ja

sosiaaliseen edistykseen. Erityisesti silld pyritddn

a) tukemaan kaikkia tyoikaisid aikuisia koulutukseen padasemisessd, mukaan lukien
ammatilliset siirtymadt ja riippumatta heidén tydmarkkina-asemastaan tai

ammatillisesta asemastaan;

b)  antamaan ihmisille enemmén kannustimia ja lisddméén motivaatiota koulutukseen

hakeutumiseen.

2. Edelld 1 kohdassa vahvistettujen tavoitteiden saavuttamiseksi suositellaan, etti jisenvaltiot
harkitsisivat henkilokohtaisten oppimistilien perustamista mahdollisena keinona sille, ettd
ihmiset voivat osallistua tydmarkkinoiden kannalta merkitykselliseen koulutukseen. Siiné
méiirin kuin jisenvaltiot paittavit perustaa henkilokohtaisia oppimistilejd, suositellaan, etti
ne ottavat kidyttoon mahdollistavan kehyksen, mukaan lukien ohjaus- ja
validointimahdollisuudet, jotta voidaan edistdd tehokasta koulutukseen hakeutumista,

tdiman suosituksen mukaisesti.
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Soveltamisala

3. Tédmai suositus kattaa jasenvaltiossa laillisesti oleskelevat tydikaiset aikuiset riippumatta
heidin koulutustasostaan ja nykyisestd tydomarkkina-asemastaan tai ammatillisesta
asemastaan. Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne perustaisivat henkilokohtaisen oppimistilin
kullekin tdhdn ryhméén kuuluvalle henkil6lle omien kansallisten tarpeidensa ja

olosuhteidensa mukaisesti.

Suositellaan, ettd rajatyontekijit ja sellaiset itsendiset ammatinharjoittajat, jotka
tyoskentelevit muussa jasenvaltiossa kuin siind jasenvaltiossa, jossa he laillisesti

oleskelevat, ovat katettuja siiné jasenvaltiossa, jossa he tyoskentelevit.

Mddritelmdit
4. Tassa suosituksessa sovelletaan seuraavia méaritelmia:
a) 'henkilokohtaisella koulutusoikeudella' tarkoitetaan oikeutta saada henkilokohtainen

budjetti, joka on yksilon kiytettdvissa ja kattaa tydmarkkinoiden kannalta
merkityksellisen koulutuksen, ohjauksen ja neuvonnan, osaamisen arvioinnin tai

validoinnin valittdmat tukikelpoiset kustannukset;
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b)  'henkilokohtaisella oppimistililld' tarkoitetaan henkilokohtaisten koulutusoikeuksien
tarjontatapaa. Se on henkildkohtainen tili, jonka avulla henkil6t voivat kerita ja
sdilyttdad oikeuksiaan ajan mittaan mitd tahansa sellaista tukikelpoista koulutus-,
neuvonta- tai validointimahdollisuutta varten, jota he pitdvit hyodyllisimpéna, ja
milloin tahansa, kansallisten sddntdjen mukaisesti. Siind myonnetddn ihmisille tdysi

omistusoikeus oikeuksiin rahoitusldhteesti riippumatta;

c) henkilokohtaisten koulutusoikeuksien 'siirrettdvyydelld' tarkoitetaan sitd, etté téillaiset
oikeudet, sen jilkeen, kun ne on mydnnetty, pysyvét asianomaisen henkilon hallussa,
my0s siirtymien aikana, kuten silloin, kun henkil6 siirtyy tyopaikasta toiseen,
tyopaikasta koulutukseen, tydeldmaista tydttomyyteen tai tydmarkkinoilta niiden

ulkopuolelle;

d) 'mahdollistava kehys' kattaa tuen, jolla edistetddn henkilkohtaisten
koulutusoikeuksien tehokasta kdyttoonottoa. Tédhdn sisdltyvit uraohjaus- ja
validointimahdollisuudet, kansallinen rekisteri koulutusmahdollisuuksista, joihin
voidaan myOntéé rahoitusta henkildkohtaisista koulutusoikeuksista, keskitetty
kansallinen digitaalinen portaali henkilokohtaisen oppimistilin kdytt6d varten ja

kansallinen rekisteri seké palkallinen opintovapaa.
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Henkil6kohtainen oppimistili
Suositellaan, ettd jisenvaltiot kansallisten kdyténtdjen ja tarpeiden mukaisesti

5. perustaisivat henkilokohtaisia oppimistilejd, joilla voitaisiin tdydentdd muita jo kdytossa
olevia toimenpiteitd, kaikille timén suosituksen soveltamisalaan kuuluville henkil6ille sen

jélkeen, kun on kuultu tydomarkkinaosapuolia ja asiaankuuluvia sidosryhmié;

6. varmistaisivat jokaiselle henkilokohtaiselle oppimistilille riittdvdn vuotuisen méiéran
oikeuksia, joita voidaan kerdtd ja kayttia tiettynd ajanjaksona merkityksellisemmaén

koulutuksen mahdollistamiseksi;

7. antaisivat henkilokohtaisia lisdkoulutusoikeuksia sellaisten henkildiden tileille, jotka
tarvitsevat eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta kansallisten tai alakohtaisten
tarpeiden, henkilon tydmarkkina-aseman tai sopimuksellisen aseman tai koulutustason ja
muiden asiaankuuluvien olosuhteiden perusteella ja selkeiden ja avoimien kriteerien

mukaisesti, kuultuaan ensin tydmarkkinaosapuolia ja asiaankuuluvia sidosryhmia;

8. kehottaisivat tyonantajia antamaan henkilokohtaisia lisdkoulutusoikeuksia tyontekijoidensd
ja muiden niiden arvoketjussa tydskentelevien henkildiden, erityisesti pk-yrityksissa
tydskentelevien henkildiden, henkildkohtaisille oppimistileille puuttumatta yritysten

omaan koulutustoimintaan;

0. kehottaisivat julkisia ja yksityisid tydvoimapalveluja antamaan henkilokohtaisia
lisdkoulutusoikeuksia sellaisten henkildiden y henkilokohtaisille oppimistileille, jotka

tarvitsevat eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta;
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10.

1.

vahvistaisivat edellytykset, joilla henkildkohtaisia koulutusoikeuksia voidaan kerétd ja
sdilyttdd, jotta voidaan saavuttaa tasapaino sen vélilld, ettd ihmiset voivat keréta
koulutusoikeuksiaan pidempien koulutuskurssien rahoittamiseen, ja jotta voidaan rohkaista
heitd kiayttiméédn oikeuksiaan sddnndllisesti koko tydeldménsé ajan; jdsenvaltiot voisivat

esimerkiksi asettaa oikeuksien kerdadmiselle ja sdilyttdmiselle méiérdajan ja ylirajan;

edistéisivat sitd mahdollisuutta, ettd yhdessi jdsenvaltiossa tililld olevia henkildkohtaisia
koulutusoikeuksia voidaan kayttda tukikelpoisiin koulutus-, uraohjaus- ja
validointimahdollisuuksiin kyseisessé jasenvaltiossa my0s niind ajanjaksoina, jolloin

kyseinen henkild oleskelee laillisesti toisessa jasenvaltiossa.

Mahdollistava kehys

Suositellaan, ettd jasenvaltiot, jotka ottavat kayttdon henkilokohtaisia oppimistilejd, siséllyttdisivét

ne mahdollistavaan kehykseen, joka kattaa seuraavat:

12.

Uraohjaus ja validointi

Suositellaan, etti jasenvaltiot varmistaisivat, ettd uraohjauspalvelut ja
validointimahdollisuudet, mukaan lukien osaamisen arviointimahdollisuudet, ovat
henkildkohtaisesti tai verkossa kaikkien henkilokohtaisen oppimistilin omistajien saatavilla
ja ettd heilld on péddsy nithin maksutta tai heiddn henkilokohtaisten koulutusoikeuksiensa
kautta epévirallisen ja arkioppimisen validoinnista 20 pdivana joulukuuta 2012 annetun

neuvoston suosituksen! mukaisesti.

1

EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.
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— Tukikelpoisten laadultaan varmennettujen koulutus-, uraohjaus- ja

validointimahdollisuuksien kansallinen rekisteri

13. Suositellaan, ettd jasenvaltiot perustaisivat sellaisten koulutus-, uraohjaus- ja
validointimahdollisuuksien julkisen rekisterin!, joille voidaan my6ntié rahoitusta
henkilokohtaisista koulutusoikeuksista, ja pitdisivét sitd ajan tasalla. Rekisteriin olisi
siséllytettdavd myds jasenvaltioiden ihmisille maksutta tarjoamat uraohjauspalvelut ja

validointimahdollisuudet.

14. Jasenvaltioita kannustetaan vahvistamaan ja julkaisemaan selkedt sddnnot erilaisten
tyomarkkinoiden kannalta merkityksellisten koulutus-, uraohjaus- ja
validointimahdollisuuksien siséllyttdmisesti rekisteriin ldpindkyvien laatuvaatimusten ja
osaamista koskevan tiedon perusteella seké yhteistydssd tyomarkkinaosapuolten ja
asiaankuuluvien sidosryhmien kanssa. Jdsenvaltioiden olisi tarkasteltava sdidnt6ja

saannollisesti, jotta ne vastaisivat paremmin tyomarkkinoiden tarpeita.

Jasenvaltioita kehotetaan tekeméén tésta rekisteristd yhteensopiva eurooppalaisen
oppimismallin kanssa; kyseessé on tietomalli, jonka avulla pyritddn standardoimaan
oppimisdatan jakamis- ja esittdmistapa. Eurooppalaista oppimismallia voidaan kayttda
erilaisissa oppimisyhteyksissd, kuten oppimismahdollisuuksien, pitevyyksien, tutkintojen ja
akkreditointien kuvaamiseen. Se perustuu tietokenttiin, joita kuvataan eurooppalaisesta
tutkintojen viitekehyksesté elinikdisen oppimisen edistdmiseksi 22 pdivané toukokuuta 2017
annetun neuvoston suosituksen liitteessd VI (EUVL C 189, 15.6.2017, s. 15).

8944/1/22 REV 1 HK/tl 19
LIFE.4 FI



15.

16.

17.

18.

Jasenvaltioille suositellaan, ettd ne tarvittaessa kannustaisivat virallisten ja epévirallisten
oppimismahdollisuuksien tarjoajia kehittiméan ja laajentamaan tarjontaansa tunnistettujen
tarpeiden perusteella, my0s esimerkiksi tarjoamalla pienid osaamiskokonaisuuksia pienisté
osaamiskokonaisuuksista elinikdisen oppimisen ja tyollistettivyyden tukemiseksi annetun

neuvoston suosituksen mukaisesti seké kdyttdmalla unionin ja kansallisia osaamiskehyksia.

Suositellaan, ettd jasenvaltiot kehottaisivat tydmarkkinaosapuolia, koulutusalaa ja muita
asiaankuuluvia sidosryhmid osallistumaan prosessiin, jossa madritelldén rekisteriin

sisdltyvad koulutusta koskevat tukikelpoisuuskriteerit.

Suositellaan, etti jasenvaltiot tarvittaessa avaisivat kansallisen rekisterinsi ldpinikyvalla

tavalla koulutusmahdollisuuksille, joita tarjotaan muissa maissa.
Henkilokohtaisia oppimistilejd tukeva keskitetty kansallinen digitaalinen portaali

Jasenvaltioita kehotetaan tarjoamaan ihmisille mahdollisuus saada kaytt6on
henkilokohtainen oppimistili ja selata rekisterid helposti suojatun sédhkoisen todentamisen
avulla esteettomissi! keskitetyssi kansallisessa digitaalisessa portaalissa?, joka on helposti
kaytettdvissd mobiililaitteilla ja joka on mieluiten liitetty Europass-alustaan, ja auttamaan

heiti tissd yhteydessa.

Tuotteiden ja palvelujen esteettomyysvaatimuksista 17 pdivand huhtikuuta 2019 annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2019/882 (EUVL L 151, 7.6.2019,
s. 70) esteettdmyysvaatimusten mukaisesti.

Téllaiset portaalit olisi perustettava eurooppalaisia yhteentoimivuusperiaatteita koskevan
23 péivand maaliskuuta 2017 annetun komission tiedonannon mukaisesti.
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— Palkallinen opintovapaa

19. Suositellaan, ettd jasenvaltiot aloittaisivat tydmarkkinaosapuolten kanssa vuoropuhelun
jérjestelyistd, joiden avulla tyontekijat voivat osallistua koulutukseen tydaikana

kayttdmalld henkilokohtaisia oppimistilejadn.

20. Suositellaan, ettd jisenvaltiot ottaisivat kayttoon palkallista opintovapaata tai
ansionmenetyksesti saatavaa korvausta koskevia sddnnoksii taikka tarkastelisivat

uudelleen olemassa olevien sddnndsten riittdvyytti ottaen huomioon

a)  niiden kattavuuden kaikentyyppisissd tyosuhteissa ja itsendiset ammatinharjoittajat;

b) taloudellisen ja muun tuen tydnantajille (erityisesti pk-yrityksille), joiden tyontekijat

kayttavit palkallista opintovapaata;

c) tarpeen varmistaa tillaisten sddnndsten tehokas tdytdntodnpano.
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21.

22.

Hakeva toiminta ja tiedotustoimet

Suositellaan, ettd jisenvaltiot toteuttaisivat yhdessd tyomarkkinaosapuolten,
kansalaisjdrjestojen, alueellisten ja paikallisten jarjestdjen ja muiden asiaankuuluvien
toimijoiden kanssa laaja-alaista hakevaa toimintaa ja laaja-alaisia tiedotustoimia ja
kampanjoita, jotka on radtdloity henkilokohtaisten oppimistilien jérjestelmédn mahdollisten
edunsaajien tarpeisiin. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva henkil6ihin, jotka ovat eniten
tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen tarpeessa kansallisella tasolla médritellyn mukaisesti,
jotta tukikelpoisille henkildille voidaan kertoa heidén henkil6kohtaisia oppimistileja ja
mahdollistavaa kehysta koskevista oikeuksistaan ja etuuksistaan ja jotta heitd voidaan
motivoida niiden osalta. Tiedotustoimia olisi myds suunnattava muun muassa pk-

yrityksissd tyoskenteleville tyontekijoille.

Seuranta ja jatkuva parantaminen

Jasenvaltioita, jotka ottavat kiayttoon henkilokohtaisia oppimistilejd, kannustetaan
seuraamaan ja arvioimaan kansallisella tasolla tillaisten tilien toimintaa ja mahdollistavaa
kehystad ja tekemién tarvittaessa mukautuksia timéin suosituksen tavoitteiden
saavuttamiseksi mahdollisimman tehokkaasti, esimerkiksi koulutusoikeuksien méaéaran,
eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta tarvitsevien henkildiden méairitelmén seka
mahdollistavan kehyksen eri osien kdyttdjdystavillisen integroinnin osalta. Kyseisessa

prosessissa olisi kuultava tydmarkkinaosapuolia ja asiaankuuluvia sidosryhmid.
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23.

24.

25.

26.

Rahoitus

Suositellaan, ettd jasenvaltiot toteuttaisivat toimia sen varmistamiseksi, etta
henkil6kohtaisten oppimistilien rahoitus on riittdvéa ja kestidvad, ottaen huomioon
kansalliset olosuhteet ja muut jo kdytossd olevat toimenpiteet seki kiinnittden erityisté

huomiota pk-yrityksiin.

Jasenvaltioita kannustetaan helpottamaan erilaisten julkisten ja yksityisten
rahoituslidhteiden yhdistdmistd henkilokohtaisten koulutusoikeuksien edistimiseksi, myds

tyoehtosopimusten seurauksena.

Suositellaan, etti jasenvaltiot varmistaisivat kestédvan rahoituksen mahdollistavalle

kehykselle seki téssd suosituksessa tarkoitetuille hakevalle toiminnalle ja tiedotustoimille.

Jasenvaltioita kehotetaan hyddyntdméaan mahdollisimman paljon ja mahdollisimman
tehokkaasti unionin varoja ja vilineitd, erityisesti Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
Euroopan aluekehitysrahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa, elpymis- ja

palautumistukivilinetti ja teknisen tuen vélinettd, jotta voidaan

a)  perustaa kansallisia henkilokohtaisia oppimistilejd, jotka on sisdllytetty
mahdollistavaan kehykseen, muun muassa kehittamélld henkilokohtaisille
oppimistileille ja nithin liittyville tunnustetuille palveluille keskitetty kansallinen
digitaalinen portaali ja perustamalla kansallisia tunnustettua koulutusta koskevia

rekistereiti;

b)  tarjota henkilokohtaisia lisdkoulutusoikeuksia sellaisten henkildiden tileille, jotka
tarvitsevat eniten tdydennys- ja uudelleenkoulutusta, ottaen huomioon kansalliset

olosuhteet ja unionin painopisteet, myds vihredn ja digitaalisen siirtymén osalta;
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c) luoda ja tarjota uraohjaus- ja validointimahdollisuuksia;

d)  jérjestdd hakevaa toimintaa ja tiedotustoimia.

Unionin tuki

27. Neuvosto suhtautuu myonteisesti komission aikomukseen tukea toimivaltansa mukaisesti
ja ottaen asianmukaisesti huomioon toissijaisuusperiaatteen timén suosituksen
taytdntdonpanoa hyddyntden Euroopan ammatillisen koulutuksen kehittdmiskeskuksen
(Cedefop), Euroopan koulutussdition (ETF), Euroopan elin- ja tydolojen kehittimisséétion

(Eurofound) ja Euroopan tydviranomaisen (ELA) asiantuntemusta

a)  helpottamalla jasenvaltioiden keskindistd oppimista, jotta tuetaan timén suosituksen
taytintoonpanoa koskevien asianmukaisten toimenpiteiden suunnittelua ja

toteuttamista;

b) laajentamalla tietopohjaa henkilokohtaisista oppimistileistd ja niihin liittyvisté

kysymyksisti ja kehittdmalld asiaankuuluvaa ohjausmateriaalia;

c) tutkimalla tiiviissd yhteisty0ssé jasenvaltioiden kanssa Europass-alustan
jatkokehitysté, erityisesti yhteentoimivuuden varmistamiseksi henkilokohtaisten
oppimistilien keskitettyjen kansallisten digitaalisten portaalien kanssa, ja tekemilla
nikyviksi ne oppimis-, uraohjaus- ja validointimahdollisuudet, joihin erilaisia

kansallisia koulutusoikeuksia voidaan kayttaa.
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28.

29.

Tehty ...

Raportointi ja arviointi

Jasenvaltioita kehotetaan toteuttamaan toimia, jotta saavutetaan tdmin suosituksen

1 kohdassa vahvistetut tavoitteet. Edistymisté kyseisten tavoitteiden saavuttamisessa olisi
seurattava monenvilisen valvonnan yhteydessd osana eurooppalaista ohjausjaksoa.
Komission olisi huolehdittava siitd, ettd seurannassa kdytetddn tietoja, jotka on jo kerdtty
muiden seurantakehysten kautta, ja ettd véltetddn padllekkéisyydet hallinnollisen taakan

rajoittamiseksi.

Komission olisi arvioitava edistymistd tdmén suosituksen tdytintoonpanossa yhteistyossa
niiden jasenvaltioiden kanssa, joita asia koskee, ja kuultuaan tydmarkkinaosapuolia ja
asiaankuuluvia sidosryhmii ja raportoitava neuvostolle viimeistdén ... pdivana ...kuuta ...
[EUVL: lisatdadn pdivé, joka on viiden vuoden kuluttua tdmén suosituksen

hyvaksymispdivésti [...]].

Neuvoston puolesta

Puheenjohtaja
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