i Consiliul
Uniunii Europene

Bruxelles, 31 mai 2022
(OR. en)

8944/22
Dosar interinstitutional:
2021/0405 (NLE)

EMPL 162
SOC 259
EDUC 149
ECOFIN 415

ACTE LEGISLATIVE SI ALTE INSTRUMENTE

Subiect: RECOMANDARE A CONSILIULUI privind conturile personale de invatare

8944/22

LIFE.4

RD/AV/ban

RO



RECOMANDAREA (UE) 2022/... A CONSILIULUI

din ...

privind conturile personale de invatare

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292 coroborat

cu articolul 149,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
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intrucat:

(1

)

......

Uniunii, sprijinirea unei redresari generatoare de locuri de munca in urma pandemiei

de COVID-19 si asigurarea unei tranzitii digitale si a unei tranzitii verzi echitabile din
punct de vedere social. Pe masura ce pietele fortei de munca evolueaza, oamenii trebuie sa
tina pasul prin imbunatatirea competentelor lor. Competentele noi si imbunatatite oferd mai
multe oportunitati si i inzestreaza pe cetateni pentru a juca un rol activ in gestionarea
tranzitiilor pe piata fortei de munca si pentru a participa pe deplin in societate, in contextul
schimbarilor demografice. In plus, perfectionarea si recalificarea adultilor pot reprezenta
instrumente puternice de promovare a echitatii sociale si a incluziunii pentru o tranzitie

echitabila.

Articolul 14 alineatul (1) din Carta drepturilor fundamentale! prevede ca orice persoani are
dreptul la educatie si sd aiba acces la formare profesionala si pregatire continud. Primul
principiu al Pilonului european al drepturilor sociale (denumit in continuare ,,pilonul”),
proclamat in comun de Parlamentul European, de Consiliu si de Comisie la

17 noiembrie 20172, prevede ca orice persoana are dreptul la educatie, formare
profesionald si invatare pe tot parcursul vietii, favorabile incluziunii si de 1nalta calitate,
pentru a dobandi si a mentine competente care sa 1i permita sa participe deplin in societate
s1 sd gestioneze cu succes tranzitiile pe piata fortei de munca. Principiul al patrulea al
pilonului se refera la sprijinul activ pentru ocuparea fortei de munca, pentru a sustine
dreptul oricdrei persoane la asistentd rapida si adaptata, in vederea imbunatatirii

Principiul al cincilea al pilonului, privind locurile de munca sigure si adaptabile, subliniaza
faptul cd, indiferent de tipul si de durata raportului de munca, lucratorii au dreptul la un
tratament corect si egal in ceea ce priveste conditiile de muncad, accesul la protectie sociala

st formare profesionala.

1
2

JO C 326, 26.10.2012, p. 391.
JO C 428, 13.12.2017, p. 10.
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La 25 iunie 2021, Consiliul European a salutat obiectivele principale ale Planului de
actiune al Uniunii privind Pilonul european al drepturilor sociale, in conformitate cu
Declaratia de la Porto din 8 mai 2021, sprijinind astfel obiectivul ambitios de a asigura
participarea, pana in 2030, a cel putin 60 % din totalul adultilor la activitati de formare in
fiecare an. Cu toate acestea, participarea la invatare in randul adultilor in Uniune a stagnat
in ultimul deceniu, iar 21 de state membre nu si-au indeplinit obiectivul stabilit la nivelul
Uniunii pentru 2020. Avand in vedere acest lucru, Consiliul a adoptat Rezolutia privind un
nou plan european pentru invatarea in randul adultilor (2021-2030)!, pentru a sprijini
progresele in directia atingerii obiectivului principal al Uniunii privind invétarea in randul
adultilor. Pentru numerosi adulti, cum ar fi cei cu forme de angajare atipice, angajatii
intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), somerii, persoanele inactive si cele slab
calificate, oportunitatile de dezvoltare a competentelor sunt in prea multe cazuri

inaccesibile.

! JO C 504, 14.12.2021, p. 9.
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Agenda europeana pentru competente, adoptatd de Comisie la 1 iulie 2020, invitd la o
revolutie a competentelor pentru a transforma tranzitia verde si pe cea digitala in
oportunitati pentru o redresare prompta si echitabild. Aceasta anuntd, printre altele, ca
Comisia va analiza felul in care conturile personale de invatare ar putea fi utilizate ca
instrument de sprijinire a perfectionarii si recalificarii adultilor in varstd de munca,

completand alte actiuni care vizeaza angajatorii si furnizorii de educatie si formare.

Competentele pentru tranzitia verde si perfectionarea si recalificarea fortei de munca vor fi
necesare n contextul trecerii la o economie moderna, eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor si competitiva , astfel cum se prevede in Pactul verde european, care
vizeaza neutralitatea climatica pana in 2050. Comunicarea Comisiei din 14 iulie 2021
intitulatd ,,Pregatiti pentru 55 recunoaste ca tranzitia verde poate avea succes numai daca
Uniunea dispune de forta de munca calificatd de care are nevoie pentru a ramane
competitiva si atrage atentia asupra actiunilor emblematice ale Agendei europene pentru
competente n vederea Inzestrarii cetitenilor cu competentele necesare pentru tranzitia

verde si pentru cea digitala.
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Comunicarea Comisiei din 9 martie 2021 privind deceniul digital al Europei recunoaste
lipsa de personal cu competente digitale adecvate, precum si dezechilibrul de gen in randul
specialistilor in tehnologia informatiei si comunicatiilor (TIC) si al absolventilor din
domeniul stiintelor, tehnologiei, ingineriei si matematicilor (STIM). Aceasta reitereaza
obiectivul de a asigura posesia cel putin a unor competente digitale de baza de catre cel
putin 80 % din populatia Uniunii pana in 2030 si propune obiectivul de a avea 20 de
milioane de specialisti TIC angajati, cu asigurarea paritatii Intre femei si barbati, tot pana
in 2030. Propunerea Comisiei din 15 septembrie 2021 privind Calea catre deceniul digital
sugereaza stabilirea unui cadru pentru a evolua in directia indeplinirii acestor obiective.
Planul de actiune pentru educatia digitald 2021-2027 din 30 septembrie 2020 subliniaza ca
ar trebui utilizate mijloace tehnologice pentru a facilita accesibilitatea si a consolida

flexibilitatea oportunitatilor de invatare, inclusiv perfectionarea si recalificarea.

In Comunicarea Comisiei din 10 martie 2020 intitulati ,,O noui Strategie industriala pentru
Europa se solicitd luarea de masuri decisive pentru ca invatarea pe tot parcursul vietii sa
devind o realitate pentru toti si pentru a se asigura faptul cd educatia si formarea tin pasul

cu dubla tranzitie si contribuie la realizarea acesteia.
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Concluziile Consiliului din 8 iunie 2020 invita statele membre, tindnd seama de
circumstantele nationale si respectand rolul si autonomia partenerilor sociali, sa ,,exploreze
posibilitatile Tn materie de modele de finantare publica si privata a invatarii pe tot parcursul
vietii si de dezvoltare a competentelor la nivel individual, deoarece finantarea durabild este
deosebit de importanta in contextul deficitului de fortd de munca calificata si sa acorde o
atentie deosebitd grupurilor vulnerabile si lucratorilor slab calificati” si invitd Comisia, in

conformitate cu competentele sale, sa sprijine statele membre 1n aceste eforturi.

Sprijinul financiar insuficient pentru persoane este unul dintre principalele obstacole care
influenteaza participarea la invitare. in general, investitiile publice si private sunt
insuficiente. Cea mai mare parte a formarii legate de locul de muncé din Uniune este
sponsorizatd de angajatori. Cu toate acestea, numeroase Intreprinderi, in special IMM-urile,
nu oferd sau nu finanteaza cursuri de formare pentru personalul lor, iar persoanele care
desfasoara activitati atipice nu au acces sau au un acces limitat la formare sponsorizata de
angajator. Astfel de inegalitati ar putea submina bundstarea si sdndtatea persoanelor, ar
putea reduce competitivitatea economica, ar putea duce la ratarea unor oportunitati si la
bariere 1n calea inovarii si ar putea avea drept consecinta riscul de a-i ldsa pe unii oameni

in urma in tranzitia catre activitati economice mai durabile.

Concluziile Consiliului din 8 iunie 2020 intitulate ,,Reconversia profesionala si actualizarea
competentelor ca baza pentru imbunadtatirea durabilitatii si a capacitatii de insertie
profesionald in contextul sprijinului vizand redresarea economica si coeziunea sociala”
(documentul ST 8682/20).
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Pe langa costurile directe, constrangerile de timp reprezintd un factor important care 1i
impiedica pe adulti sd urmeze cursuri de formare. Cu toate cd In majoritatea statelor
membre! existd acorduri care prevad concedii pentru formare profesionala platite, gradul
de constientizare cu privire la existenta concediului pentru formare profesionala, precum si
utilizarea acestuia de catre populatia adulta in varsta de munca sunt frecvent scazute si
adesea, acordurile nu acopera lucratorii atipici sau nu permit adultilor sa urmeze cursuri de

educatie si formare 1n perioadele de somaj sau de activitate economica redusa.

Numerosti adulti, In special adultii cu nivel scdzut de calificare si adultii cu acces minim la
piata fortei de munca, nu sunt motivati sa urmeze cursuri de formare. Este posibil ca
acestia sa nu fie constienti de propriile nevoi in materie de competente si sd nu stie daca
sprijinul si formarea sunt sau nu disponibile ori daca sunt de buna calitate si sunt
recunoscute pe piata fortei de munca. In plus, este posibil ca oamenii sa nu fie motivati sa
urmeze cursuri de formare care au fost alese fara ca acestia sa fi fost consultati si care nu

sunt adaptate nevoilor lor.

Este necesard o noud abordare a perfectiondrii si a recalificarii in Uniune. Aceasta ar trebui
sa completeze instrumentele existente si sa urmareasca indeplinirea angajamentelor
politice, consolidand capacitatea de actiune a persoanelor si inzestrandu-le cu sprijinul si
uneltele de care au nevoie pentru a se perfectiona sau pentru a se recalifica, la toate

nivelurile de competente.

Un numadr de 24 de state membre au acorduri referitoare la concediile pentru formare
profesionald si 12 state membre sunt semnatare ale Conventiei Organizatiei Internationale a
Muncii (OIM) privind concediul pentru studii platit (incepand cu martie 2022).
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In avizul siu din 16 august 2021 referitor la initiativa Uniunii privind conturile personale
de invatare si consolidarea furnizarii de servicii de formare in Europa, Comitetul
consultativ pentru formare profesionald (CCFP) sustine cd o astfel de initiativa ar trebui sa
contribuie la cresterea implicarii, a motivatiei si a participarii adultilor la educatie si
formare. Principala provocare este de a imbunatati corelarea competentelor cu locurile de
munca si de a asigura accesul la optiuni diversificate de formare de calitate printr-o oferta
mai relevanta si mai bine orientatd. CCFP subliniaza, in avizul sau, ca selectarea
mecanismelor de finantare si a stimulentelor adaptate in functie de grupul-tinta la nivel

national ar trebui sa reflecte nevoile si prioritatile nationale.

O posibila abordare a problemelor prezentate mai sus este de a oferi oamenilor sprijin
direct prin drepturi la formare in conturi personale de invatare. Aceasta implica, de
asemenea, instituirea unui cadru favorabil amplu care sa permita accesul persoanelor la
oportunitati de formare, la informatii, la orientare, la concedii pentru formare profesionala
platite si la recunoasterea rezultatelor in materie de formare. Aceastd abordare poate

completa initiativele existente la nivel national.
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(16)

Se recomanda ca dreptul individual la formare sa fie definit la nivel national, in
conformitate cu nevoile de formare ale persoanelor! si tinind seama de alte instrumente
existente. Modularea finantdrii in functie de necesitati poate spori eficienta initiativei.
Statele membre pot stabili drepturi suplimentare la formare pentru persoanele care au cea
mai mare nevoie de aceasta, in functie de contextul national si de evolutia pietei fortei de
munca. De exemplu, statele membre ar putea oferi finantare suplimentara conturilor
personale de invatare in sectoarele strategice?, pentru a sprijini tranzitia verde si cea
digitala. Pe langd drepturile financiare, relevanta, utilitatea si recunoasterea formarii
reprezintd factori-cheie care afecteaza participarea la perfectionare si recalificare. Se
recomanda totodatd ca partenerii sociali si partile interesate relevante sa fie consultati cu

privire la aceste aspecte.

Conturile personale de invatare ar trebui sa le permitd oamenilor sd acumuleze si sa
utilizeze drepturile la formare pe o perioada stabilita, care sa fie definita la nivel national,
astfel Incat sa poatd urma cursuri de formare mai indelungate si mai costisitoare sau sa
poata sa se instruiasca in perioadele de recesiune economica, ca raspuns la nevoile
emergente Tn materie de competente. Persoanele ar trebui sa aiba posibilitatea de a-si pastra
drepturile individuale la formare, indiferent de statutul lor pe piata fortei de munca sau de
statutul lor profesional si de-a lungul schimbarilor in cariera. Statele membre sunt invitate
sa stabileasca norme privind expirarea drepturilor, care sd stimuleze cursantii sa 1si

utilizeze drepturile pe deplin.

Drepturile la formare ar putea, de exemplu, autoriza activitati de formare recunoscute cu
durata de 30 de ore pe an pentru toate persoanele si cu durata de pana la 50 de ore pentru
persoanele care au cea mai mare nevoie de formare.

Comunicarea Comisiei din 5 mai 2021 intitulata ,,Actualizarea noii Strategii

industriale 2020: construirea unei piete unice mai puternice pentru a sprijini redresarea
Europei” se referd la 14 ecosisteme industriale care necesita sprijin specific, inclusiv in ceea
ce priveste dezvoltarea competentelor fortei de munca actuale si viitoare.
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(18)
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Ar trebui promovata posibilitatea de a permite pastrarea drepturilor individuale la formare
in perioadele in care persoana locuieste intr-un alt stat membru sau utilizarea drepturilor
individuale la formare pentru a accesa din strdinatate o formare recunoscuta si de calitate
din registrul national al contului de invatare al persoanei in cauza. Transferabilitatea
drepturilor intre statele membre este o caracteristica de dorit pe termen lung, care necesita
o analiza suplimentara, tindndu-se cont de impactul posibil asupra pietelor nationale ale

fortei de munca.

Pentru a ajuta persoanele sd identifice un parcurs de formare adecvat si, astfel, sa 1si
sporeasca motivatia de a invata, trebuie sa existe acces la orientare profesionala si la
oportunitati de validare. Sunt necesare, de asemenea, registre publice actualizate ale
cursurilor de formare recunoscute, prin intermediul unor portaluri digitale nationale unice
specializate accesibile tuturor, inclusiv persoanelor cu handicap, si care sa fie

interconectate, de preferinta, cu platforma Europass.

Se recomanda utilizarea conturilor personale de invatare pentru a avea acces la oportunitati
de validare, inclusiv de evaluare a competentelor. Recenta evaluare de catre Comisie a
activitatilor desfasurate in temeiul Recomandarii Consiliului din 20 decembrie 2012
privind validarea invatarii non-formale si informale! indica progrese substantiale, dar
identificd, de asemenea, provocirile persistente si rispunsurile propuse. In special, este
necesar sd se acorde persoanelor sprijin adaptat si sa se asigure o coordonare mai stransa
cu serviciile de orientare, precum si adaptarea eficace a initiativelor de validare pentru
grupurile defavorizate si vulnerabile. Statele membre sunt invitate sa incurajeze furnizarea
de micro-certificate, dupa caz, pe baza nevoilor identificate, in conformitate cu
Recomandarea Consiliului din ...* privind micro-certificatele pentru Invatarea pe tot

parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionala?.

JO C 398, 22.12.2012, p. 1.
JO: a se introduce data in text si referinta de publicare in nota de subsol de mai jos pentru

respectiva recomandare a Consiliului.
JO ...
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1)

(22)

Prezenta recomandare sprijind implementarea concediului pentru formare profesionala
platit. Asigurarea adecvata a concediului pentru formare profesionald platit ar permite
lucratorilor sa isi pastreze salariul sau sd obtina un venit de inlocuire pe durata perioadelor
de formare. Statele membre sunt invitate sa initieze un dialog cu partenerii sociali cu
privire la modalitati care sa le permitd angajatilor sa participe la cursuri de formare in
timpul programului de lucru utilizandu-si conturile personale de invétare, tinandu-se seama
de posibilititile si programele de formare de la nivel national. In acest sens, ar trebui

totodata luatd in considerare situatia IMM-urilor si a microintreprinderilor.

Activitdtile si campaniile mai ample de informare si de sensibilizare sunt esentiale pentru
cresterea semnificativa a ratelor de participare a adultilor la oportunitatile de invatare, in
special in randul grupurilor cu un grad scdzut de constientizare cu privire la perfectionare
si recalificare, cum ar fi persoanele cu acces minim la piata fortei de munca. O cooperare
intre autoritatile publice, partenerii sociali, organizatiile societdtii civile si alte parti
interesate, pe baza intelegerii comune potrivit careia perfectionarea si recalificarea
reprezintd un mijloc de investitii, poate spori eficacitatea activitatilor de informare si de
sensibilizare. Atentia acordata accesibilitatii ar trebui sa faciliteze participarea adultilor cu

handicap.

Monitorizarea la nivel national si imbundtatirea continua a conturilor personale de invatare
si a cadrului de sustinere sunt esentiale pentru sprijinirea punerii in aplicare a prezentei
recomandari. Ajustarile ulterioare ar putea viza cuantumul drepturilor individuale la
formare, grupurile prioritare sau integrarea usor de utilizat a diferitelor elemente ale

cadrului de sustinere.
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24)

Finantarea adecvata este o caracteristica esentiald a programelor de succes pentru conturile
personale de Invatare. Un program national de conturi personale de invatare ar putea
facilita partajarea costurilor intre diferite surse de finantare, cum ar fi autoritatile publice,
angajatorii si fondurile gestionate de partenerii sociali, permitand diferitelor surse de
finantare sa contribuie la contul personal de invatare. O combinatie de surse de finantare
publice si private ar trebui sa asigure sustenabilitatea initiativei in statele membre, care este
esentiala pentru succesul sau. O astfel de combinatie a surselor de finantare faciliteaza
adaptarea sprijinului si a finantarilor suplimentare din partea angajatorilor pentru angajatii

lor, fie iIn mod voluntar, fie ca rezultat al contractelor colective de munca.

Fondurile Uniunii care sprijind programele de invatare in randul adultilor, cum ar fi Fondul
social european Plus!, Fondul european de dezvoltare regionala?, Fondul pentru o tranzitie
justa® precum si, dupa caz, Mecanismul de redresare si rezilienta* din cadrul Next
Generation EU si expertiza personalizata acordata prin intermediul Instrumentului de
sprijin tehnic®, pot sprijini instituirea de conturi personale de invitare si cadrul de sustinere
al acestora. invé;area reciprocad, facilitata de Comisie, poate sprijini, de asemenea, acest

proces.

Regulamentul (UE) 2021/1057 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului social european Plus (FSE+) si de abrogare a Regulamentului (UE)
nr. 1296/2013 (JO L 231, 30.6.2021, p. 21).

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune (JO L 231,
30.6.2021, p. 60).

Regulamentul (UE) 2021/1056 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 iunie 2021
de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa (JO L 231, 30.6.2021, p. 1).

Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 februarie
2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilienta (JO L 57, 18.2.2021, p. 17).
Regulamentul (UE) 2021/240 al Parlamentului European si al Consiliului din

10 februarie 2021 de instituire a unui Instrument de sprijin tehnic (JO L 57, 18.2.2021, p. 1).
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(26)

(27)

Prezenta recomandare nu aduce atingere competentei exclusive a statelor membre si nici
repartizarii competentelor in cadrul fiecarui stat membru la nivel national, regional sau
local in ceea ce priveste finantarea, precum si organizarea si continutul sistemelor lor de
educatie si formare pentru adulti. Aceasta nu Tmpiedica statele membre sa mentind sau sa
stabileasca dispozitii privind invatarea si formarea in randul adultilor diferite sau mai

ambitioase decat cele recomandate in prezenta recomandare.

Statele membre ar trebui sa implice partenerii sociali si toate partile interesate relevante,
inclusiv organizatiile societatii civile, in elaborarea reformelor. Prezenta recomandare
respectd pe deplin autonomia partenerilor sociali, inclusiv n cazurile in care acestia sunt

responsabili pentru infiintarea si gestionarea sistemelor de formare.

Masurile prezentate in recomandarea de fatd nu Tnlocuiesc si nu sunt menite sa interfereze
cu furnizarea de servicii de formare de catre angajatori, de catre serviciile publice si private
de ocupare a fortei de munca sau de catre alti furnizori de servicii de educatie si formare si
nici nu ar trebui sa Inlocuiasca sprijinul public pentru institutiile de educatie si formare sau
alte tipuri de sprijin. Sarcina administrativa suplimentara ar trebui sa fie redusa la

minimum,

RECOMANDA:
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Obiective

Scopul prezentei recomandari este de a sprijini initiativele statelor membre pentru a
permite unui numar mai mare de adulti in varstd de munca sa participe la cursuri de
formare, in vederea cresterii ratelor de participare si a reducerii lacunelor in materie de
competente. Recomandarea contribuie astfel la obiectivul Uniunii de a promova o
economie sociala de piatad cu grad ridicat de competitivitate, care tinde spre ocuparea

integrala a fortei de munca si spre progres social. Mai precis, aceasta urmareste:

(a) sa sprijine toti adultii in varsta de munca sd aiba acces la formare, inclusiv pentru
tranzitiile profesionale si indiferent de statutul lor pe piata fortei de munca sau de

statutul lor profesional;

(b) sd sporeasca stimulentele si motivatia persoanelor de a cduta cursuri de formare.

Pentru a atinge obiectivele prevazute la punctul 1, se recomanda ca statele membre sa ia in

considerare crearea unor conturi personale de invatare ca mijloc posibil de a permite
persoanelor sa participe la cursuri de formare relevante pentru piata muncii. in cazul in
care decid sa creeze conturi personale de Invatare, statelor membre li se recomanda sa
instituie un cadru de sustinere care sa includa oportunitati de orientare profesionald si de
validare, pentru a promova participarea efectiva la formarea respectiva, astfel cum se

prevede in prezenta recomandare.
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Domeniu de aplicare

Prezenta recomandare se refera la adultii in varsta de munca cu resedinta legald intr-un stat
membru, indiferent de nivelul de instruire, de statutul lor actual pe piata fortei de munca
sau de statutul lor profesional. Statelor membre li se recomanda sa creeze un cont personal
de inviatare pentru fiecare persoana care apartine acestui grup, in functie de nevoile si

circumstantele lor nationale.

Se recomanda ca lucratorii frontalieri si lucratorii independenti care lucreaza intr-un alt stat
membru decat statul membru In care isi au resedinta legald sa fie preluati in statul membru

in care lucreaza.
Definitii
In sensul prezentei recomandari, se aplica urmatoarele definitii:

(a) ,.dreptindividual la formare” inseamna dreptul de acces la un buget personal de care
dispune o persoand pentru a acoperi costurile directe legate de formare, orientare si
consiliere relevante pentru piata fortei de munca, de evaluare a competentelor sau de

validare care sunt eligibile pentru finantare;
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(b)

(©)

(d)

,,cont personal de Invatare” este un mod de furnizare a drepturilor individuale la
formare. Acesta este un cont personal care permite persoanelor sa acumuleze si sa isi
pastreze drepturile in timp, pentru orice oportunitdti eligibile de formare, orientare
sau validare pe care le considera cele mai utile si ori de céte ori doresc, in
conformitate cu normele nationale. Contul conferd persoanelor proprietatea deplina

asupra drepturilor, indiferent de sursa de finantare;

»transferabilitate” a drepturilor individuale la formare inseamna ca, odata conferite,
aceste drepturi rdman in posesia persoanei in cauza, inclusiv in timpul tranzitiilor,
precum tranzitia de la un loc de munca la altul, tranzitia de la locul de munca la
invatare, tranzitia de la statutul de angajat la cel de somer, precum si tranzitia de la

activitate la inactivitate;

,»cadru de sustinere” Inseamna un sprijin conceput pentru a promova utilizarea
efectiva a drepturilor individuale la formare. Acesta include oportunitéti de orientare
profesionald si de validare, un registru national al oportunitatilor eligibile pentru
finantare din drepturile individuale la formare, un portal digital national unic pentru a
accesa contul personal de Invatare si registrul national, precum si concedii pentru

formare profesionala platite.
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Contul personal de invatare

Se recomanda ca statele membre, In conformitate cu practicile si nevoile nationale:

sa creeze un cont personal de invétare, care ar putea completa alte masuri deja in vigoare,
pentru fiecare persoana care intrd sub incidenta prezentei recomandari, dupa consultarea

partenerilor sociali si a partilor interesate relevante;

sd asigure alimentarea anuald a fiecarui cont personal de Invatare cu drepturi care sd poata
fi acumulate si utilizate pe o perioada stabilitd, pentru a permite o formare mai

substantiala;

s acorde drepturi individuale la formare suplimentare in conturile persoanelor care au cea
mai mare nevoie de perfectionare si recalificare, pe baza nevoilor nationale sau sectoriale,
a statutului pe piata fortei de munca sau a statutului contractual al persoanei sau a nivelului
de calificare al acesteia, precum si a oricaror alte circumstante relevante si in conformitate
cu criterii clare si transparente, dupd consultarea partenerilor sociali si a partilor interesate

relevante;

sa invite angajatorii sa acorde drepturi individuale la formare suplimentare in conturile
personale de Invatare ale lucratorilor lor si ale altor persoane care lucreaza in lantul lor
valoric, in special ale celor care lucreaza in cadrul IMM-urilor, fara a afecta cursurile de

formare la locul de munca;
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10.

1.

sd invite serviciile publice si private de ocupare a fortei de munca sa acorde drepturi
individuale la formare suplimentare in conturile personale de invétare ale persoanelor care

au cea mai mare nevoie de perfectionare si recalificare;

sa stabileasca conditiile in care drepturile individuale la formare pot fi acumulate si
pastrate, in vederea gasirii unui echilibru intre a permite persoanelor sa 1si acumuleze
drepturile pentru a finanta cursuri de formare cu o durata mai mare si a le incuraja sa isi
utilizeze Tn mod regulat drepturile de-a lungul vietii lor profesionale; de exemplu, statele
membre ar putea stabili o limita de timp si un cuantum maxim pentru acumularea si

pastrarea drepturilor;

sd promoveze posibilitatea ca drepturile individuale la formare acumulate intr-un cont
dintr-un stat membru sa poata fi utilizate pentru oportunitéti eligibile de formare, orientare
profesionald si validare 1n statul membru respectiv, chiar si in perioadele in care persoana

respectiva are resedinta legala intr-un alt stat membru.

Cadrul de sustinere

Se recomanda ca statele membre care introduc conturi personale de invatare s le ancoreze intr-un

cadru de sustinere care sa includa:

12.

Orientare profesionald si validare

Se recomanda statelor membre sd se asigure ca serviciile de orientare profesionald si
oportunitatile de validare, inclusiv oportunitatile de evaluare a competentelor, in persoana
sau online, sunt disponibile si accesibile fiecarui detinator al unui cont personal de
invatare, gratuit sau prin utilizarea drepturilor sale individuale la formare, in conformitate
cu Recomandarea Consiliului din 20 decembrie 2012 privind validarea invatarii

non-formale si informale!.

1

JO C 398, 22.12.2012, p. 1.
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— Un registru national al oportunitatilor eligibile de formare profesionald, orientare

profesionald si validare de calitate

13. Se recomanda statelor membre sa instituie si sa actualizeze un registru public al
oportunitatilor de formare, orientare profesionala si validare care sunt eligibile pentru
finantare din drepturile individuale la formare!. In acest registru ar trebui incluse si
serviciile de orientare profesionala si oportunitatile de validare oferite de statele membre in

mod gratuit persoanelor.

14. Statele membre sunt incurajate sa stabileasca si sd publice norme clare pentru includerea in
registru a diferitelor tipuri de oportunitati de formare, de orientare profesionala si de
validare relevante pentru piata fortei de munca, pe baza unor cerinte de calitate
transparente si a informatiilor privind competentele si in cooperare cu partenerii sociali si
cu partile interesate relevante. Statele membre ar trebui sd revizuiasca periodic aceste

norme pentru a promova capacitatea de reactie la nevoile pietei fortei de munca.

Statele membre sunt invitate sa se asigure ca acest registru este compatibil cu modelul
european de invatare, un model de date care vizeaza standardizarea modului in care datele
privind invdtarea sunt partajate si prezentate. Modelul european de invatare poate fi utilizat
in diferite contexte de invatare, cum ar fi pentru descrierea oportunitatilor de invatare, a
calificdrilor, a certificarilor si a acreditarii. Acesta valorificd campurile de date descrise in
anexa VI la Recomandarea Consiliului din 22 mai 2017 privind Cadrul european al
calificdrilor pentru invatarea pe tot parcursul vietii (JO C 189, 15.6.2017, p. 15).
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15.

16.

17.

18.

Acolo unde este cazul, se recomanda statelor membre sd incurajeze furnizorii de
oportunitati de Invatare formala si nonformala sa 1si dezvolte si sa 1si extinda oferta pe
baza nevoilor identificate, inclusiv, de exemplu, prin furnizarea de micro-certificate, in
conformitate cu Recomandarea Consiliului privind micro-certificatele pentru invatarea pe
tot parcursul vietii si capacitatea de insertie profesionald, , si prin utilizarea cadrelor in

materie de competente de la nivel national si de la nivelul Uniunii.

Se recomanda statelor membre sa invite partenerii sociali, sectorul educatiei si formarii si
alte parti interesate relevante sa participe la procesul de definire a criteriilor de eligibilitate

pentru formarea inclusa in registru.

Acolo unde este cazul, se recomanda statelor membre sa isi faca disponibile registrele
nationale in mod transparent pentru oportunitdtile de formare oferite de furnizorii din alte
tari.

Portalul digital national unic care sprijind conturile personale de Invatare

Statele membre sunt invitate s permita persoanelor si si le ajute sa 1si acceseze contul
personal de invatare si sa navigheze usor in registru prin autentificarea electronica

securizata pe un portal digital national unic! accesibil?, care sa poata fi accesat cu usurinta

de pe dispozitivele mobile si care sa fie interconectat, de preferinta, cu platforma Europass.

Astfel de portaluri ar trebui create in conformitate cu principiile Comunicarii Comisiei din

23 martie 2017 privind un cadru european de interoperabilitate.

In conformitate cu cerintele de accesibilitate previzute in Directiva (UE) 2019/882 a

Parlamentului European si a Consiliului din 17 aprilie 2019 privind cerintele de
accesibilitate aplicabile produselor si serviciilor (JO L 151, 7.6.2019, p. 70).
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19.

20.

Concediul pentru formare profesionala platit

Se recomanda statelor membre sa fie incurajate sa initieze un dialog cu partenerii sociali cu
privire la acorduri care sa le permitd angajatilor sa participe la cursuri de formare in timpul

programului de lucru utilizandu-si conturile personale de invatare.

Se recomanda statelor membre sd introduca concedii pentru formare profesionala platite
sau dispozitii privind inlocuirea veniturilor ori sd reexamineze caracterul adecvat al

dispozitiilor existente, luand in considerare:

(a) includerea in domeniul lor de aplicare a tuturor tipurilor de raporturi de munca si a

persoanelor care desfasoara o activitate independenta;

(b) sprijinul financiar si nefinanciar pentru angajatorii (in special IMM-uri) ai caror

angajati utilizeaza concedii pentru formare profesionald platite;

(c) necesitatea de a asigura punerea in aplicare eficace a acestor dispozitii.

8944/22

RD/AV/ban 21
LIFE.4 RO



21.

22.

Informare si sensibilizare

Se recomanda statelor membre sd desfasoare, impreuna cu partenerii sociali, organizatiile
societdtii civile, organizatiile regionale si locale si alti actori relevanti, activitati si
campanii ample de informare si sensibilizare, adaptate nevoilor potentialilor beneficiari ai
programului de conturi personale de invatare. Ar trebui sa se acorde o atentie deosebita
persoanelor care au cea mai mare nevoie de perfectionare si recalificare, astfel cum sunt
definite la nivel national, pentru a informa si a motiva persoanele eligibile cu privire la
drepturile si beneficiile ce le revin in ceea ce priveste conturile personale de invatare si
cadrul de sustinere. Activitatile de sensibilizare ar trebui sd i vizeze, printre altii, si pe

lucratorii din cadrul IMM-urilor.
Monitorizarea §i imbundtatirea continud

Statele membre care introduc conturi personale de invétare sunt incurajate sd monitorizeze
si sa evalueze la nivel national functionarea unor astfel de conturi si a cadrului de sustinere
si sd efectueze ajustarile necesare pentru a atinge obiectivele prezentei recomandari in
modul cel mai eficient cu putinta, de exemplu in ceea ce priveste cuantumul drepturilor la
formare, definirea persoanelor care au cea mai mare nevoie de perfectionare si recalificare
si integrarea usor de utilizat a diferitelor elemente ale cadrului de sustinere. Partenerii

sociali si partile interesate relevante ar trebui sa fie consultate in procesul respectiv.
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23.

24.

25.

26.

Finantare

Se recomanda statelor membre sd ia masuri pentru a asigura finantarea adecvata si durabila
a conturilor personale de Invatare, tinand seama de circumstantele nationale si de alte

masuri deja in vigoare, acordandu-se o atentie deosebitd IMM-urilor.

Statele membre sunt incurajate sa faciliteze combinarea diferitelor surse de finantare
publice si private pentru a contribui la drepturile individuale la formare, inclusiv ca rezultat

al contractelor colective de munca.

Se recomanda statelor membre sa asigure o finantare durabild pentru cadrul de sustinere si

pentru activitatile de informare si de sensibilizare mentionate n prezenta recomandare.

Statele membre sunt invitate sa utilizeze la maximum si in modul cel mai eficient fondurile
si instrumentele Uniunii, in special Fondul social european Plus, Fondul european de
dezvoltare regionald si Fondul pentru o tranzitie justd, Mecanismul de redresare si

rezilienta si Instrumentul de sprijin tehnic, pentru:

(a) acrea conturi personale de invatare nationale, integrate intr-un cadru de sustinere,
inclusiv prin dezvoltarea unui portal digital national unic pentru conturile personale
de Invatare si serviciile recunoscute aferente, precum si prin crearea unor registre

nationale de cursuri de formare recunoscute;

(b) aacorda drepturi individuale la formare suplimentare in conturile persoanelor care au
cea mai mare nevoie de perfectionare si recalificare, reflectand circumstantele

nationale si prioritatile Uniunii, inclusiv pentru tranzitia verde si cea digitala;
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(c) ainstitui si a oferi oportunitati de orientare profesionald si de validare;
(d) aorganiza activitati de informare si de sensibilizare.

Sprijin din partea Uniunii

217. Consiliul salutd intentia Comisiei, in conformitate cu competentele ce 1i revin acesteia si
tinandu-se seama 1n mod corespunzator de subsidiaritate, de a sprijini punerea in aplicare a
prezentei recomandari, utilizdnd expertiza Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale (Cedefop), a Fundatiei Europene de Formare (ETF), a Fundatiei Europene
pentru Imbunititirea Conditiilor de Viata si de Munca (Eurofound) si a Autorititii
Europene a Muncii (ELA), prin:

(a) facilitarea Invatarii reciproce in randul statelor membre in sprijinul elaborarii si
realizarii unor masuri adecvate pentru punerea in aplicare a prezentei recomandari;

(b) extinderea bazei de cunostinte privind conturile personale de nvatare si aspectele
conexe si elaborarea de materiale de orientare relevante;

(c) explorarea, in stransa cooperare cu statele membre, a evolutiei ulterioare a platformei
Europass, in special pentru a asigura interoperabilitatea cu portalurile digitale
nationale unice pentru conturile personale de invétare, si asigurarea vizibilitatii
oportunitatilor de invatare, orientare profesionala si validare pentru care pot fi
utilizate diferitele drepturi individuale la formare de la nivel national.
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28.

29.

Raportare si evaluare

Statele membre sunt invitate sa ia masuri pentru a atinge obiectivele stabilite la punctul 1
din prezenta recomandare. Progresele Inregistrate in directia atingerii obiectivelor
respective ar trebui monitorizate in contextul supravegherii multilaterale, in cadrul ciclului
semestrului european. Comisia ar trebui sa se asigure ca monitorizarea utilizeaza
informatiile deja colectate prin intermediul altor cadre de monitorizare si evita

suprapunerile, pentru a limita sarcina administrativa.

Comisia ar trebui sa analizeze si sd evalueze progresele nregistrate in ceea ce priveste
punerea in aplicare a prezentei recomandari, in cooperare cu statele membre vizate si dupa
consultarea partenerilor sociali si a partilor interesate relevante, si sa prezinte un raport
Consiliului pana la ... [JO: a se introduce data: cinci ani de la data adoptarii prezentei

recomandari].

Adoptati la ...,

Pentru Consiliu

Presedintele
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