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DOPORUCENI RADY (EU) 2022/...
ze dne ...

o individualnich vzdélavacich uctech

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni

s ¢lankem 149 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,
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vzhledem k témto divodum:

(1

)

Kvalifikovand pracovni sila mé zasadni vyznam pro posileni udrzitelné
konkurenceschopnosti Unie, podporu oziveni po pandemii COVID-19 s dostatkem
pracovnich mist a zajisténi socialné spravedlivé digitalni a ekologické transformace. Lidé
musi drzet krok s vyvojem na trhu prace zvySovanim svych dovednosti. Nové a lepsi
dovednosti skytaji lidem v souvislosti s demografickymi zménami vice ptilezitosti

a ptipravuji je na aktivni zvladani pfechodu na trhu prace a plnou ucast na zivoté
spolecnosti. Prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace u dospélych mohou byt navic
silnymi nastroji pfi prosazovani socialni spravedlnosti a zaclefiovani v zajmu spravedlivé

transformace.

Clanek 14 odst. 1 Listiny zakladnich prav! stanovi, ze kazdy mé pravo na vzdélani

a pristup k odbornému a dalSimu vzdélavani. Prvni zasada evropského pilife socialnich
prav (dale jen "pilii"), spole¢né vyhlaseného Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 20172 stanovi, ze kazdy ma pravo na kvalitni a inkluzivni vieobecné

a odborné vzdélavani a celozivotni u€eni, aby si udrzel a nabyl dovednosti, které mu
umozni ucastnit se plné€ na zivoté spolecnosti a uspesné zvladat ptechody na trhu prace.
Ctvrta zasada pilife se dotyka aktivni podpory zaméstnanosti a podpory prava kazdého
na vcasnou a individudln€ uzptsobenou pomoc pro zlepseni vyhlidek na zaméstnani nebo
na vykon samostatné vydelecné ¢innosti. Pata zasada pilife o bezpe¢ném a adaptabilnim
zaméstnani zdiiraziuje, ze bez ohledu na typ a dobu trvani pracovniho poméru by se
pracovnikiim mélo dostavat spravedlivého a rovného zachazeni, pokud jde o pracovni

podminky a pfistup k socidlni ochran¢ a odborné ptiprave.

Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.

’

Ur. vést. C 428, 13.12.2017, s. 10.
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Dne 25. ¢ervna 2021 uvitala Evropska rada hlavni cile Unie stanovené v akénim planu pro
evropsky pilif socialnich prav v souladu s Portskym prohlasenim ze dne 8. kvétna 2021,
¢imz podpoiila snahu zajistit, aby se do roku 2030 kazdoro¢né ucastnilo odborné ptipravy
alespoii 60 % viech dospélych. Ucast na vzdélavani dosp&lych v Unii viak v poslednim
desetileti stagnovala a 21 ¢lenskych statli nesplnilo cil na trovni Unie pro rok 2020.

S ohledem na tuto skutecnost pfijala Rada usneseni o novém evropském programu pro
vzdé&lavani dospélych na obdobi 2021-2030!, aby podpofila pokrok pfi plnéni hlavniho cile
Unie v této oblasti. Pro mnoho dospélych, jako jsou osoby vykonavajici atypické formy
prace, zaméstnanci malych a stfednich podnikii, nezaméstnani, neaktivni osoby a osoby

s nizkou kvalifikaci, jsou ptilezitosti k rozvoji dovednosti pfili$ ¢asto nedostupné.

! Ut. vést. C 504, 14.12.2021, s. 9.
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©)

Evropska agenda dovednosti, pfijatd Komisi dne 1. cervence 2020, obsahuje vyzvu

k zésadni zméné v oblasti dovednosti s cilem proménit ekologickou a digitalni
transformaci v ptilezitosti k rychlému a spravedlivému oZziveni. V agendé se mimo jiné
oznamuje, ze Komise posoudi individualni vzdélavaci Gcty jako néstroj na podporu
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace dospé€lych v produktivnim véku, ¢imz doplni

dalsi akce zaméfené na zaméstnavatele a poskytovatele vzdélavani a odborné ptipravy.

V souvislosti s pfechodem na moderni, konkurenceschopné hospodaistvi ucinné
vyuzivajici zdroje, jak je stanoveno v Zelené dohodé pro Evropu, které smétuje ke
klimatické neutralité do roku 2050, bude tfeba zajistit dovednosti pro ekologickou
transformaci a prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace pracovnich sil. Ve svém
sdéleni ze dne 14. ¢ervence 2021 s ndzvem ,,Fit for 55 Komise uznava, Ze ekologicka
transformace miize byt uspé$na pouze v piipadeé, ze méa Unie kvalifikovanou pracovni silu,
kterou pottebuje, aby zistala konkurenceschopna, a poukazuje na stézejni opatieni
Evropské agendy dovednosti, jejichz cilem je vybavit lidi dovednostmi potfebnymi pro

ekologickou a digitalni transformaci.
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(6)

(7

Ve svém sdé€leni ze dne 9. bfezna 2021 o evropské digitalni dekddé Komise poukazuje

na nedostatek zaméstnancti s odpovidajicimi digitdlnimi dovednostmi, jakoz i

na genderovou nevyvazenost mezi odborniky v oblasti informac¢ni a komunikacnich
technologii (IKT) a absolventy védeckych, technologickych, inzenyrskych a
matematickych (STEM) obort. Znovu pfipomina, zZe do roku 2030 by nejméné 80 %
obyvatel Unie mélo mit alesponl zakladni digitalni dovednosti, a soucasné navrhuje, aby
bylo v oboru IKT do roku 2030 zaméstnano 20 miliont specialistl a aby v této oblasti bylo
dosazeno sblizeni v zastoupeni Zen a muza. V navrhu ze dne 15. zafi 2021 o Cesté

k digitalni dekadé Komise nabizi vytvotfeni rimce pro dalsi pokrok v této oblasti.

V akénim planu digitalniho vzdélavani na obdobi 2021-2027 ze dne 30. zati 2020 se
zduraziuje, Ze je tieba vyuzit technologické prostfedky k usnadnéni dostupnosti a posileni

flexibility ptileZitosti ke vzdélavani, v€etné prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace.

Ve sd¢leni ze dne 10. bfezna 2020 nazvaném Nova pramyslova strategie pro Evropu
Komise vyzyva k rozhodnym krokiim, aby se celozivotni uceni stalo realitou pro vSechny
a bylo tak zajisténo, Ze vzdélavani a odborné ptiprava budou drzet krok s dobou a pfispé&ji

k dosazeni soubézné transformace.
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V zéavérech Rady ze dne 8. Gervna 2020! se ¢lenské staty vyzyvaji, aby s pfihlédnutim

k vnitrostatnim okolnostem a pti sou¢asném respektovani tllohy a nezavislosti socidlnich
partnerti ,,zkoumaly mozné modely vetejného a soukromého financovani celozivotniho
uceni a rozvoje dovednosti na urovni jednotlivce, nebot’ udrzitelné financovani ma

v situaci nedostatku kvalifikované pracovni sily mimotadny vyznam, a aby vénovaly
zvlastni pozornost zranitelnym skupindm obyvatel a pracovnikiim s nizkou trovni
kvalifikace*; dale se v nich vyzyva Komise, aby v souladu se svymi pravomocemi ¢lenské

staty v tomto usili podporovala.

Nedostatecna financni podpora jednotlivct je jednou z hlavnich ptekazek ovliviiujicich
ucast na vzdélavani. Verejné a soukromé investice jsou celkoveé nedostatecné. Profesni
odborna pfiprava je v Unii vét§inou financovana zameéstnavateli. Mnoho podniki, zejména
malych a stfednich, v§ak odbornou pfipravu svym zaméstnancti neposkytuje ani jim ji
nefinancuje a jednotlivci vykonavajici atypickou praci maji k odborné piiprave
podporované zaméstnavatelem piistup omezeny nebo nemaji ptistup zadny. Tyto
nerovnosti by mohly mit negativni dopad na dobré Zivotni podminky a zdravi jednotlivcet,
vést k poklesu hospodatské konkurenceschopnosti, promarnénym pftilezitostem a vytvateni
prekazek branicich inovacim a zpusobit, ze pti prechodu k udrzitelné€j$im hospodaiskym

¢innostem budou lidé opomijeni.

Zavéry Rady ze dne 8. €ervna 2020 o zméné¢ kvalifikace a prohlubovéani dovednosti jako
zékladu pro zvySeni udrzitelnosti a zaméstnatelnosti v souvislosti s podporou hospodarského
oziveni a socidlni soudrznosti (dokument ST 8682/20).
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(11)

(12)

Kromé ptimych nékladi jsou dulezitym faktorem, ktery dospélym brani vyhledavat
odbornou ptipravu, ¢asova omezeni. V mnoha ¢lenskych statech existuji opatieni
upravujici placené volno pro ucely odborné pfipravy!, avsak povédomi o této moznosti

a jeji vyuzivani jsou mezi dospélymi v produktivnim véku na ¢asto nizké Grovni; tato
uprava se navic mnohdy nevztahuje na atypické pracovniky nebo neumozituje dospélym
vyhledéavat vzdélavani a odbornou piipravu v obdobi nezaméstnanosti ¢i nizké ekonomické

aktivity.

Mnoho dospélych, zejména mezi osobami s nizkou kvalifikaci a t€émi, kdo jsou trhu prace
nejvice vzdaleni, neni k ucasti na odborné piipravé motivovano. Je mozné, ze si nejsou
védomi svych vlastnich potieb v oblasti dovednosti a nevédi, zda je podpora a odborna
ptiprava k dispozici nebo zda jsou kvalitni a uznavané na trhu prace. Navic mize lidem
schazet motivace k tomu, aby se zapojili do odborné ptipravy, ktera byla vybrana bez

konzultace s nimi a neni pfizpisobena jejich potfebam.

K prohlubovani dovednosti a zméné kvalifikace v Unii je tfeba zaujmout novy pfistup.
Tento ptistup by mél jakozto doplné€k stavajicich nastroji a v ndvaznosti na politické
zéavazky posilit postaveni jednotlivcd a poskytnout jim podporu a néstroje, které

k prohloubeni dovednosti nebo ke zméné kvalifikace potiebuji, a to na vSech urovnich

dovednosti.

Opatieni upravujici volno pro ucely odborné ptipravy existuji ve 24 Clenskych statech a 12
¢lenskych statii podepsalo Umluvu Mezinarodni organizace prace (MOP) o placeném
studijnim volnu (k bfeznu 2022).
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(13) Poradni vybor pro odborné vzdélavani (ACVT) ve svém stanovisku ze dne 16. srpna 2021
k iniciativé Unie tykajici se individudlnich vzdélavacich ucth a posileni poskytovani
odborné ptipravy v Evropé uvadi, Ze takova iniciativa by meéla v oblasti vzdélavani
a odborné ptipravy pfispét ke zvysSeni angazovanosti, motivace a ucasti dospélych.
Hlavnim tkolem je zlepsit sladéni dovednosti a pracovnich mist a zajistit ptistup
k diverzifikovanym moznostem kvalitni odborné ptipravy prostfednictvim jejiho
relevantnéjsiho a cilen¢jsiho poskytovani. Vybor ACVT ve svém stanovisku zdaraznuje,
ze vybér mechanismu financovani a individualné uzptasobenych pobidek podle cilovych

skupin na vnitrostatni irovni by se m¢l fidit vnitrostatnimi potfebami a prioritami.

(14) Jednim z moznych pfistupt k feseni vysSe uvedenych problémi je poskytnout lidem piimou
podporu prostfednictvim narokti na odbornou piipravu v ramci individualnich
vzdélavacich ucti. Takovy ptistup zahrnuje rovnéz vytvoreni Sirokého podptrného ramce,
ktery jednotliveim umozni pfistup k moznostem odborné piipravy, informacim, pokynim,
placenému volnu pro Gcéely odborné ptipravy a uznavani vysledki odborné ptipravy.

Mohou jim byt doplnény stavajici iniciativy na vnitrostatni Grovni.
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(15)

(16)

Doporucuje se, aby byl na vnitrostatni irovni definovan individualni narok na odbornou
piipravu v souladu s potiebami osob v oblasti odborné piipravy! a s piihlédnutim k dalsim
stavajicim nastrojim. U¢innost iniciativy mohou zvysit upravy financovani se zfetelem

k potiebam. Clenské staty mohou stanovit dodateéné naroky na odbornou piipravu pro
osoby, které je nejvice potiebuji, v zavislosti na vnitrostatnim kontextu a ménicim se trhu
prace. Clenské staty by naptiklad mohly piispivat individualni vzd&lavaci uéty ve
strategickych odvétvich?, aby podpofily ekologickou a digitalni transformaci. Kromé
finan¢nich naroki jsou klicovymi faktory ovliviiujicimi ucast na prohlubovani dovednosti
a zmén¢ kvalifikace relevantnost, uzite¢nost a uznavani odborné ptipravy. Doporucuje se
také, aby byly tyto otdzky konzultovany se socidlnimi partnery a pfislusnymi zucastnénymi

stranami.

Individualni vzdélavaci ucty by mély lidem umoznit akumulovat a vyuzivat naroky

na odbornou piipravu béhem stanoveného obdobi, které by mélo byt definovano

na vnitrostatni irovni, aby mohli v reakci na nove vznikajici potfeby v oblasti dovednosti
absolvovat delsi nebo nédkladnéjsi odbornou piipravu nebo odbornou ptipravu béhem
hospodaiskych utlumil. Jednotlivei by méli mit moznost zachovat si individudlni naroky
na odbornou piipravu nezavisle na svém postaveni v rdmci pracovni sily nebo postaveni
v zaméstnani a na zméné kariéry. Clenské staty se vyzyvaji, aby stanovily pravidla pro

vyprseni naroki, kterd budou uc€astniky vzdélavani motivovat k jejich plnému vyuZiti.

Naroky na odbornou pfipravu by mohly naptiklad umoznovat ¢innosti uznavané odborné
ptipravy v délce 30 hodin ro¢né pro vSechny jednotlivce a 50 hodin pro jednotlivce, kteti je
potiebuji nejvice.

Sdéleni Komise ze dne 5. kvétna 2021 nazvané Aktualizace nové primyslové strategie 2020:
budovani silnéjsiho jednotného trhu pro oZiveni Evropy identifikuje ¢trnact primyslovych
ekosystému pro ucelovou podporu, mimo jiné pro rozvoj dovednosti jejich soucasné a
budouci pracovni sily.
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(17)

(18)

(19)

Mg¢la by byt podporovana moznost, aby v obdobich, kdy dana osoba zije v jiném c¢lenském
staté, zastaly jeji individualni naroky na odbornou piipravu zachovany nebo aby sméla
vyuzit své individudlni naroky na odbornou ptipravu ze zahranici, a méla tak piistup

k uznavané odborné ptiprave se zaru¢enou kvalitou z vnitrostatniho registru
prostfednictvim svého vzdélavaciho uctu. Prevoditelnost narokii mezi ¢lenskymi staty je

v dlouhodob¢jsim horizontu Zadoucim rysem, ktery je tfeba dale prozkoumat, pii

zohlednéni moznych dopadii na vnitrostatni trhy prace.

S cilem pomoci jednotlivciim urcit vhodnou cestu odborné ptipravy, a zvysit tak jejich
motivaci k uceni, je tfeba zajistit ptistup k poradenstvi pro volbu povolani a moznostem
validace. Rovnéz je tieba zajistit aktualizované vetejné registry uznavané odborné ptipravy
prostfednictvim specializovanych jednotnych vnitrostatnich digitalnich portald, které
budou pfistupné v§em, véetné osob se zdravotnim postizenim, a nalezité propojené

s platformou Europass.

Doporucuje se, aby pro pristup k validaci, v€etné mozného hodnoceni dovednosti, slouzily
individualni vzdélavaci ucty. Nedavné hodnoceni prace vykonané v ndvaznosti

na doporuceni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho
ucenil, které vypracovala Komise, poukazuje na znaény pokrok, ale identifikuje také
pretrvavajici problémy a navrhovand feSeni. Zejména je nezbytné poskytovat jednotliveim
individualizovanou podporu a zajistit uzsi koordinaci s poradenskymi sluzbami a G¢inné
pfizplisobovani iniciativ v oblasti validace znevyhodnénym a zranitelnym skupindm.
Clenské staty se vyzyvaji, aby v piislusnych p¥ipadech podporovaly na zakladé zjisténych
potieb poskytovani mikrocertifikatt v souladu s doporucenim Rady ze dne ...*

o mikrocertifikatech pro celozivotni u€eni a zaméstnatelnost.

Ut. vést. C 398, 22.12.2012, s. 1.

Ut. vést.: vlozte prosim datum a odkaz na vyhlageni uvedeného doporuceni Rady.
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(20)

1)

(22)

Toto doporuéeni podporuje zavedeni placeného volna pro éely odborné piipravy. Radné
poskytovani placeného volna pro ucely odborné ptipravy by pracovniklim umoznilo udrzet
si béhem obdobi odborné piipravy svij plat nebo nahradni pifjem. Clenské staty se
vyzyvaji, aby zahajily dialog se socidlnimi partnery o opatfenich, kterd zaméstnanciim
umozni Gc€astnit se odborné piipravy béhem pracovni doby s vyuzitim jejich individuélnich
vzdélavacich uctl, pii zohlednéni moznosti a programil vnitrostatnich systémt odborné
piipravy. V tomto ohledu by méla byt zohlednéna rovnéz situace malych a stfednich

podnikt a mikropodnikd.

K zajisténi vyznamného zvySeni miry ucasti dospélych na vzdélavacich piilezitostech,
zejména u skupin s nizkou informovanosti o prohlubovani dovednosti a zmén¢ kvalifikace,
jako jsou skupiny, které jsou trhu prace nejvice vzdaleny, jsou klicové informacéni

a osvétové &innosti a kampané s $ir§im dosahem. Uéinnost informacnich a osvétovych
¢innosti miize zvysit spoluprace mezi vetfejnymi organy, socidlnimi partnery, organizacemi
obcanské spole¢nosti a dalSimi zucastnénymi stranami zalozena na spole¢ném chapani
skutec¢nosti, ze prohlubovani dovednosti a zména kvalifikace patii mezi investice.
Pozornost vénovana ptistupnosti by méla usnadnit ucast dospélych se zdravotnim

postizenim.

Pro podporu provadéni tohoto doporuceni jsou klicova monitorovaci opatieni

na vnitrostatni rovni a pribézné zdokonalovani individualnich vzdélavacich ucti

a podptirného ramce. Nasledné tpravy by se mohly tykat vySe individudlnich naroki
na odbornou piipravu, prioritnich skupin nebo uzivatelsky vstficné integrace riznych

prvki podptirného ramce.
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24)

Klicovym prvkem uspésnych programil pro individudlni vzdélavaci Gcty je adekvatni
financovani. Vnitrostatni systém individudlnich vzdélavacich uc¢tl by mohl usnadnit sdileni
nakladii mezi riiznymi zdroji financovani, naptiklad mezi vefejnymi organy,
zaméstnavateli a fondy spravovanymi socialnimi partnery, ¢imz by umoznoval, aby byl
individualni vzdélavaci ucet financovan z riiznych zdroji. Kombinace vetejnych

a soukromych zdrojii financovani by méla zajistit udrzitelnost iniciativy v ¢lenskych
statech, ktera je pro jeji uspéch zasadni. Tato kombinace zdroji financovani usnadnuje
upravu podpory a piispévkll zaméstnavatel na Gcty zaméstnanc, a to bud’ dobrovolng,

nebo jako vysledek kolektivnich smluv.

Ztizeni individudlnich vzdé€lavacich ucth a jejich podptirného rdmce mohou podporovat
fondy Unie, jeZ podporuji systémy vzdélavani dospélych, jako je Evropsky socialni fond
plus!, Evropsky fond pro regionélni rozvoj?, Fond pro spravedlivou transformaci?

a piipadné Nastroj pro oziveni a odolnost* v rimci nastroje Next Generation EU, a k jejich
ziizeni napomohou rovnéz individualné uzptsobené odborné znalosti poskytované
prostiednictvim Nastroje pro technickou podporu®. Tento proces miize byt podpofen

1 vzdjemnym ucenim zprostiedkovanym Komisi.

1 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Evropsky socidlni fond plus (ESF+) a zruiuje nafizeni (EU) ¢&. 1296/2013 (Ut. vést.
L 231, 30.6.2021, s. 21).

2 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1058 ze dne 24. ¢ervna 2021
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti (Ut. vést. L 231, 30.6.2021,
s. 60).

3 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/1057 ze dne 24. ¢ervna 2021, kterym se
ziizuje Fond pro spravedlivou transformaci (Uf. vést. L 231, 30.6.2021, s. 1)

4 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/241 ze dne 12. unora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro oziveni a odolnost (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 17).

5 Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/240 ze dne 10. unora 2021, kterym se
ziizuje Nastroj pro technickou podporu (Ut. vést. L 57, 18.2.2021, s. 1).
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(25)

(26)

(27)

Timto doporucenim neni dotcena vylucnéa pravomoc ¢lenskych statl ani rozdéleni
pravomoci v ramci kazdého ¢lenského statu na celostatni, regionalni nebo mistni urovni,
pokud jde o financovani, organizaci a obsah jejich systémut vzdélavani a odborné piipravy
dospélych. Toto doporuceni ¢lenskym statiim nebrani v tom, aby zachovaly nebo zavedly
jina nebo pokrocilejsi ustanoveni tykajici se vzdélavani a odborné ptipravy dospélych, nez

jaka jsou v ném obsazena.

Clenskeé staty by mély do navrhovani reforem zapojit socialni partnery a vSechny ptislusné
zucastnéné strany, véetné organizaci obcanské spolecnosti. Toto doporuceni v plné mife
respektuje samostatnost socidlnich partnerd, a to i v pfipadech, kdy sociélni partneti

odpovidaji za vytvoreni a fizeni systému odborné piipravy.

Opatteni obsazend v tomto doporuceni nenahrazuji poskytovani odborné ptipravy
zaméstnavateli, vefejnymi a soukromymi sluzbami zaméstnanosti nebo jinymi
poskytovateli vzdélavani a odborné piipravy, jejich ucelem neni do takového poskytovani
odborné ptipravy zasahovat a neméla by ani nahrazovat vefejnou podporu vzdélavacich
instituci a instituci odborné ptipravy nebo jiné druhy podpory. Dalsi administrativni z4téz

by méla byt minimalizovana,

DOPORUCUIJE:
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Cile

Cilem tohoto doporuceni je podpofit iniciativy ¢lenskych statli, jez maji umoznit vétSimu

poctu dospélych osob v produktivnim véku zapojit se do odborné ptipravy, aby se posilila
mira ucasti a snizily se nedostatky v oblasti dovednosti. Pfispiva proto k cili Unie, kterym
je podpora vysoce konkurenceschopného socialné trzniho hospodafstvi s cilem dosahnout

plné zaméstnanosti a spole¢enského pokroku. Jeho konkrétni cile jsou tyto:

a)  podpofit vSechny dospélé osoby v produktivnim véku v piistupu k odborné ptipravée,
a to 1 pro ucely profesnich pfechodu a bez ohledu na jejich postaveni v ramci

pracovni sily nebo postaveni v zaméstnani;
b)  zvysit pobidky a motivaci jednotlivct k vyhledani odborné ptipravy.

V zdjmu naplnéni cilli uvedenych v odstavci 1 se doporucuje, aby ¢lenské staty zvazily
zfizeni individudlnich vzdélavacich ucti jako mozného prosttedku, ktery jednotliveiim
umozni ucastnit se odborné ptipravy relevantni pro trh prace. Rozhodnou-li se clenské
staty individualni vzdélavaci ucty ziidit, doporucuje se, aby v zajmu skute¢ného vyuzivani
takové odborné ptipravy zavedly podpirny rdmec skytajici mimo jiné moznosti

poradenstvi a validace, jenZ je vymezen v tomto doporucenti.
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Oblast piisobnosti

Toto doporuceni se vztahuje na dospélé osoby v produktivnim véku, které opravnéné
pobyvaji v nékterém Clenském staté, bez ohledu na jejich troven vzdélani, postaveni
v ramci pracovni sily nebo postaveni v zaméstnani. Clenskym statim se doporuéuje, aby
v souladu se svymi vnitrostatnimi potiebami a okolnostmi ziidily individudlni vzdélavaci

ucet pro kazdou osobu, kterd patii do této skupiny.

Doporucuje se, aby pfihrani¢ni pracovnici a osoby samostatné vydélecné ¢inné pracujici
v jiném Clenském staté, nez ve kterém maji bydlisté, spadali pod Clensky stat, ve kterém

pracuji.
Definice

Pro ucely tohoto doporuceni se pouZziji nasledujici definice:

a) ,,individualnim narokem na odbornou pfipravu‘ se rozumi pravo na piistup
k osobnimu rozpoctu, ktery ma jednotlivec k dispozici k pokryti pfimych nakladi
na odbornou piipravu relevantni pro trh prace, vedeni a poradenstvi, posouzeni nebo

validaci dovednosti, které jsou zpiisobilé pro financovani;
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b)

d)

»individudlnim vzdélavacim Gétem* se rozumi zpiisob poskytovani individualnich
narokti na odbornou ptipravu. Jedna se o osobni ucet, ktery jednotliveiim umoziuje
kdykoli a pribézn¢ akumulovat a zachovavat si naroky na jakoukoli zptisobilou
odbornou pfipravu, vedeni nebo validaci, jez povazuji za nejuzite¢néjsi, a to

v souladu s vnitrostatnimi pravidly. Uget poskytuje jednotlivciim plné vlastnictvi

narokl bez ohledu na zdroj financovani;

,prevoditelnosti* individualnich narokt na odbornou pfipravu se rozumi, ze jakmile
jsou tyto naroky ptiznany, zustavaji v drzeni dotycné osoby, a to i béhem riiznych
ptechodi, napiiklad mezi pracovnim mistem a vzdélavanim, mezi zaméstnanim

a nezamé&stnanosti a mezi ¢innosti a ne¢innosti;

,»podplirny ramec* zahrnuje podporu, ktera prosazuje U€inné vyuzivani
individualnich narokti na odbornou piipravu. Patii sem profesni poradenstvi

a moznosti validace, vnitrostatni registr pfilezitosti, které jsou zptisobilé pro
financovani z individualnich narokt na odbornou ptipravu, jednotny vnitrostatni
digitalni portal pro pfistup k individudlnimu vzdélavacimu Uc¢tu a vnitrostatnimu

registru a placené volno pro tcely odborné ptipravy.
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Individualni vzdélavaci ucet
Clenskym statim se doporuduje, aby v souladu s vnitrostdtnimi postupy a potfebami:

5. po konzultaci se socidlnimi partnery a ptislusnymi zacastnénymi stranami ziidily
individualni vzde€lavaci ucet pro kazdého jednotlivce, na kterého se vztahuje oblast
pusobnosti tohoto doporuceni, pfi¢emz tento tcet miize doplilovat jina, jiz zavedena

opatfent;.

6. zajistily adekvatni kazdoro¢ni ptispévky na kazdy individualni vzd€lavaci ucet, které Ize
akumulovat a vyuzivat béhem stanoveného obdobi, aby bylo mozné zcastnit se rozsahle;jsi

odborné ptipravy;

7. na zaklad¢ konzultaci se socialnimi partnery a pfislusSnymi zucastnénymi stranami
stanovily dodatecné individudlni ndroky na odbornou ptipravu pro jednotlivce, kteti
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace pottebuji nejvice, a to na zakladé
vnitrostatnich ¢i odvétvovych potieb, postaveni jednotlivce v ramci pracovni sily nebo jeho
smluvniho postaveni ¢i trovné kvalifikace a také na zaklad¢ jakychkoli dal§ich

relevantnich okolnosti a podle jasnych a transparentnich kritéri;

8. vybizely zaméstnavatele, aby vkladali dodatecné individualni naroky na odbornou piipravu
na individuélni vzdé€lavaci ucty svych pracovniki a dalSich osob pracujicich v jejich
hodnotovém fetézci, zejména téch, které pracuji v malych a sttednich podnicich, a to aniz

by byla dotena odborna ptiprava na pracovisti;

9. vybizely vetejné a soukromé sluzby zaméstnanosti, aby vkladaly dodatecné individudlni
naroky na odbornou piipravu na individualni vzdélavaci Gcty jednotlivet, kteti

prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace potfebuji nejvice;
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10.

11.

stanovily podminky, za nichz mohou byt individualni naroky na odbornou pfipravu
kumulovany a uklddany, s cilem dosdhnout rovnovahy v tom smyslu, ze si jednotlivci
budou moci akumulovat naroky na financovani delSich kurzii odborné pfipravy a zaroven
budou motivovani, aby své naroky béhem celého pracovniho zivota pravideln¢ vyuzivali.
Clenské staty by napiiklad mohly pro akumulaci a ukladani narokii stanovit Easova

a mnozstevni omezeni;

podpotily moznost vyuziti individualnich naroka na odbornou pfipravu nachazejicich se
na uctu v urcitém clenském staté pro zpusobilou odbornou ptipravu, profesni poradenstvi
a moznosti validace v tomto ¢lenském staté i béhem obdobi, kdy dana osoba opravnéné

pobyva v jiném Clenském staté.

Podpurny ramec

Doporucuje se, aby clenské staty zavedly individudlni vzdélavaci Gcty a zaclenily je do podpiirného

ramce, do néjz spada:

12.

Poradenstvi pro volbu povolani a validace

Doporucuje se, aby Clenské staty zajistily, ze sluzby profesniho vedeni a mozZnosti
validace, v€etné moZzZnosti posouzeni dovednosti, budou osobné nebo online dostupné

a pristupné kazdému vlastnikovi individualniho vzdélavaciho Gctu, a to bezplatné nebo
s vyuzitim jejich individualnich narokd na odbornou ptipravu, v souladu s doporuc¢enim

Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho uceni’.

Ut vést. C 398, 22.12.2012, s. 1.
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— Vnitrostatni registr zptsobilych moznosti kvalitni odborné ptipravy, profesniho

poradenstvi a validace

13. Doporucuje se, aby ¢lenské staty ziidily a aktualizovaly vefejny registr odborné ptipravy,
profesniho poradenstvi a moznosti validace, které jsou zptusobilé pro financovani
z individuéalnich narokti na odbornou pfipravu!. Do tohoto registru by mély byt zafazeny
také sluzby profesniho poradenstvi a moznosti validace, které jednotlivetim poskytuji

Clenské staty bezplatné.

14. Clenské staty se vybizeji, aby na zakladg transparentnich pozadavka na kvalitu a poznatk®
o dovednostech a ve spolupraci se socidlnimi partnery a pfisluSnymi zucastnénymi
stranami stanovily a zvetejnily jasna pravidla pro zafazeni riznych forem odborné ptipravy
relevantni pro trh préace, profesniho poradenstvi a moznosti validace do registru. Tato
pravidla by mély ¢lenské staty pravidelné pfezkoumavat, aby byla podpotena schopnost

reagovat na potteby trhu prace.

1 Clenské staty se vyzyvaji, aby tento registr uvedly v soulad s evropskym modelem uéent,

jehoz ucelem je standardizovat zptsob sdileni a prezentace idajii o u¢eni. Evropsky model
uceni muze byt pouzit v riznych kontextech uceni, naptiklad pro popis vzdélavacich
prilezitosti, kvalifikaci, osvédceni a akreditaci. Vychazi z rubrik pro udaje, jez jsou popsany
v ptiloze VI doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2017 o evropském rameci kvalifikaci pro
celozivotni uéeni (Uf. vést. C 189, 15.6.2017, s. 15).
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15.

16.

17.

18.

Doporucuje se, aby Clenské staty v ptislusnych ptipadech motivovaly poskytovatele
prilezitosti formalniho i neformalniho uceni, aby rozvijeli a rozsitovali svou nabidku
na zakladé¢ zjisténych potieb, naptiklad poskytovanim mikrocertifikata v souladu s
doporucenim Rady o mikrocertifikatech pro celozivotni uceni a zaméstnatelnost

a vyuzivanim unijnich a vnitrostatnich ramcti kompetenci.

Clenskym statim se doporucuje vyzvat socidlni partnery, odvétvi vzdélavani a odborné
piipravy a dalsi pfislusné zucastnéné strany, aby se zapojili do procesu vymezovani kritérii

zpusobilosti pro odbornou pfipravu zafazenou do registru.

Clenskym statim se doporuduje, aby sviij vnitrostatni registr v relevantnich ptipadech
transparentnim zpisobem oteviely piilezitostem odborné pfipravy nabizenym

poskytovateli v jinych zemich.
Jednotny vnitrostatni digitalni portal podporujici individudlni vzdélavaci Gty

Clenské staty se vyzyvaji, aby umoznily a podporovaly piistup jednotlived k jejich
individudlnimu vzdélavacimu Gcétu a snadnou navigaci v registru prostiednictvim
zabezpeené elektronické autentizace na piistupném! jednotném vnitrostatnim digitalnim
portalu?, ktery bude snadno pfistupny z mobilnich zafizeni a ktery bude, pokud mozno,

propojen s platformou Europass.

V souladu s pozadavky na pfistupnost obsazenymi ve smérnici Evropského parlamentu

a Rady (EU) 2019/882 ze dne 17. dubna 2019 o pozadavcich na piistupnost vyrobkl

a sluzeb (U, vést. L 151, 7.6.2019, s. 70).

Tyto portaly by mély byt ztizeny v souladu se zdsadami obsazenymi ve sdéleni Komise ze
dne 23. bfezna 2017 o Evropském ramci interoperability.
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19.

20.

Placené volno pro ucely odborné ptipravy

Clenskym statim se doporuduje, aby zahajily dialog se socialnimi partnery o opatienich,
ktera zaméstnanctim umozni ucastnit se odborné ptipravy béhem pracovni doby s vyuzitim

jejich individudlnich vzd€lavacich uctu.

Clenskym statim se doporuduje, aby zavedly ustanoveni o placeném volnu pro uéely
odborné ptipravy nebo o nahradé¢ pfijmu nebo aby piezkoumaly pfimétenost stavajicich

ustanoveni, a to s ohledem na:
a)  jejich pokryti vSech druhii pracovniho poméru a osob samostatné¢ vydélecné cinnych;

b) finan¢ni a nefinan¢ni podporu ur¢enou zaméstnavatelim (zejména malym a stfednim

podniktim), jejichz zaméstnanci placené volno pro ucely odborné ptipravy vyuzivaji;

c)  potiebu zajistit ucinné provadéni téchto ustanoveni.
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21.

22.

Informacni a osvétové cinnosti

Clenskym statim se doporuduje, aby spoleéné se socialnimi partnery, organizacemi
obCanské spolecnosti, regionalnimi a mistnimi organizacemi a dal§imi prisluSnymi aktéry
provadély rozsahlé informacni a osveétové ¢innosti a kampané cilené piizpusobené
potfebam potencialnich uzivatell systému individualnich vzdélavacich ucta. Zvlastni
pozornosti by se mélo dostat osobam, které nejvice pottebuji prohlubovani dovednosti

a zmeénu kvalifikace v souladu s definici na vnitrostatni Grovni, a to s cilem informovat

a motivovat zpusobilé jednotlivce o jejich pravech a vyhodach, jez jsou s individudlnimi
vzdélavacimi Géty a s podpirnym ramcem spojeny. Cinnosti zaméfené na zvySovani

povédomi by se mély tykat mimo jiné i pracovniklli v malych a stiednich podnicich.

Monitorovani a soustavné zlepsovani

Clenské staty, které individualni vzdélavaci uéty zavadgji, se vybizeji, aby na vnitrostatni
urovni sledovaly a hodnotily fungovani téchto uctti a podptirného ramce a aby podle
potieby provadely upravy za ucelem dosazeni cilti tohoto doporuceni co nejefektivnéjsim
zpusobem, napiiklad s ohledem na mnozstvi narokti na odbornou pfipravu, urceni
jednotlivet, ktefi prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace potiebuji nejvice,

a uzivatelsky vstficné zaclenéni integraci riznych prvkt podpirného ramce. Tento proces

by mél byt konzultovan se socidlnimi partnery a ptislusnymi zacastnénymi stranami.
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23.

24.

25.

26.

Financovani

Clenskym statim se doporucuje, aby podnikly kroky, jimiz zajisti pfimétené a udrzitelné
financovani individualnich vzdé€lavacich uctl, a to s prihlédnutim k vnitrostatnim
podminkam a k jinym, jiz existujicim opatfenim, a se zvlaStnim zfetelem na malé a stiedni

podniky.

Clenské staty se vybizeji, aby usnadnily kombinaci réiznych vefejnych a soukromych
zdroji financovani pro ucely piispevkil na individudlni naroky na odbornou pfipravu, a to

1 jako vysledek kolektivniho vyjednévani.

Doporucuje se, aby clenské staty zajistily udrzitelné financovani podptirného ramce

a informacnich a osvétovych ¢innosti uvedenych v tomto doporuceni.

Clenské staty se vybizeji, aby v maximalni mife a co neju¢inngji vyuzivaly fondy
a nastroje Unie, zejména Evropsky socialni fond plus, Evropsky fond pro regionalni rozvoj
a Fond pro spravedlivou transformaci, Nastroj pro oziveni a odolnost a Nastroj pro

technickou podporu, s cilem:

a)  ziidit vnitrostatni individualni vzdélavaci ucty zasazené do podptrného rdmce, mimo
jiné vytvofenim jednotného vnitrostatniho digitalniho portalu pro individualni
vzdélavaci ucty a souvisejici uznavané sluzby a vytvorenim vnitrostatnich registrai

uznavané odborné ptipravy;

b)  vkladat dodate¢né individualni naroky na odbornou pfipravu na ucty osob, které
prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace potiebuji nejvice, a to s prihlédnutim
k vnitrostatnim okolnostem a k prioritam EU, vetné ekologické a digitalni

transformace;
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c)  vytvofit a poskytovat profesni poradenstvi a moznosti validace;

d) organizovat informacni a osvétové Cinnosti.

Podpora Unie

27. Rada vitd zdmér Komise podpofit, v souladu s pravomocemi Komise a s fadnym
ptihlédnutim k zasad¢ subsidiarity, provadéni tohoto doporuceni s vyuzitim odbornych
znalosti Evropského stfediska pro rozvoj odborného vzdélavani (Cedefop), Evropské
nadace odborného vzdelavani (ETF), Evropské nadace pro zlepSeni zivotnich a pracovnich
podminek (Eurofound) a Evropského organu pro pracovni zalezitosti (ELA):

a)  usnadnénim vzdjemného uceni mezi ¢lenskymi staty s cilem podpofit navrhovani
a provadéni vhodnych opatieni pro provadéni tohoto doporucenti;

b)  rozSifenim znalostni zakladny tykajici se individualnich vzdélavacich ucti
a souvisejicich otazek a vypracovanim ptislusnych pokynt;

c) zkoumanim dal$iho vyvoje v ramci platformy Europass, a to v izké spolupraci
s Clenskymi staty a s cilem zejména zajistit interoperabilitu s jednotnymi
vnitrostatnimi digitalnimi portaly pro individualni vzdélavaci Gcty, a zviditelnénim
moznosti vzdélavani, profesniho poradenstvi a validace, pro néZ lze pouzit rtizné
vnitrostatni individuédlni naroky na odbornou ptipravu.
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28.

29.

Podavani zprav a hodnoceni

Clenské staty se vyzyvaji, aby uginily kroky k dosaZeni cild stanovenych v bodu 1 tohoto
doporuceni. Pokrok pfi plnéni téchto cilit by mél byt monitorovan v souvislosti

s mnohostrannym dohledem v rdmci cyklu evropského semestru. V zajmu omezeni
administrativni zatéze by Komise méla zajistit, ze budou v pribéhu monitorovani
vyuzivany informace, které jiz byly shroméazdény prostfednictvim jinych rdmct pro

monitorovani, a ze nebude dochazet ke zdvojovani ¢innosti.

Komise by méla ve spolupraci s dot¢enymi ¢lenskymi staty a po konzultaci se socialnimi
partnery a prislusnymi zicastnénymi stranami posoudit a vyhodnotit pokrok pti provadeéni
tohoto doporudeni a piedlozit Radé zpravu do ... [Ut. vést.: vlozte prosim datum pét let

ode dne piijeti tohoto doporuceni].

V ...dne...

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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