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DOVODOVA SPRAVA

Podl'a ¢lanku 395 smernice 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty' (d’alej len ,smernica o DPH*) mdZe Rada jednomyselne na navrh
Komisie opravnit’ Clenské Staty, aby uplatiiovali osobitné opatrenia odchyl'ujuce sa od tejto
smernice s cielom zjednodus$it’ postup vymerania dane alebo zamedzit uréitym dafiovym
unikom alebo vyhybaniu sa danovym povinnostiam.

V listoch, ktoré Komisia zaevidovala 9. januara 2018 a 22. januara 2018, Nemecko a Pol'sko
poziadali o povolenie odchylit’ sa od ¢lanku 5 smernice o DPH. V stlade s ¢lankom 395
ods. 2 smernice o DPH Komisia listom z 5. marca 2018 informovala ostatné ¢lenské Staty
o ziadosti predloZzenej Nemeckom a Pol'skom. Listom zo 6. marca 2018 Komisia oznamila
Nemecku a Pol'sku, ze méa vSetky informacie, ktoré pokladda za potrebné na postdenie
ziadosti.

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

S cielom zlepsit dopravu medzi Nemeckom a Pol'skom maju tieto ¢lenské Staty v imysle
uzatvorit’ dohodu o vystavbe nového mosta medzi obcami Kiistrin-Kietz a Kostrzyn nad Odra
(d’alej len ,,dohoda®).

Podla tejto dohody Nemecko a Pol'sko spolo¢ne investuji do demolacie existujuceho
hrani¢éného mosta a vystavby nového mosta medzi obcami Kiistrin-Kietz a Kostrzyn nad
Odra. V ¢lanku 9 dohody sa stanovuje, Ze v stvislosti s DPH by sa za Gizemie investicie malo
povazovat tizemie Pol’ska, pokial’ si dodavky tovaru a poskytnutia sluzieb, nadobudnutia
tovaru v ramci Spolocenstva a dovoz tovaru urcené na realizaciu planovanej investicie.

V stlade so zasadou uzemnej pdsobnosti stanovenou smernicou o DPH je potrebné stanovit’,
kde sa vykonavaju dodavky tovaru a poskytovanie sluzieb. Preto by za beznych okolnosti
bolo v pripade kazdého dodania tovaru alebo poskytnutia sluzieb, nadobudnutia tovaru
v ramci Spolo€enstva a dovozu tovaru stvisiaceho s realizaciou investicie potrebné stanovit,
¢i sa vykonava v Pol'sku alebo Nemecku. Pol'sko a Nemecko zastavaju nazor, Ze uplatiiovanie
tohto pravidla sa moze javit’ pre zdanitelné osoby a danové organy ako zlozité. Domnievaju
sa, ze danové ustanovenia dohody zjednodusia plnenie daflovych povinnosti a vyber dani.

Vzhl'adom na uvedené skutoCnosti ziadaji Nemecko a Pol'sko o povolenie na zaklade
¢lanku 395 smernice o DPH odchylit’ sa od ¢lanku 5 smernice o DPH a stanovit, Ze na tcely
DPH sa vSetky dodavky tovaru a poskytnutia sluzieb, nadobudnutia tovaru v rdmci
Spolocenstva a dovoz tovaru urcené na realizaciu planovanej investicie uskutociiuji na tzemi
Pol'ska, a podliehali by teda pol'skej; DPH.

Udrzba hrani¢nych mostov medzi Nemeckom a Pol'skom sa riadi dohodou podpisanou medzi
Nemeckom a Pol'skom 20. marca 1995.

Rada pri predchadzajucich prilezitostiach povolila vynimky zo z4sady Gzemnej pdsobnosti
0.i. medzi Nemeckom a Pol'skom?, Nemeckom a Ceskou republikou® a Nemeckom
a Svaj¢iarskom?, ako aj medzi Pol'skom a Ukrajinou”.

! U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Rozhodnutie Rady 95/115/ES z 30. marca 1995 (U. v. ES L 80, 8.4.1995, s. 47); rozhodnutie Rady
96/402/ES z 25. jina 1996 (U. v. ES L 165, 4.7.1996, s. 35); rozhodnutie Rady 95/435/ES z 23. oktobra
1995 (U. v. ES L 257, 27.10.1995, s. 34) a rozhodnutiec Rady 2001/741/ES zo 16. oktdbra 2001
(U.v. ES L 278,23.10.2001, s. 28).
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Kedze vSetky dodania a poskytnutia tykajice sa danej investicie budu podliehat’ pol'skej
DPH, odchyl'ujiice sa opatrenie nebude mat’ Ziadny negativny vplyv na zdanenie konecnej
spotreby, a tym ani na vlastné zdroje Unie plyntice z DPH.

Vzhl'adom na uvedené skuto¢nosti sa navrhuje, aby sa pozadované odchyl'ujiice sa opatrenie
povolilo.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravny zaklad

Clanok 395 smernice o DPH.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Vzhl'adom na ustanovenie smernice o DPH, z ktorého navrh vychadza, sa zdsada subsidiarity
neuplatiiyje.

. Proporcionalita

Rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskym Statom na zaklade ich vlastnej ziadosti

a nezakladd sa nim Ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na vel'mi obmedzeny rozsah posobnosti vynimky je osobitné opatrenie primerané
sledovanému ciel’u.

. Vyber nastroja

Navrhovany nastroj: vykonavacie rozhodnutie Rady.

Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH je vynimka zo spolo¢nych pravidiel o DPH mozné iba na
zéklade opravnenia Rady konajicej jednomyselne na névrh Komisie. Vykonavacie

rozhodnutie Rady je najvhodnej$im nastrojom, ked’ze moze byt’ uréené jednotlivym ¢lenskym
Statom.

3. VYSLEDKY H()DNOTENi EX-POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Tento navrh vychadza zo ziadosti predlozenych Nemeckom a Pol'skom a tyka sa len tychto
Clenskych statov.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Externd expertiza nebola potrebna.

3 Rozhodnutie Rady 97/188/ES zo 17. marca 1997 (U. v. ES L 80, 21.3.1997, s. 18); rozhodnutie Rady
97/S11/ES z 24. jula 1997 (U. v. ES L 214, 6.8.1997, s. 39) a rozhodnutie Rady 2001/742/ES zo 16.
oktobra 2001 (U. v. ES L 278, 23.10.2001, s. 30).

4 Rozhodnutie Rady 2003/544/ES z 15. jala 2003 (U.v. EU L 186, 25.7.2003, s. 36) a rozhodnutie Rady
2005/911/ES z 12. decembra 2005 (U. v. EU L 331, 17.12.2005, s. 30). ) )
3 Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1769 z 25. septembra 2017 (U.v. EU L 250, 28.9.2017,
s. 73).
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. Posudenie vplyvu

Névrh vykonavacieho rozhodnutia Rady umoziuje Nemecku a Pol'sku zaobchadzat so
vSetkymi dodavkami tovaru a poskytnutiami sluzieb, nadobudnutiami tovaru v ramci
Spolocenstva a dovozmi tovaru uréenymi na demolaciu a vystavbu hrani¢ného mosta medzi
obcami Kiistrin-Kietz a Kostrzyn nad Odra, ako keby boli vykonané v Pol'sku, na zaklade
c¢oho budu podliehat pol'skej DPH. Ocakava sa, Ze toto opatrenie zjednodu$i danové
povinnosti podnikov a vyber dane zo strany danovych uradov. Vzhl'adom na obmedzeny
rozsah tejto vynimky bude vplyv v kazdom pripade obmedzeny.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Néavrh neméa Ziadny vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajuce z DPH, pretoze vsetky
dodavky tovaru a poskytnutia sluzieb, nadobudnutia tovaru v ramci Spolocenstva a dovozy
tovaru, ktoré sa tykaji planovanej investicie, buda podliehat’ pol'skej DPH.
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2018/0141 (NLE)
Navrh
VYKONAVACIE ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Nemecku a Pol’sku povol'uje zaviest’ osobitné opatrenie odchyl’'ujuce sa od
¢lanku 5 smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eur6pskej tnie,

so zretel'om na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty!, a najmé na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’ze:

(1)  Prostrednictvom listov zaevidovanych 9.januara 2018 resp. 22.janudra 2018
predlozili Nemecko a Pol'sko Komisii ziadost' o povolenie na zavedenie osobitného
opatrenia odchyl'ujiceho sa od ¢lanku 5 smernice 2006/112/ES.

(2)  V sulade s ¢lankom 395 ods. 2 druhym pododsekom smernice 2006/112/ES Komisia
listami z 5. marca 2018 postlpila Ziadost Nemecka a Pol'ska ostatnym clenskym
Statom. Listami zo 6. marca 2018 Komisia oznamila Nemecku a Pol'sku, ze ma vSetky
informdcie potrebné na posudenie Ziadosti.

(3)  V stlade s dohodou, ktorh maji Nemecko a Pol'sko v imysle uzatvorit, pokial’ ide
o demoldaciu existujuceho hranicného mosta a vystavbu nového mosta medzi obcami
Kiistrin-Kietz a Kostrzyn nad Odra, v suvislosti s danou z pridanej hodnoty (d’alej len
»,DPH®) by sa za tzemie uskuto¢nenia uvedenych prdc malo povazovat Uzemie
Pol’ska, pokial’ s dodavky tovaru a poskytnutia sluzieb, nadobudnutia tovaru v ramci

Spolocenstva a dovozy tovaru uréené na realizciu prac planovanych na zéklade
dohody.

(4)  Nemecko aPol'sko zastavaju nazor, ze danové ustanovenia dohody su v zdujme
zjednodusenia postupu plnenia daflovych povinnosti sivisiacich s DPH opodstatnené.
Bez tychto ustanoveni by bolo potrebné rozcClenit’ transakcie na zaklade izemia, na
ktorom sa vykonavaju, ¢o by znamenalo danové komplikdcie pre zhotovitel'ov
zodpovednych za prace.

(5)  Vzhladom na to, Ze osobitné opatrenie, ktoré je predmetom ziadosti o povolenie,
nijako vyznamne neovplyvni celkovi sumu danovych prijmov clenskych Statov
vybrati v §tadiu konecnej spotreby, je vhodné odchylit’ sa od ¢lanku 5 smernice
2006/112/ES a stanovit, Zze na ucely DPH sa vSetky dodavky tovaru a poskytnutia
sluzieb, nadobudnutia tovaru vramci SpoloCenstva a dovozy tovaru uréené na
demoléciu existujuaceho hrani¢éného mosta a vystavbu nového hrani¢ného mosta medzi
obcami Kiistrin-Kietz a Kostrzyn nad Odrg vykonavaji na uzemi Pol’ska, a teda budu
podliehat’ pol'skej DPH.

‘ U.v. EU L 347, 11.12.2006, s. 1.
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(6)  Vynimka nebude mat Ziadny vplyv na vlastné zdroje Unie pochadzajice z DPH,
PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1

Odchylne od ¢lanku 5 smernice 2006/112/ES st Nemecko a Pol'sko na Gc¢ely dodavok tovaru
a poskytovania sluzieb, nadobudnuti tovaru v ramci Spolocenstva a dovozu tovaru, ktoré su
uréené na demoléciu existujuceho hrani¢éného mosta a vystavbu nového hrani¢ného mosta,
opravnené zaobchadzat’ s plochou staveniska hrani¢ného mosta medzi obcami Kiistrin-Kietz
a Kostrzyn nad Odra ako so sucast’ou tizemia Pol'ska.

Clanok 2
Toto rozhodnutie je urc¢ené Nemeckej spolkovej republike a Pol'skej republike.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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