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DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Niemiec i Polski do wprowadzenia szczegdélnego srodka
stanowigcego odstepstwo od art. 5 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 395 dyrektywy 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartoéci dodanej' (zwanej dalej ,,dyrektywa VAT”) Rada, stanowiac
jednomyslnie na wniosek Komisji, moze upowazni¢ panstwa cztonkowskie do wprowadzenia
szczegolnych $rodkow stanowigcych odstepstwo od przepiséw wspomnianej dyrektywy
w celu upraszczania procedur poboru VAT lub zapobiegania niektérym formom uchylania si¢
od opodatkowania lub unikania opodatkowania.

W pismach, ktére wptynely do Komisji odpowiednio w dniach 9 stycznia 2018 r. 1 22 stycznia
2018 r., Niemcy i Polska zwrécily si¢ o upowaznienie do stosowania odstepstwa od art. 5
dyrektywy VAT. Zgodnie z art. 395 ust. 2 dyrektywy VAT pismami z dnia 5 marca 2018 r.
Komisja poinformowata pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym przez Niemcy
1 Polske. Pismami z dnia 6 marca 2018 r. Komisja zawiadomita Niemcy i Polske, ze posiada
wszystkie informacje, ktore uznaje za niezb¢dne w celu rozpatrzenia wnioskow.

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W celu usprawnienia ruchu drogowego miedzy Polska a Niemcami oba te panstwa
cztonkowskie maja zamiar zawrze¢ umowe¢ w sprawie budowy nowego mostu migdzy
Kiistrin-Kietz 1 Kostrzynem nad Odra (zwang dalej ,,umow3g”).

Zgodnie z ta umowa Niemcy i Polska przeprowadza wspo6lng inwestycje polegajaca na
rozbiodrce istniejgcego mostu granicznego i budowie nowego mostu miedzy Kiistrin-Kietz
i Kostrzynem nad Odra. W art. 9 umowy przewiduje si¢, ze w odniesieniu do kwestii podatku
VAT terytorium inwestycji nalezy uzna¢ za terytorium Polski w zakresie, w jakim dostawy
towarow 1ustug, wewnatrzwspolnotowe nabycie iimport towarOw sa przeznaczone na
realizacj¢ planowanej inwestycji.

Zgodnie zzasada terytorialnego zakresu stosowania ustanowiong w dyrektywie VAT,
w odniesieniu do dostaw towarow i ustug nalezy ustali¢, gdzie sa one realizowane. Dlatego
w odniesieniu do wszystkich dostaw towaréw lub ustug, wewnatrzwspdlnotowego nabycia
1 importu towarow zwigzanych z realizacjg inwestycji, zasadniczo konieczne jest ustalenie,
czy s3 one wykonywane w Polsce czy w Niemczech. Polska iNiemcy s3a zdania, ze
zastosowanie tej zasady mogloby by¢ skomplikowane dla podatnikow 1organdow
podatkowych. Oba te panstwa sa zdania, Zze postanowienia podatkowe umowy uproszcza
obowiazki podatkowe 1 pobdr podatku.

W zwiazku z powyzszym Niemcy 1 Polska zwracaja si¢ o upowaznienie na podstawie art. 395
dyrektywy VAT do stosowania odstepstwa od art. 5 dyrektywy VAT oraz do postanowienia,
ze do celow podatku VAT wszystkie dostawy towardow iuslug, wewnatrzwspolnotowe
nabycie i import towaréw przeznaczone do realizacji planowanej inwestycji s3 wykonywane
na terytorium Polski, a zatem podlegaja polskiemu podatkowi VAT.

Kwestia utrzymania mostéw granicznych miedzy Polska a Niemcami jest regulowana
porozumieniem mi¢dzy Niemcami a Polska podpisanym w dniu 20 marca 1995 r.

: Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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Rada wydawata wcze$niej upowaznienia do stosowania odstepstwa od zasady terytorialnosci,
migdzy innymi pomiedzy Niemcami i Polska?, Republikg Czeska® i Szwajcarig®, jak rowniez
miedzy Polska i Ukraing®.

Poniewaz wszystkie dostawy dotyczace przedmiotowej inwestycji beda podlegaé polskiemu
podatkowi VAT, s$rodek stanowigcy odstepstwo nie bedzie miat zadnego negatywnego
wplywu na opodatkowanie ostatecznej konsumpcji, azatem na zasoby wlasne Unii
pochodzace z podatku VAT.

W zwiazku z powyzszym proponuje si¢ udzielenie wnioskowanego $rodka stanowigcego
odstegpstwo.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 395 dyrektywy VAT.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Biorac pod uwage przepisy dyrektywy VAT, na ktorych oparty jest przedmiotowy wniosek,
zasada pomocniczo$ci nie ma zastosowania.

. Proporcjonalnos¢
Decyzja dotyczy upowaznienia udzielanego panstwom cztonkowskim w odpowiedzi na ich

wiasny wniosek i nie stanowi zadnego zobowigzania.

Biorac pod uwage bardzo ograniczony zakres odstgpstwa, szczegdlny S$rodek jest
proporcjonalny do wyznaczonego celu.

. Wybdr instrumentu

Proponowany instrument: decyzja wykonawcza Rady.

Zgodnie zart. 395 dyrektywy w sprawie VAT odstepstwo od wspdlnych przepiséw
dotyczacych podatku VAT jest mozliwe jedynie na podstawie upowaznienia Rady,
stanowigcej jednomys$lnie na wniosek Komisji. Decyzja wykonawcza Rady jest

najwlasciwszym instrumentem, poniewaz moze by¢ skierowana do poszczegolnych panstw
czlonkowskich.

2 Decyzja Rady 95/115/WE zdnia 30 marca 1995r. (Dz.U. L 80 z8.4.1995, s. 47); decyzja Rady
96/402/WE z dnia 25 czerwca 1996 r. (Dz.U. L 165 2 4.7.1996, s. 35); decyzja Rady 95/435/WE z dnia
23 pazdziernika 1995 r. (Dz.U. L 257 z27.10.1995, s. 34) oraz decyzja Rady 2001/741/WE z dnia 16
pazdziernika 2001 r. (Dz.U. L 278 2 23.10.2001, s. 28).

3 Decyzja Rady 97/188/WE z dnia 17 marca 1997r. (Dz.U. L 80 z21.3.1997, s. 18); decyzja Rady
97/511/WE z dnia 24 lipca 1997 r. (Dz.U. L 214 2z 6.8.1997, s. 39) oraz decyzja Rady 2001/742/WE
z dnia 16 pazdziernika 2001 r. (Dz.U. L 278 z 23.10.2001, s. 30).

4 Decyzja Rady 2003/544/WE z dnia 15 lipca 2003 r. (Dz.U. L 186 z 25.7.2003, s. 36) oraz decyzja Rady
2005/911/WE z dnia 12 grudnia 2005 r. (Dz.U. L 331 z 17.12.2005, s. 30).

3 Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2017/1769 z dnia 25 wrzesnia 2017 r. (Dz.U. L 250 z28.9.2017,
s. 73).
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3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Niniejszy wniosek opiera si¢ na wnioskach zlozonych przez Niemcy i Polske i dotyczy
wylacznie tych panstw cztonkowskich.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie zaistniata potrzeba skorzystania z pomocy ekspertow zewnetrznych.

. Ocena skutkow

Whniosek w sprawie decyzji wykonawczej Rady zezwala Niemcom i Polsce na traktowanie
wszystkich dostaw towardéw 1 ustug, wewnatrzwspolnotowego nabycia i1importu towardéw
przeznaczonych do rozbidrki ibudowy mostu granicznego migdzy Kiistrin-Kietz
1 Kostrzynem nad Odra jako wykonywanych w Polsce, a zatem podlegaja one polskiemu
podatkowi VAT. Oczekuje sie, ze S$rodek doprowadzi do uproszczenia obowigzkéw
podatkowych przedsigbiorstw i poboru podatku przez organy podatkowe. Bioragc pod uwage
ograniczony zakres odstepstwa, jego oddziatywanie bedzie w kazdym razie ograniczone.

4. WPLYW NA BUDZET

Whiosek nie ma wptywu na zasoby wiasne Unii pochodzace z podatku VAT, gdyz wszystkie
dostawy towarow 1iushug, wewnatrzwspolnotowe nabycie iimport towarow zwigzanych
z planowang inwestycja beda podlegac polskiemu podatkowi VAT.
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2018/0141 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

w sprawie upowaznienia Niemiec i Polski do wprowadzenia szczegélnego sSrodka

stanowigcego odstepstwo od art. 5 dyrektywy Rady 2006/112/WE w sprawie wspolnego

systemu podatku od wartosci dodanej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE zdnia 28 listopada 2006 r. w sprawie
wspolnego systemu podatku od warto$ci dodanej!, w szczegélnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“4)

e

Pismami zarejestrowanymi odpowiednio w dniach 9 stycznia 2018 r. 122 stycznia
2018 r. Niemcy 1iPolska przedstawily Komisji wniosek o upowaznienie do
wprowadzenia szczegdlnego srodka stanowigcego odstepstwo od art. 5 dyrektywy
2006/112/WE.

Zgodnie zart. 395 ust. 2 akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE pismami z dnia 5
marca 2018 r. Komisja poinformowala pozostate panstwa cztonkowskie o wniosku
ztozonym przez Niemcy i Polske. W pismach zdnia 6 marca 2018 r. Komisja
zawiadomita Niemcy 1 Polskg, Ze posiada wszystkie informacje konieczne do
rozpatrzenia wniosku.

Zgodnie zumowag, ktorg Niemcy i Polska zamierzaja zawrze¢, dotyczaca rozbiorki
istniejagcego mostu granicznego ibudowy nowego mostu migdzy Kiistrin-Kietz
1 Kostrzynem nad Odra, pod wzgledem podatku od wartosci dodanej (,,podatku VAT”)
teren tych prac nalezy uzna¢ za terytorium Polski w zakresie, w jakim dostawy
towarow 1 ustug, wewnatrzwspdlnotowe nabycie i import towardw sg przeznaczone do
realizacji prac przewidzianych w tej umowie.

Niemcy 1 Polska uwazaja, ze postanowienia podatkowe zawarte w umowie s3
uzasadnione potrzeba uproszczenia procedury zwigzanej z wypelnianiem obowigzkow
w zakresie podatku VAT. Bez tych postanowien konieczne byloby rozrdznianie
transakcji ze wzgledu na terytorium, na ktorym sa one realizowane, co wigzatoby si¢
z komplikacjami podatkowymi dla przedsigbiorstw odpowiedzialnych za roboty
budowlane.

Majac na uwadze, ze ten szczegOlny S$rodek bedacy przedmiotem wniosku
0 upowaznienie nie bedzie miat wptywu lub bedzie miat jedynie nieistotny wptyw na
ogolng kwote dochodow podatkowych panstw cztonkowskich pobieranych na etapie
ostatecznej konsumpcji, nalezy wprowadzi¢ odstepstwo od art.5 dyrektywy
2006/112/WE 1 postanowi¢, ze do celéw podatku VAT wszystkie dostawy towaréw
1 ustug, wewnatrzwspdlnotowe nabycie i import towaréw przeznaczonych do rozbiorki

Dz.U.L 347z 11.12.2006, s. 1.
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istniejagcego mostu granicznego oraz budowy nowego mostu granicznego migdzy
Kiistrin-Kietz 1 Kostrzynem nad Odrg realizowane s3a na terytorium Polski, a zatem
podlegaja polskiemu podatkowi VAT.

(6) Odstepstwo to nie bedzie miato wplywu na zasoby wtasne Unii pochodzace z VAT,
PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 5 dyrektywy 2006/112/WE Niemcy i Polska sg upowaznione do
traktowania terenu budowy mostu granicznego migdzy Kiistrin-Kietz 1 Kostrzynem nad Odra
jako czesci terytorium Polski do celow dostaw towardw i ustug, wewnatrzwspolnotowego
nabycia 1 importu towardw przeznaczonych do rozbiorki istniejagcego mostu granicznego oraz
budowy nowego mostu granicznego.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Federalnej Niemiec oraz do Rzeczpospolitej
Polskie;j.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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