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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢lanku 395 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pridané hodnoty' (déle jen ,,smérnice o DPH*) miize Rada jednomysIné na ndvrh Komise
povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatnil zvlastni opatieni odchylujici se od uvedené
smérnice s cilem zjednodusit postup vymeérovani dané nebo zabranit nékterym druhim
daniovych niki ¢i vyhybani se danovym povinnostem.

Némecko a Polsko pozadaly dopisy, které Komise zaevidovala dne 9. ledna 2018 a dne 22.
ledna 2018, o povoleni odchylit se od ¢lanku 5 smérnice o DPH. V souladu s ¢l. 395 odst. 2
smérnice 0 DPH uvédomila Komise dopisy ze dne 5. bfezna 2018 o zadosti Némecka a
Polska ostatni ¢lenské staty. Dopisy ze dne 6. biezna 2018 ozndmila Komise Némecku a
Polsku, ze méa k dispozici veskeré informace, které jsou podle jejiho ndzoru nezbytné k
posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Za ucelem zlepSeni dopravy mezi Némeckem a Polskem maji uvedené clenské staty v umyslu
uzaviit dohodu o vybudovani nového mostu mezi obcemi Kiistrin-Kietz a Kostfin nad Odrou
(déle jen ,,dohoda‘).

Podle této dohody Némecko a Polsko provedou spole¢nou investici spocivajici v demolici
stavajiciho hrani¢niho mostu a vybudovani nového mostu mezi Kiistrin-Kietz a Kostfinem
nad Odrou. Clanek 9 dohody stanovi, Ze ve vztahu k DPH by za tizemi investice mélo byt
povazovano uzemi Polska, pokud jde o dodani zbozi a poskytnuti sluzby, pofizeni zbozi
uvnitf Spolecenstvi a dovozy zboZi, které jsou ureny k provedeni planované investice.

V souladu se zasadou tizemniho uplatnéni stanovenou ve smérnici o DPH je ve vztahu k
dodani zbozi a poskytnuti sluzby nutné urcit, kde jsou provadény. Z tohoto divodu by pro
kazdé dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, potfizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi a dovoz zbozi
v souvislosti provedenim investice bylo zpravidla nutné urcit, zda jsou provadény v Polsku
nebo v Némecku. Polsko a Némecko se domnivaji, ze uplatiiovani tohoto pravidla se mtize
zdanitelnym osobam a dafiovym organim jevit slozité. Domnivaji se, ze dafiovad ustanoveni
dohody zjednodusi daiiové povinnosti a vybér dani.

Vzhledem k vyse uvedenému Polsko a Némecko zadaji, aby jim na zakladé c¢lanku 395
smérnice o DPH bylo povoleno odchylit se od ¢lanku 5 smérnice o DPH a stanovit, ze pro
ucely DPH jsou vSechna dodani zbozi nebo poskytnuti sluzby, potfizeni zbozi uvnitt
Spolecenstvi a dovozy zbozi, které jsou uréeny pro provedeni planované investice, provadény
na uzemi Polska, a budou tedy podl¢hat polské DPH.

Pokud jde o udrzbu hrani¢nich mosti mezi Némeckem a Polskem, fidi se dohodou
podepsanou Némeckem a Polskem dne 20. biezna 1995.

Rada v minulosti jiz n€kolikrat povolila odchylky od zasady teritoriality, mimo jiné mezi
Némeckem a Polskem?, Ceskou republikou® a Svycarskem®, jakoZ i mezi Polskem a
Ukrajinou’.

! Uk. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Rozhodnuti Rady 95/115/ES ze dne 30. biezna 1995 (Ut. vést. L 80, 8.4.1995, s. 47); rozhodnuti Rady
96/402/ES ze dne 25. Cervna 1996 (Uf. vést. L 165, 4.7.1996, s. 35); rozhodnuti Rady 95/435/ES ze dne
23. fijna 1995 (Ut. vést. L 257, 27.10.1995, s. 34) a rozhodnuti Rady 2001/741/ES ze dne 16. tijna 2001
(UF. vést. L 278, 23.10.2001, s. 28).
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Jelikoz veskera dodani souvisejici s danou investici budou podléhat polské DPH, odchylujici
se opatfeni nebude mit zddny negativni dopad na zdanéni kone¢né spotieby, a tedy na vlastni
zdroje Unie pochazejici z DPH.

S ohledem na vySe uvedené se navrhuje pozadované odchylujici se opatfeni udélit.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, znéhoz néavrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

. Proporcionalita

Toto rozhodnuti se tykéa povoleni udélovaného ¢lenskym statiim statu na zaklad¢ jejich vlastni
zadosti a nezaklada zadnou povinnost.

Vzhledem k velmi omezenému rozsahu odchylky je zvlastni opatfeni tmérné sledovanému
cili.

. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: provadéci rozhodnuti Rady.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spole¢nych pravidel pro DPH mozna pouze

v piipadé, ze ji jednomysIné schvali Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady je
nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miize byt urceno jednotlivym ¢lenskym statim.

3. VYSLEDKY HODNOCENi,EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zii¢astnénymi stranami

Tento ndvrh vychdzi z zadosti podanych Némeckem a Polskem a tykd se pouze téchto
Clenskych stata.
. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo tieba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadii

Névrh provéadéciho rozhodnuti Rady povoluje Némecku a Polsku povazovat vSechna dodani
zbozi nebo poskytnuti sluzby, pofizeni zbozi uvniti SpoleCenstvi a dovozy zboZzi urcené k
demolici a vystavbé hranicniho mostu mezi obcemi Kiistrin-Kietz a Kostfin nad Odrou za
provadéné v Polsku, a podléhajici tedy polské DPH. Ocekéava se, ze opatfeni zjednodusi

3 Rozhodnuti Rady 97/188/ES ze dne 17. biezna 1997 (l:Jf. vést. L 80, 21.3.1997, 21.3.1997, s. 18);
rozhodnuti Rady 97/511/ES ze dne 24. Cervence 1997 (UL. vést. L 214, 6.8.1997, s. 39) a rozhodnuti
Rady 2001/742/ES ze dne 16. tijna 2001 (Ut. vést. L 278, 23.10.2001, s. 30).

4 rozhodnuti Rady 2003/544/ES ze dne 15. Cervence 2003 (Ut. vést. L 186, 25.7.2003, s. 36) a rozhodnuti
Rady 2005/911/ES ze dne 12. prosince 2005 (Ut. vést. L 331, 17.12.2005, s. 30).
s Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2017/1769 ze dne 25. zati 2017 (U. vést. L 250, 28.9.2017, s. 73).
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danové povinnosti podnikd a vybér dani danovymi organy. Vzhledem k omezenému rozsahu
této odchylky bude dopad v kazdém ptipad€ omezeny.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema Zadny dopad na vlastni zdroje Unie pochézejici z DPH, jelikoZ vSechna dodéani
zbozi a poskytnuti sluzby, potfizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi a dovozy zbozi souvisejiciho se
zamySlenou investici budou podléhat polské DPH.
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PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se Némecku a Polsku povoluje zavést zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanku 5

smérnice Rady 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dang z piidané hodnoty!, a zejména na ¢&l. 395 odst. 1 uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1

2

3)

4)

)

(6)

Dopisy, které Komise zaevidovala dne 9. ledna 2018 a dne 22. ledna 2018, Némecko a
Polsko ptedlozily Komisi zadost o povoleni piijmout zvlastni opatieni odchylujici se
od ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES.

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES uvédomila
Komise o Zadostech Némecka a Polska ostatni ¢lenské staty dopisy ze dne 5. bfezna
2018. Komise oznamila Némecku a Polsku dopisy ze dne 6. biezna 2018, Ze jiz ma k
dispozici veskeré informace nezbytné k posouzeni zadosti.

Podle dohody, kterou Némecko a Polsko zamysli uzaviit v souvislosti s demolici
stavajiciho hrani¢niho mostu a vystavbou nového mostu mezi obcemi Kiistrin-Kietz a
Kostiin nad Odrou, by se oblast uvedenych praci méla ve vztahu k dani z ptidané
hodnoty (VAT) povazovat za tzemi Polska, pokud jsou doddni zbozi nebo poskytnuti
sluzby, potizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi a dovozy zbozi uréeny pro provedeni praci
planovanych na zaklad€ uvedené dohody.

Némecko a Polsko se domnivaji, ze danova ustanoveni dohody jsou divodna pro
zjednoduSeni postupti pro dodrZzovani povinnosti v oblasti DPH. Bez téchto ustanoveni
by bylo nutné rozdélit transakce podle tzemi, na kterych byly provedeny, coz by
znamenalo danové komplikace pro smluvni strany odpovédné za prace.

Vzhledem k tomu, Ze zvlastni opatfeni, které je pfedmétem zadosti o povoleni, nebude
mit zadny (nebo pouze zanedbatelny) dopad na celkovou vysi danovych piijma
Clenskych stath vybranych na stupni konecné spotieby, je vhodné odchylit se od
ustanoveni ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES a stanovit, ze pro ucely DPH jsou vSechna
dodéni zbozi a poskytnuti sluzby, pofizeni zbozi uvnitt Spolecenstvi a dovozy zbozi
ur¢ené pro provedeni demolice stavajiciho hrani¢niho mostu a vystavbu nového
hrani¢niho mostu mezi obcemi Kiistrin-Kietz a Kostfin nad Odrou provadény na
uzemi Polska, a podléhaly by tedy polské DPH.

Odchylka nebude mit dopad na vlastni zdroje Unie pochazejici z DPH,

Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.
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PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Odchylnég od ¢lanku 5 smérnice 2006/112/ES se Némecku a Polsku povoluje povazovat oblast
staveni$té¢ hrani¢niho mostu mezi obcemi Kiistrin-Kietz a Kostfin nad Odrou za ¢ast tizemi
Polska pro ucely dodani zbozi a poskytnuti sluzby, pofizeni zbozi uvniti Spolecenstvi a
dovozy zbozi uréené k demolici stdvajiciho hrani¢éniho mostu a vystavbé nového hrani¢niho
mostu.

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uré¢eno Spolkové republice Némecko a Polské republice.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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