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The Italian Senate
29 April 2026
The President of the Council of the European Union

Subiject:

Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND
OF THE COUNCIL suspending the application of the rules on the
appointment of authorised representatives for extended producer
responsibility for waste, waste electrical and electronical equipment and
single use plastic waste

[16754/25 - COM(2025)983 finall]

- Opinion on the application of the Principles of Subsidiarity and
Proportionality

Delegations will find enclosed the opinion! of the Italian Senate on the above.

Translation(s) of the opinion may be available on the Interparliamentary EU Information

Exchange website (IPEX) at the following address:
https://secure.ipex.ew/IPEXL-WEB/document/COM-2025-0983

The Commission reply will be available at the following address:
https://national-parliaments-opinions.ec.europa.cu/home
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SENATO DELLA REPUBBLICA

XIX LEGISLATURA

Doc. XVII-bis
n. 36

RISOLUZIONE
DELLA 4* COMMISSIONE PERMANENTE

(Pelitiche dellUnione europea)
(Relatore ROSS0)
approvata nella seduta del 22 aprile 2026
SULLA

PROPOSTA DI DIRETTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO

CHE SOSPENDE L'APPLICAZIONE DELLE NORME RELATIVE ALLA DESI-

GNAZIONE DEI RAPPRESENTANTI AUTORIZZATI PER LA RESPONSABILITA

ESTESA DEL PRODUTTORE PER 1 RIFIUTL I RIFIUTI DI APPARECCHIATURE

ELETTRICHE ED ELETTRONICHE E 1 RIFIUTI DI PLASTICA MONOUSO
(COMi2025) 983 DEFINITIVO)

ai sensi dell’articolo 144, commi [-bis e 6, del Repolamento

Comunicata alla Presidenza il 24 aprile 2026
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La Commissione,

esaminata la proposta di regolamento COM(2025) 983 definitivo,
finalizzata alla temporanea sospensione dell’applicazione dell’obbligo di
designazione di rappresentanti autorizzati, nell’ambito del regime di re-
sponsabilita estesa del produttore (EPR), nel settore dei rifiuti, dei rifiuti di
apparecchiature eletiriche ed elettroniche e dei prodotti di plastica mo-
Nouso;

ricordato che essa si inserisce nel pacchetto « Omnibus ambiente »,
presentato dalla Commissione europea il 10 dicembre 2025, con ["obiettivo
di semplificare la normativa ambientale dell’Unione e di ridurre gli oneri
amministrativi a carico delle imprese. sopratiutto nel settore dell’ economia
circolare e della gestione dei rfiuti:

tenuto conto della relarione del Governo, trasmessa al sensi del-
"articolo 6 della legge 24 dicembre 2021, n. 234, elaborata dal Ministero
dell’ambiente e della sicurezza energetica:

tenuto, altresi, conto del parere motivato espresso dal Senato
francese. in cui si ritiene che la proposta in titolo non sia conforme al
principio di proporzionaliti;

considerata la procedura di infrazione n. 2024/2033, avviata nei
confronti dell'ltalia per il non corretto recepimento della direttiva sulle
plastiche monouso e ferma alla lettera di messa in mora del 23 maggio
2024, ai sensi dell’articolo 258 del Trattato sul funzionamento dell’Unione
eurcpea (TFUE);

ritiene che la base giuridica della proposta sia correttamente indi-
viduata nell’articolo 192 del TFUE, sullattuarione della politica ambientale
dell’Unione;

ritiene, inoltre, che il principio di sussidiarietd sia rispettato, poiché
I"obiettive di garantire una gestione uniforme e il corretto funzionamento
del mercato interno per quanto riguarda gli aspetti transfrontalieri dei
sistemi di responsabiliti estesa dei produttori (EPR) di prodott tessili,
apparecchiature eletiriche ed eletironiche (AEE) e prodotti di plastica
maonouso, tra cui in particolare la gestione del relativi rifiuti. non pud essere
sufficientemente raggiunto dagli Stati membri singolarmente e richiede
norme comuni di livello europeo;

ritiene, tuttavia, che la proposta non sia pienamente in linea con il
principio di proporzionaliti, in ragione delle seguenti osservarzioni.

Sebbene la proposta risulti positiva in relazione al mercato unico e
alla semplificazione degli oner per le imprese, soprattutto per le piccole e
medie imprese che immettono 1 propri prodotti in alii Stati membri, la
sospensione dell’obbligo di designazione del rappresentante autorizzato
potrebbe comportare criticith nella gestione del fine vita dei prodotti in
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questione, rendendo meno efficace la lotta contro le frodi, senza prevedere
misure alternative.

In tal senso, gli Stati membri perderebbero uno strumento essenziale
per garantire e monitorare il rispetto dei requisiti di responsabilita estesa del
produttore per 1 prodoti immessi sul propric mercato. In particolare,
verrebbe indebolita la capacith di recuperare direttamente dai produttori
stabiliti in un altro Stato membro gli importi da questi dovuti nell’ambito
del sistema EPR. Inoltre, le autoritd competenti dello Stato di importarione
non potrebbero pit imporre sanzioni direttamente al produttore, ma do-
vrebbero contattare le autorita dello State membro in cui il produttore &
stabilito, con conseguenti oneri amministrativi aggiuntivi.

In aggiunta, laddove si verificasse il mancato adempimento agli
obblighi di EPR da parte di un produttore, a causa dell’assenza del
rappresentante autorizzato, il costo per la gestione rcadrebbe sui produttori
adempienti. anche con implicazioni di natura concorrenziale, svantaggiando
le ariende che producono all'interno del territorio nazionale rispetto a
quelle che producono in altri Stati membri e i cui prodotti sono importati.

La presente risoluzione & da intendersi anche quale atto di indirizzo
al Governo, ai sensi dell’articolo 7 della legge 24 dicembre 2012, n. 234.
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