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BILAGA
RADETS SLUTSATSER
om forstirkta finansiella utredningar for att bekdmpa grov och organiserad brottslighet
EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM EU:s strategiska agenda 2019-2024! och radets slutsatser av den 12 februari
2016 om kampen mot finansiering av terrorism?, radets slutsatser och handlingsplan for det fortsatta
arbetet med finansiella utredningar av den 9 juni 20163 samt radets slutsatser om meddelandet fran
kommissionen om ytterligare atgirder for att 6ka transparensen och frimja bekdmpandet av

skatteundandragande och skatteflykt av den 11 oktober 20164,

SOM BEAKTAR halvtidséversynen® av den fornyade strategin for inre sikerhet i EU, didr man
ndmner behovet av att ytterligare forbdttra "kampen mot ekonomisk brottslighet och penningtvditt
samt underldtta dtervinning av tillgangar genom att stodja ett effektivt praktiskt samarbete mellan

medlemsstaterna och uppmuntra till partnerskap mellan medlemsstater och den privata sektorn”,

SOM ERINRAR OM rédets slutsatser om strategiska prioriteringar for bekdmpning av penningtvétt
och finansiering av terrorism®, som bygger pé en rad rapporter som kommissionen nyligen har lagt

fram i drendet’,

SOM NOTERAR kommissionens meddelande av den 7 maj 2020 om en handlingsplan for en

overgripande EU-politik for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism?,

SOM HANVISAR till den diskussion som #gde rum i stindiga kommittén for inre séikerhet den

21 februari 2020 och som gav vigledning for de foreliggande slutsatserna fran rddet,

1 EU:s strategiska agenda 2019-2024 (EUCO 9/19) om forbéttrat samarbete och
informationsutbyte for att bekédmpa terrorism och gransdverskridande brottslighet.
6068/16.

10125/16.

13139/16.

13319/17.

14823/19.

11514/19 (+ADD1), 11516/19, 11517/19, 11518/19, 11519/19.

7870/20.
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SOM BETONAR att finansiella utredningar dr av yttersta vikt for Europeiska unionen nér det géiller

att forebygga och bekédmpa organiserad brottslighet och terrorism,

SOM BEAKTAR att Europeiska unionen avseviért har stirkt sin rittsliga ram for bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism, och for de brottsbekdmpande myndigheternas tillgdng
till finansiell information®; denna rittsliga ram maste genomforas ordentligt for att man ska kunna
halla jimna steg med den 6kande integrationen av finansiella floden péa den inre marknaden, nya
trender, den 6kande méngden av alltmer sofistikerade bedragerier, den tekniska utvecklingen och
brottslingarnas uppfinningsrikedom nér det géller att forsoka utnyttja eventuella brister och luckor 1

systemet,

SOM ERKANNER vikten av folj pengarna-principen nir det giller att ta itu med de finansiella
aspekterna av organiserad brottslighet och identifiera nya ledtrddar i utredningar av organiserad
brottslighet och SOM NOTERAR att ett sddant tillvdgagangssitt krdver samordnade dtgérder péd
flera olika relaterade omraden, inbegripet atervinning av tillgdngar, anvéindning av virtuella
tillgangar (eller kryptotillgdngar) och fiatvalutor, samarbete och samordning mellan olika
finansunderrittelseenheter (FIU) samt samarbete mellan dem och brottsbekdmpande myndigheter,
skattemyndigheter och tullmyndigheter pa nationell nivé, eller Europols roll och byrans samarbete

med den privata sektorn,

? Det s kallade femte penningtvittsdirektivet (2015/849, dndrat genom 2018/843), direktivet
om bekdmpande av penningtvitt genom straffrittsliga bestimmelser (2018/1673) och
direktivet om anvindning av finansiell information (1153/2019).
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SOM ERINRAR OM att medlemsstaterna i enlighet med artikel 32a i penningtvéttsdirektivet!?
senast den 10 september 2020 ska infora nationella centraliserade bankkontoregister som dr direkt
tillgdngliga for finansunderrittelseenheterna, och att direktivet om anvéndning av finansiell
information!! aldgger medlemsstaterna att ge direkt atkomst till de nationella centraliserade
bankkontoregistren for kontoren for dtervinning av tillgdngar och andra myndigheter som &r
ansvariga for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora brott och som har utsetts av respektive

medlemsstat,

SOM NOTERAR att vinningen fran organiserad brottslighet inom Europeiska unionen enligt en
forsiktig uppskattning uppgar till 110 miljarder euro per ar'? och att andelen forverkade tillgéngar

frén brott trots alla anstringningar kan vara sd 18g som 1,1 %3,

SOM BEAKTAR rapporten frdn kommissionen om sammankoppling av nationella
bankkontoregister!'¥, som ledde till slutsatsen att sammankopplingen av bankkontoregister ar
tekniskt genomforbar och skulle vara ett vardefullt verktyg 1 det grinsoverskridande samarbetet
mellan behoriga myndigheter, sirskilt mellan finansunderréttelseenheter, brottsbekdmpande

myndigheter och kontor for dtervinning av tillgangar,

10 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om atgérder for
att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av
terrorism, om dndring av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 och
om upphévande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/60/EG och kommissionens
direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73), dndrat genom direktiv 2018/843.

1 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om

faststillande av bestimmelser for att underlétta anvandning av finansiell information och

andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott (EUT L 186,

11.7.2019, s. 122).

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Analysis of non-conviction based

confiscation measures in the European Union, SWD (2019) 1050 final, distribuerat som

8627/19.

Citerat fran Europol, Does Crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU, Survey of

Statistical information 2010-2014, 2016, s. 4.

14 11518/19.

12

13
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SOM PAPEKAR att samarbetet och informationsflddet kan stirkas ytterligare pa nationell och

europeisk niva
— mellan finansunderrittelseenheter i olika medlemsstater,

— mellan finansunderrittelseenheter och enheter inom den privata sektorn som ar skyldiga att

rapportera misstdnkta transaktioner till behoriga finansunderréttelseenheter,
— mellan olika brottsbekdmpande myndigheter,
— mellan skattemyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter,

— mellan finansunderréttelseenheter och brottsbekdmpande myndigheter, skattemyndigheter och

tullmyndigheter pa nationell niva,
— mellan finansinstitut och brottsbekdmpande myndigheter,

SOM PAPEKAR att vissa av finansunderrittelseenheternas befogenheter inte ér harmoniserade i
hela Europeiska unionen, vilket kan paverka dessa enheters mdjlighet att fa tillgdng till och dela
relevant finansiell och administrativ och brottsbekdmpningsrelaterad information (sarskilt den

information som innehas av ansvariga enheter och/eller brottsbekdmpande myndigheter),

SOM AR MEDVETET OM att de centrala aktorerna i kampen mot penningtvitt och finansiering av
terrorism &r av olika karaktir och SOM BETONAR att brottsbekdmpande myndigheter,
tullmyndigheter, skattemyndigheter, kontor for atervinning av tillgangar och
finansunderrittelseenheter maste ha effektiv tillgang till finansiell information och 6ka samarbetet i

nationella och griansoverskridande utredningar,

SOM BETONAR vikten av utbytet av finansiell information mellan finansunderréttelseenheter och
brottsbekdmpande myndigheter, vilket kommer att stiarkas genom direktivet om anvéndning av

finansiell information's,

15 Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2019/1153 av den 20 juni 2019 om
faststillande av bestimmelser for att underlétta anvindning av finansiell information och
andra uppgifter for att forebygga, uppticka, utreda eller lagfora vissa brott (EUT L 186,
11.7.2019, s. 122).
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SOM ERKANNER vikten av att enheterna inom den privata sektorn dverfor kvalitativ information i
sina rapporter om missténkta transaktioner till finansunderréttelseenheterna (som ger dem relevant
aterkoppling) och av att de brottsbekdmpande myndigheterna har mdojlighet att begéra information

frén den privata sektorn inom ramen for sina brottsutredningar,

OCH SOM DARMED ERKANNER vikten av att inritta offentlig-privata partnerskap mellan de
myndigheter som dr behdriga att bekdmpa penningtvétt och finansiering av terrorism och de privata
enheter som ar skyldiga att rapportera misstdnkta transaktioner, i syfte att forbattra rapporternas
kvalitet och korrekthet samtidigt som man framjar ett riskbaserat tillvigagéngssétt snarare @n en

efterlevnadsbaserad rapportering,

SOM NOTERAR att Europeiska datatillsynsmannens beslut innebar ett forbud vad géller Europols
behandling av personuppgifter (pa grundval av farhdgor nér det géller personer som inte anses vara
misstinkta) for den tekniska forvaltningen av FIU.net, samtidigt som férbudet upphévdes for en
period av ett ar for att gora det mojligt for Europol att sdkerstélla en smidig 6verging av den

tekniska forvaltningen av FIU.net till en annan enhet!®,

SOM BETONAR rédets slutsatser om Europols samarbete med privata parter!” och SOM
BEAKTAR att privata parter spelar en allt storre roll nir det giller att férebygga och motverka
brottslighet som mdjliggdrs av informationsteknik, eftersom de ofta innehar stora méngder

personuppgifter som kan vara relevanta for brottsbekdmpande myndigheter,

SOM ERKANNER Europols arbete till stod for samarbetet mellan brottsbekimpande myndigheter i
unionen inom omradet for bedréigeri[...] riktat mot offentliga och privata finanser, penningtvitt,
atervinning av tillgdngar, korruption och penningforfalskning och éven till stod for Europeiska

dklagarmyndighetens (Eppo) utredningar i enlighet med Eppo-férordningen'®,

16 Europeiska datatillsynsmannens beslut av den 19 december 2019 om Europols tekniska

forvaltning av FIU.net.
17 14745/19.
18 Rédets forordning (EU) 2017/1939 om inrdttande av Europeiska dklagarmyndigheten.
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SOM ERKANNER betydelsen av Europols centrum for finansiell och ekonomisk brottslighet,

SOM ERKANNER vikten av Empact och betydelsen av EU:s prioriterade brott “medel till brottslig
verksamhet — penningtvitt och atervinning av tillgdngar” bade som en sjdlvsténdig prioritering och

som en horisontell prioritering inom alla operativa handlingsplaner 1 EU:s policycykel,
SOM BEAKTAR att virtuella tillgdngar spelar en allt storre roll nir det géller penningtvitt,

SOM BETONAR behovet av att effektivt genomfora och bygga vidare pa femte
penningtvéttsdirektivet, som ror virtuella valutor och som bland de ansvariga enheterna anger
leverantorer som erbjuder véxlingstjdnster mellan virtuella valutor och fiatvalutor samt

tillhandahallare av planbocker for virtuella valutor,

SOM NOTERAR det analysarbete som kommissionen!® och Europol?® har gjort, som visar att
brottslingar anvénder kontantbetalningar for penningtvitt och finansiering av terrorism, varfor det

ar nodvindigt att pA EU-niva ta upp fragor om en minskning av kontantbetalningarna,
UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA

— att dgna sirskild uppmaérksamhet &t inforlivandet av direktiv (EU) 2019/1153 for att maximera

nyttan av de centraliserade bankkontoregister som ska inforas senast den 10 september 2020,

— att sikerstilla att finansiella utredningar, som en horisontell, dvergripande prioritering i
Empact, ingar i alla typer av brottsutredningar som ror organiserad brottslighet, sérskilt
olaglig narkotikahandel och olaglig handel med skjutvapen, organiserade egendomsbrott,
miljobrott, smuggling av migranter, ménniskohandel, olaglig handel med kulturféremal,
inbegripet antikviteter och konstverk, och alla andra typer av organiserad brottslighet, och att

ange denna prioritering i alla operativa handlingsplaner pd Empact-plattformen,

19 11514/19 ADD 1.
20 Europol: Why is cash still the king? A strategic report on the use of cash by criminal groups
as a facilitator for money laundering (2015).
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— att 6ka samarbetet och synergierna i samband med genomforandet av finansiella utredningar
och utbytet av finansiell information mellan finansunderréttelseenheter, kontor for dtervinning

av tillgangar, tullmyndigheter, skattemyndigheter och brottsbekdmpande myndigheter,

— att inleda en konstruktiv diskussion med kommissionen om en framtida sammankoppling av
nationella bankkontoregister for att avsevért paskynda tillgangen till finansiell information
och underlitta det grinsoverskridande samarbetet mellan behoriga myndigheter och deras

europeiska motparter,

— att tillsammans med RIF-myndigheterna ytterligare frimja de gemensamma
utredningsgrupperna i syfte att uppticka och avskricka frén penningtvétt och utreda

organiserad brottslighet,

— att stddja sina aktorer som arbetar med Empacts prioriteringar och med den operativa
handlingsplanen: medel till brottslig verksamhet — ”penningtvétt och atervinning av

tillgdngar”, sérskilt nir det géller

utbyte av bésta praxis och erfarenheter,
. utbyte av relevant finansiell information,

J ett utdkat samarbete mellan brottsbekdmpande organ, tullmyndigheter,

skattemyndigheter, kontor for dtervinning av tillgdngar och finansunderrittelseenheter,
o ett utokat samarbete med tredjelénder,

— att pa frivillig basis och 1 samordning med kommissionen aktivt delta 1 utvecklingen av en
overgripande handlingsplan for finansiella utredningar, som en uppfoljning till den

handlingsplan som antogs under det nederliandska ordforandeskapet 201621,

— att tillsammans med kommissionen och RIF-myndigheterna utdka samarbetet med

tredjeldnder nér det giller genomforandet av finansiella utredningar,

A 10125/16.
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UPPMANAR KOMMISSIONEN

att 6vervéga att stirka den réttsliga ramen for forvaltning av fryst egendom for att mdgjliggora
ett eventuellt senare forverkande??, inkludera principen om planering infor ett beslagtagande
och ge kontoren for atervinning av tillgangar ytterligare befogenheter, till exempel
befogenheter for forebyggande bradskande tillfillig frysning i syfte att forhindra att tillgdngar

skingras,

att Overviga att komplettera denna ram med en mer harmoniserad, omedelbar och direkt
tillgdng for kontoren for atervinning av vinningar till olika offentliga register saisom centrala
fastighetsregister, centrala foretagsregister, centrala fordonsregister eller centrala

sjofartsregister,

att sa snart som mojligt komma fram till ett tillfélligt arrangemang for den tekniska
forvaltningen av FIU.net, och att 1dgga fram ett forslag till en 1dngsiktig 16sning for FIU.net
eller dess efterfoljare som sikerstéller ett effektivt samarbete mellan
finansunderrittelseenheterna samt mellan finansunderrittelseenheterna och Europol i

forekommande fall?3,

att overviga att ytterligare stdrka den réttsliga ramen i syfte att sammankoppla
medlemsstaternas nationella centraliserade mekanismer (centrala register eller centrala
elektroniska datasoksystem) avseende bankkonton, vilket skulle paskynda tillgdngen till
finansiell information och samtidigt underlétta det gransdverskridande samarbetet mellan

behoriga myndigheter,

att tillsammans med medlemsstaterna och EU:s FIU-plattform fortsatta att reflektera dver en
samarbets- och stodmekanism som skulle framja och underlitta finansunderréttelseenheternas
gransoverskridande arbete, inbegripet en eventuell koppling mellan den mekanismen och

FIU.net eller dess efterfoljare,

22

23

Artikel 10.2 1 forverkandedirektivet (2014/42) och den nya forordningen (EU) 2018/1805
om Omsesidigt erkdnnande av beslut om frysning och beslut om forverkande.

I enlighet med bland annat artikel 12 1 direktivet om anvéndning av finansiell information
(1153/2019).
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att utan att det paverkar medlemsstaternas befogenheter att vélja den modell for sin
finansunderrittelseenhet som bast ldmpar sig for deras rittsliga och administrativa system,
undersdka om atminstone vissa aspekter av finansunderrittelseenheternas arbete kan anpassas
ytterligare sa att ett effektivare utbyte av information mojliggors, i enlighet med

penningtvittsdirektivet, direktiv (EU) 2019/1153 och andra instrument,

att beakta de foreliggande radsslutsatserna och rédets slutsatser om Europols samarbete med
privata parter inom ramen for 6versynen av genomforandet av forordning (EU) 2016/794 nir

man undersoker praxisen med direkt utbyte av personuppgifter med privata parter,

att utviardera behovet av en stérkt rittslig ram for inrattandet av relevanta offentlig-privata

partnerskap,

att ateruppta diskussionen med medlemsstaterna angdende behovet av en lagstadgad
begrinsning av kontantbetalningar pd EU-niva i enlighet med meddelandet av den 7 maj 2020

om en handlingsplan for att férhindra penningtviétt,

att overviga behovet av att ytterligare forbattra den réttsliga ram for virtuella tillgangar som
infordes i och med femte penningtvittsdirektivet?4, till exempel genom att dven lata den
omfatta virtuella valutor som inte kan vixlas mot fiatpengar och pi si sitt 4stadkomma en
bittre anpassning till de nuvarande rekommendationerna fran arbetsgruppen for finansiella

atgérder,

UPPMANAR EUROPOL

att utnyttja den fulla potentialen hos det nyinréttade europeiska centrumet {for finansiell och
ekonomisk brottslighet som en sérskild struktur till stod for samarbetet mellan
brottsbekdmpande myndigheter 1 deras kamp mot bedrégerier, penningtvétt, korruption och
penningforfalskning, samtidigt som atervinningen av tillgdngar som héarror fran brott
systematiskt frimjas i och utanfor EU; inrdttandet av det europeiska centrumet for finansiell
och ekonomisk brottslighet och de uppgifter som centrumet ska utfora bor pa lampligt sétt

aterspeglas i1 de resurser som tilldelas Europol,

24

Direktiv (EU) 2015/849, éndrat genom direktiv 2018/843.
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— att inleda det forberedande arbetet for ingdende av ett arbetsarrangemang for samarbete med
Europeiska aklagarmyndigheten, i syfte att stodja myndighetens verksamhet nér det géller

utredning och lagforing av brott som paverkar EU:s ekonomiska intressen,

UPPMANAR CEPOL

— att vidareutveckla och genomfora en heltdckande utbildningsportfolj for finansiella utredare i
syfte att uppna en enhetligare forstielse av den taktik och teknik som anvénds av tjinstemén
inom brottsbekdmpning inom EU i gransoverskridande utredningar; denna uppgift méaste
utforas i1 ndra samarbete med Europol och andra relevanta aktorer inom detta sirskilda
brottsomrade och boér mojliggdras genom tilldelning av nddvandiga resurser till Cepol, med

stdd av kommissionen.
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