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PRILOHA
ZAVERY RADY

o posilneni finanéného vySetrovania na tcely boja proti zavaznej a organizovanej trestnej

¢innosti
RADA EUROPSKEJ UNIE,

PRIPOMINAJUC strategicky program EU na roky 2019 — 2024! a zavery Rady z 12. februara 2016
0 boji proti financovaniu terorizmu?, zavery Rady a akény plan o d’al$ich krokoch v oblasti
finan¢ného vySetrovania z 9. jina 20163, zavery Rady o ozndmeni Komisie o d’al§ich opatreniach
na zvysenie transparentnosti a posilnenie boja proti danovym tnikom a vyhybaniu sa daiiovym

povinnostiam z 11. oktobra 20164,

SO ZRETELOM na preskiimanie’ obnovenej stratégie vnutornej bezpe¢nosti EU v polovici jej
trvania, v ktorej sa uvadza potreba d’alSieho zlepSenia ,, boja proti financnej trestnej cinnosti, praniu
Spinavych penazi a ulahcenia vymdahania majetku tym, Ze sa podpori ucinna prakticka spolupraca

medzi ¢lenskymi Statmi, ako aj partnerstva medzi clenskymi Statmi a sukromnym sektorom *,

PRIPOMINAJUC zavery Rady o strategickych prioritach v oblasti boja proti praniu $pinavych

pefazi a financovaniu terorizmu$, ktoré vychadzaju z nedavnej série sprav Komisie o tejto otazke?,

BERUC NA VEDOMIE oznamenie Komisie o akénom plane v oblasti komplexnej politiky Unie

na predchadzanie praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu zo 7. maja 20208,

S ODKAZOM na rokovania na zasadnuti vyboru COSI 21. februara 2020, pocas ktorych

sa poskytlo usmernenie pre tento subor zaverov Rady,

Strategicky program EU na roky 2019 — 2024 (EUCO 9/19) o zlep$eni spoluprace a vymeny
informadcii v boji proti terorizmu a cezhrani¢nej trestnej ¢innosti

6068/16

10125/16

13139/16

13319/17

14823/19

11514/19 (+ADD1), 11516/19, 11517/19, 11518/19, 11519/19

7870/20

W N N B A WN
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ZDORAZNUJUC, ze finanéné vy3etrovanie ma pre Eurépsku iniu mimoriadny vyznam pri

predchadzani organizovanej trestnej ¢innosti a terorizmu a v boji proti nim,

BERUC DO UVAHY, Ze Eurdpska tnia vyrazne posilnila svoj pravny ramec pre boj proti praniu
Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu a pre pristup orgédnov presadzovania prava k finanénym
informaciam®. Tento pravny ramec sa musi riadne vykonavat’ s cielom udrZat’ krok s rasticou
integraciou finanénych tokov do vnttorného trhu, vyvojom trendov, zvySenim objemu

a domyselnosti podvodov, technologického pokroku a vynaliezavosti pachatel'ov trestnej ¢innosti,

ktori sa snazia zneuzit’ akékol'vek nedostatky a medzery v systéme,

UZNAVAJUC vyznam ,,sledovania toku pefiazi“ s cielom riesit’ finanéné aspekty organizovanej
trestnej ¢innosti a identifikovat’ nové stopy pri vySetrovani organizovanej trestnej ¢innosti

a BERUC NA VEDOMIE, Ze takyto pristup si vyzaduje koordinované opatrenia v $irokej skale
vzajomne suvisiacich oblasti vratane vymahania majetku, vyuzivania virtualnych aktiv (alebo
kryptoaktiv) a mien s nitenym obehom, spoluprace a koordinacie medzi réznymi finan¢nymi
spravodajskymi jednotkami (FIU), ako aj ich spoluprace s organmi presadzovania prava, daiovymi
a colnymi orgdnmi na vnutroS§tatnej trovni alebo ulohy Europolu a jeho spoluprace so sikromnym

sektorom,

? Tzv. 5. smernica o boji proti praniu $pinavych penazi (2015/849, zmenena smernicou

2018/843), smernica o boji proti praniu Spinavych pefiazi prostrednictvom trestného prava
(2018/1673) a smernica o vyuzivani financnych informécii (1153/2019).
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PRIPOMINAJUC, Ze podl'a ¢lanku 32a smernice o boji proti praniu $pinavych peiazi'® by ¢lenské
Staty mali do 10. septembra 2020 zaviest’ vnutrostatne centralizované registre bankovych tctov,
ktorymi sa zabezpeci priamy pristup jednotiek FIU k tymto registrom, a ze v smernici o vyuZzivani
finanénych informacii'! sa ¢lenskym $tatom uklad4 povinnost’ poskytovat’ priamy pristup

k vnutrostatnym centralizovanym registrom bankovych t¢tov uradom pre vyhl'adavanie majetku

a inym organom prisluSnym pre predchadzanie trestnym ¢inom, ich odhalovanie, vySetrovanie

alebo stihanie, ktoré urcili prislusné ¢lenské Staty,

BERUC NA VEDOMIE, Ze na zaklade konzervativneho odhadu sa predpoklada, Ze prijmy
z organizovanej trestnej innosti v ramci Eurépskej tnie (EU) dosiahli 110 miliard EUR roéne!2
a ze napriek vSetkému usiliu by miera konfiskacie majetku pochadzajiceho z trestnej ¢innosti

v EU mohla byt len 1,1 %3,

BERUC DO UVAHY spravu Komisie o prepojeni vniitrostatnych registrov bankovych uétov!4,
ktora viedla k zaveru, Ze prepojenie registrov bankovych uctov je technicky uskuto¢nitel'né a bolo
by cennym nastrojom pri cezhrani¢nej spolupraci medzi prisluSnymi orgdnmi, najmé medzi FIU,

organmi presadzovania prava a uradmi pre vyhl'addvanie majetku.

10 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. méja 2015 o predchadzani
vyuzivaniu finan¢ného systému na cely prania Spinavych peniazi alebo financovania
terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 648/2012 a zruuje
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica Komisie 2006/70/ES, U. v.
EU L 141, 5.6.2015, zmenen4 smernicou 2018/843.

n Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 z 20. jina 2019, ktorou sa

stanovuju pravidla ul'ahovania vyuzivania finanénych a inych informacii na predchadzanie

uréitym trestnym ¢inom, ich odhalovanie, vy3etrovanie alebo stihanie, U. v. EU L 186,

11.7.2019.

Pracovny dokument utvarov Komisie: Analyza opatreni spocivajtcich v konfiSkacii bez

odsudzujtceho rozsudku v Eurdpskej unii, SWD (2019) 1050 final, rozoslana ako dokument

8627/19.

13 Citované z Europolu, Does Crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU, Survey of
Statistical information 2010-2014 (Vynasa eSte zlo¢in? Vymahanie majetku pochadzajiuceho
z trestnej &innosti v EU, prieskum $tatistickych informacii za roky 2010 — 2014), 2016, s. 4.

14 11518/19

12
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POUKAZUJUC NA TO, Ze spolupraca a tok informacii by sa mohli este viac posilnit’

na vnutroStatnej a euroépskej Grovni:
— medzi FIU jednotlivych ¢lenskych statov,

— medzi FIU a subjektmi sukromného sektora povinnymi ohlasovat’ podozrivé transakcie

prislusnym FIU,
—  medzi ré6znymi organmi presadzovania prava,
— medzi daitlovymi organmi a organmi presadzovania prava,

— medzi FIU a organmi presadzovania prava, dalovymi a colnymi orgdnmi na vnutro§tatne;j

arovni,
— medzi finan¢nymi institiciami a orgdnmi presadzovania prava,

POUKAZUJUC NA TO, Ze niektoré pravomoci finanénych spravodajskych jednotiek nie st v celej
Europskej tinii harmonizované, ¢o by mohlo mat’ vplyv na schopnost’ FIU ziskat’ pristup

k relevantnym finanénym a spravnym informaciam a informaciam v oblasti presadzovania prava

a na ich spolo¢né vyuzivanie (najmai tych, ktoré su v drzbe povinnych subjektov a/alebo organov

presadzovania prava),

UZNAVAJUC roznorodost kI'aéovych zainteresovanych stran zapojenych do boja proti praniu
$pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu a ZDORAZNUJUC, Ze je potrebné, aby organy
presadzovania prava, colné organy, danové organy, urady pre vyhl'adavanie majetku a financné
spravodajské jednotky mali u¢inny pristup k finanénym informaciam a posilnili spolupracu

vo vnutrostatnych a cezhraniénych pripadoch,

ZDORAZNUJUC vyznam vymeny finanénych informacii medzi finanénymi spravodajskymi
jednotkami a organmi presadzovania prava, ktora bude posilnena smernicou o vyuzivani finan¢nych

informacii's,

15 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 z 20. juna 2019, ktorou sa
stanovuju pravidla ul'ah¢ovania vyuZivania finan¢nych a inych informécii na predchadzanie
urcitym trestnym ¢inom, ich odhalovanie, vySetrovanie alebo stihanie, U. v. EU L 186,
11.7.2019.
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UZNAVAIJUC, 7e je dolezité, aby subjekty sukromného sektora poskytovali v spravach
o podozrivych transakciach kvalitativne informécie finanénym spravodajskym jednotkdm (ktoré im
poskytuju prislusna spétnti vdzbu) a aby organy presadzovania prava mohli ziadat’ sukromny sektor

o informécie v ramci vySetrovania trestnych ¢inov,

A PRETO UZNAVAJUC vyznam vytvarania verejno-sukromnych partnerstiev medzi organmi
prislusnymi pre boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a sukromnymi
subjektmi povinnymi ohlasovat’ podozrivé transakcie s cielom zlepsit’ ich kvalitu a spravnost’
a zaroven podporovat’ pristup zaloZeny na riziku, a nie ohlasovanie zaloZzené na dodrziavani

predpisov,

BERUC NA VEDOMIE, Z¢ v rozhodnuti eurépskeho dozorného tiradnika pre ochranu udajov
(EDPS) sa na ucely technickej spravy siete FIU.net zakéazalo spractivanie osobnych udajov
Europolu (na zdklade obav, pokial’ ide o osoby, ktoré sa nepovazuji za podozrivé), pri¢om sa tento
zakaz pozastavil na obdobie jedného roka s cielom umoznit’ Europolu zabezpecit’ plynuly prechod

technickej spravy siete FIU.net na iny subjekt!®,

PODCIARKUJUC zavery Rady o spolupraci Europolu so stkromnymi subjektmi'” a BERUC DO
UVAHY, Ze sukromné subjekty zohravaju ¢oraz vyznamnejsiu ulohu pri predchadzani trestnej
¢innosti umoznenej poc¢itaom a v boji proti nej, ked’ze ¢asto disponuji vyznamnym mnozstvom

osobnych udajov, ktoré mézu byt’ relevantné pre organy presadzovania prava,

UZNAVAJUC &innost’ Europolu pri podpore spoluprace medzi organmi presadzovania prava
v Unii v oblasti podvodu]...] s verejnymi a stkromnymi financiami, prania $pinavych pefiazi,
vymahania majetku, korupcie a falSovania, ako aj pri podpore vySetrovania zo strany Eurdpske;j

prokuratary podl'a nariadenia o Europskej prokurattre!s,

16 Rozhodnutie eurdpskeho dozorného tiradnika pre ochranu udajov z 19. decembra 2019

tykajace sa technickej spravy siete FIU.net Europolom
17 14745/19
18 Nariadenie Rady (EU) 2017/1939 o zriadeni Europskej prokuratiry.
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UZNAVAIJUC vyznam centra Europolu pre finanénu a hospodarsku trestnt &innost’ (EFECC),

UZNAVAIJUC vyznam platformy EMPACT a vyznam priority EU v oblasti trestnej ¢innosti
,Financovanie trestnej Cinnosti — pranie Spinavych penazi a vymahanie majetku* ako samostatne;j
priority, ako aj horizontalnej priority vo vSetkych operacnych akénych planoch v ramci politického

cyklu EU,

BERUC DO UVAHY, Ze virtualne aktiva zohravaju doraz vyznamnejsiu Glohu pri prani $pinavych

penazi,

ZDORAZNUIJUC, Ze je potrebné u¢inne vykonavat’ 5. smernicu o boji proti praniu $pinavych
penazi, ktora sa tyka virtudlnych mien a v ktorej sa uvadza zoznam poskytovatel'ov medzi
virtudlnymi menami a menami s natenym obehom, ako aj poskytovatel'ov sluzieb penazenky ako

povinnych subjektov, a d’alej stavat’ na tejto smernici,

BERUC NA VEDOMIE analytickii pracu Komisie!® a Europolu??, z ktorej vyplyva, Ze pachatelia
trestnej ¢innosti vyuzivaji na pranie Spinavych pefazi a financovanie terorizmu platby v hotovosti,

a preto je potrebné preskimat’ otazky zniZenia hotovostnych platieb na arovni EU.
RADA
VYZYVA CLENSKE STATY, ABY:

— venovali osobitn{i pozornost’ transpozicii smernice (EU) 2019/1153 s cielom maximalizovat
vyhody centralizovanych registrov bankovych uctov, ktoré sa musia zriadit’ do 10. septembra

2020,

— zabezpecili, aby bolo finan¢né vySetrovanie ako horizontalna prierezova priorita v platforme
EMPACT sucast'ou vsetkych druhov vySetrovania organizovanej trestnej ¢innosti, najmé
obchodovania s drogami a strelnymi zbraflami, organizovanej majetkovej trestnej ¢innosti,
trestnych ¢inov proti zivotnému prostrediu, prevadzacstva migrantov, obchodovania s 'ud’'mi,
nedovoleného obchodovania s kultirnymi objektmi vratane staroZitnosti a umeleckych diel
a vSetkych ostatnych druhov organizovane;j trestnej ¢innosti a aby sa tato priorita uviedla

vo vSetkych opera¢nych akénych planoch v ramci platformy EMPACT,

1 11514/19 ADD 1
20 Europol ,,Prec¢o hotovost’ stale kral'uje? Strategickéa sprava o vyuzivani hotovosti zo strany
zlo¢ineckych skupin ako sprostredkovatel'a pre pranie Spinavych peiiazi“ (2015)
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posilnili spolupracu a sucinnost’ pri vedeni finanéného vySetrovania a vymene finanénych
informécii medzi FIU, uradmi pre vyhl'adavanie majetku, colnymi organmi, dailovymi

orgdnmi a organmi presadzovania prava,

viedli konstruktivnu diskusiu s Komisiou o budicom prepojeni vnutroStatnych registrov
bankovych Gctov s cielom vyrazne urychlit’ pristup k finanénym informécidm a ulah¢it’

cezhrani¢nll spolupracu medzi prislusnymi organmi a ich europskymi partnermi,

spolu s agentirami v oblasti SVV d’alej podporovali spolo¢né vySetrovacie timy s cielom
odhal’'ovat’ pranie Spinavych penazi a odradzat’ od neho a vySetrovat’ organizovanu trestnu

éinnost’,

podporovali svojich aktérov zapojenych do priorit platformy EMPACT a opera¢ného akéného
planu (OAP): Financovanie trestnej ¢innosti — ,,pranie Spinavych pefiazi a vymahanie

majetku, najmé v tychto oblastiach:

. vymena najlepSich postupov a sktisenosti,
. spolo¢né vyuzivanie prislusnych finan¢nych informacii,
o posilnenie spoluprace medzi orgdnmi presadzovania prava, colnymi organmi, danovymi

organmi, Uradmi pre vyhl'addvanie majetku a finan¢nymi spravodajskymi jednotkami,
. posilnenie spoluprace s tretimi krajinami,

sa aktivne dobrovol'ne a v koordinacii s Komisiou zap4jali do pripravy komplexného akéného
planu tykajtiiceho sa finan¢ného vySetrovania v nadvéznosti na akény plan prijaty pocas

holandského predsednictva v roku 201621,

spolu s Komisiou a agentiirami v oblasti SVV posiliiovali spolupracu s tretimi krajinami pri

vykonévani finan¢ného vySetrovania.

21

10125/16
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VYZYVA KOMISIU, ABY:

— zvazila posilnenie pravneho ramca upravujiceho spravu zaisteného majetku s cielom
pripadnej naslednej konfiskacie??, zahrnula aj zasadu planovania zaistenia, poskytla iradom
pre vyhl'adavanie majetku dodato¢né pravomoci, napriklad preventivne nalichavé docasné

pravomoci zmrazit’ finan¢né prostriedky, aby sa zabranilo rozptyl'ovaniu aktiv,

— zvazila doplnenie takéhoto ramca o harmonizovanejsi, okamzity a priamy pristup uradov pre
vyhl'addvanie majetku do réznych verejnych registrov, ako su napriklad centralne katastre
nehnutel’nosti, centralne obchodné registre, centralne registre vozidiel alebo centralne

namorné registre,

— ¢o najskor nasla doCasné opatrenie pre technicku spravu siete FIU.net a predlozila navrh
dlhodobého riesenia pre siet’ FIU.net alebo jej nastupcu, ktorym sa zabezpeci u€¢inna

spolupraca medzi FIU, ako aj medzi FIU a Europolom, ak je to relevantné??,

— zvazila d’alsie posilnenie pravneho rameca s cielom prepojit’ vnatrostatne centralne
mechanizmy (centralne registre alebo centralne elektronické systémy na obnovu dat)
¢lenskych Statov tykajuce sa bankovych uctov, ¢im by sa urychlil pristup k finanénym

informacidm a zaroven by sa ul'ahcila cezhrani¢né spolupraca medzi prislusnymi organmi,

- spolu s ¢lenskymi §tatmi a platformou FIU EU pokra¢ovala v zvazovani moznosti, pokial’ ide
o mechanizmus koordinacie a podpory, ktory by podporoval a ul'ahcoval cezhrani¢nu ¢innost’
FIU, vratane potencialnej vizby medzi tymto mechanizmom a sietou FIU.net alebo jej

nastupcom,

22 Smernica o konfiskacii (2014/42), ¢lanok 10 ods. 2 a nedavne nariadenie ¢. 2018/1805
o vzajomnom uznavani prikazov na zaistenie a prikazov na konfiskaciu.

23 Ako sa uvadza napr. v ¢lanku 12 smernice o vyuZivani finanénych informacii (1153/2019).
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— bez toho, aby bola dotknut4 vysadna pravomoc ¢lenskych Statov zvolit’ si model pre svoju
FIU, ktory najlepsie vyhovuje ich pradvnemu a administrativnemu systému, preskiimala, ¢i by
sa aspon urcité aspekty ¢innosti FIU mohli d’alej upravit’ tak, aby umoznili Gi€innej$iu vymenu
informacii, ako sa stanovuje v smernici o boji proti praniu $pinavych petiazi, smernici (EU)

2019/1153 a akychkol'vek inych nastrojoch,

—  pri skiimani praxe priamej vymeny osobnych tdajov so sitkromnymi subjektmi v rdmci
svojho preskumavania vykonavania nariadenia (EU) 2016/794 vzala do Givahy tieto zavery

Rady a zavery Rady o spolupraci Europolu so sukromnymi subjektmi,

— zhodnotila potrebu posilneného pravneho ramca na vytvorenie prislusnych verejno-

sukromnych partnerstiev,

— obnovila diskusiu s ¢lenskymi §tatmi o potrebe legislativneho obmedzenia hotovostnych
platieb na irovni EU, ako uvadza vo svojom oznameni zo 7. maja 2020 o akénom pléne

tykajucom sa prania Spinavych penazi,

—  zvazila potrebu d’alSieho zlepSenia pravneho ramca pre virtualne aktiva zavedeného
5. smernicou o boji proti praniu $pinavych pefiazi?4, napriklad tym, Ze sa bude vztahovat aj
na virtudlne meny, ktoré nie su vymenitel'né za peniaze s nitenym obehom, a tak dosiahla

lepSie zosuladenie so si¢asnymi odporti¢aniami Financnej akénej skupiny (FATF).
VYZYVA EUROPOL, ABY:

- plne vyuZil potencial novovytvoreného Eurdpskeho centra pre finanént a hospodarsku trestnt
¢innost’ ako organu zameraného na podporu spoluprace medzi organmi presadzovania prava
v boji proti podvodom, praniu §pinavych penazi, korupcii a falSovaniu, a to pri systematickom
presadzovani vymahania majetku pochadzajiceho z trestnej innosti v celej EU aj mimo nej.
Vytvorenie Eurdpskeho centra pre finanénu a hospodarsku trestnti ¢innost’ (EFECC) a ulohy,

ktoré musi plnit, by sa mali primerane odraZat’ v zdrojoch pridelenych Europolu,

24 Smernica (EU) 2015/849, zmenena smernicou 2018/843.

8927/20 rb/ICB/ah 10
PRILOHA JALL SK



— zacal pripravné prace zamerané na uzavretie pracovnej dohody o spolupraci s Eurdpskou
prokuraturou s cielom podporit’ jej ¢innost pri vySetrovani a trestnom stihani trestnych ¢inov,

ktoré poskodzuji finanéné zaujmy EU.
VYZYVA CEPOL, ABY

— d’alej rozvijal a implementoval komplexné portfélio odbornej pripravy pre finanénych
vySetrovatelov s cielom dosiahnut’ ucelenejsie pochopenie taktik a technik cezhrani¢ného
vysetrovania, ktoré uplatiiujii organy presadzovania prava v EU. Tato uloha sa musi plnit
v uzkej spolupraci s Europolom a inymi prisluSnymi aktérmi v tejto konkrétnej oblasti trestnej
¢innosti a jej plnenie by sa malo umoznit pridelenim potrebnych zdrojov agentire CEPOL

s podporou Komisie.
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