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ANEXA
CONCLUZIILE CONSILIULUI

privind consolidarea investigatiilor financiare in vederea combaterii formelor grave de

criminalitate si a criminalitatii organizate
CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

REAMINTIND Agenda strategica a UE 2019-2024! si Concluziile Consiliului din

12 februarie 2016 privind lupta impotriva finantarii terorismului?, Concluziile Consiliului si Planul
de actiune privind calea de urmat in ceea ce priveste anchetele financiare din 9 iunie 20163,
Concluziile Consiliului cu privire la Comunicarea Comisiei privind masuri suplimentare de sporire

a transparentei si de intarire a luptei Tmpotriva evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale din
11 octombrie 20164,

AVAND IN VEDERE evaluarea la jumitatea perioadei® a Strategiei reinnoite de securitate internd
a UE, care mentioneazd necesitatea de a continua imbunatatirea ,,luptei impotriva infractiunilor
financiare si a spalarii de bani, precum si facilitarea recuperarii activelor prin sprijinirea unei
cooperari practice eficace Intre statele membre si prin incurajarea instituirii unui parteneriat de

colaborare intre statele membre si sectorul privat”,

REAMINTIND Concluziile Consiliului referitoare la prioritatile strategice privind combaterea
spalarii banilor si combaterea finantarii terorismului®, care se bazeaza pe recenta serie de rapoarte

ale Comisiei in aceasta privinta’,

LUAND ACT DE Comunicarea Comisiei din 7 mai 2020 privind un plan de actiune pentru o

politica ampla a Uniunii in materie de prevenire a spalarii banilor si a finantarii terorismului®,

FACAND TRIMITERE la discutia care a avut loc in cadrul COSI la 21 februarie 2020 si care a

oferit orientdri pentru prezentul set de concluzii ale Consiliului,

1 Agenda strategicd a UE 2019-2024 (EUCO 9/19) privind imbunatatirea cooperdrii si a
partajdrii de informatii pentru combaterea terorismului si a criminalitatii transfrontaliere.
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SUBLINIIND cd investigatiile financiare sunt extrem de importante pentru Uniunea Europeand in

ceea ce priveste prevenirea si combaterea criminalitatii organizate si a terorismului,

TINAND SEAMA de faptul ci Uniunea Europeani si-a consolidat semnificativ cadrul juridic
relativ la combaterea spaldrii banilor si a finantarii terorismului si relativ la accesul din partea
autoritatilor de aplicare a legii la informatii financiare®. Acest cadru juridic trebuie pus in aplicare in
mod corespunzator pentru a tine pasul cu intensificarea integrarii fluxurilor financiare pe piata
internd, cu tendintele emergente, cu cresterea volumului de fraude si a complexitatii acestora, cu
evolutiile tehnologice si ingeniozitatea infractorilor care incearca sa exploateze orice deficienta sau

lacuna a sistemului,

99 A
1

RECUNOSCAND importanta abordirii ,,mergi pe urma banilor” in tratarea aspectelor financiare
ale criminalitatii organizate si identificarea de noi piste in procesul de investigare a criminalitatii
organizate si LUAND ACT de faptul ci aceasti abordare necesiti masuri coordonate intr-o serie
amplad de domenii interconectate, inclusiv recuperarea activelor, utilizarea activelor virtuale (sau
criptoactive) si a monedelor fiduciare, cooperarea si coordonarea dintre diferite unitati de informatii

financiare (FIU), dar si cooperarea acestora cu autoritdtile vamale, fiscale si de aplicare a legii la

nivel national sau rolul Europolului si cooperarea sa cu sectorul privat,

? Asa-numita cea de cincea DCSB (2015/849, astfel cum a fost modificata prin 2018/843),
Directiva privind combaterea prin masuri de drept penal a spalarii banilor (2018/1673) si
Directiva privind utilizarea informatiilor financiare (2019/1153).
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AMINTIND c4, in conformitate cu articolul 32a din Directiva privind combaterea spalarii banilor!?
(DCSB), pana la 10 septembrie 2020, statele membre ar trebui sa instituie registre nationale
centralizate de conturi bancare si sa asigure cd aceste registre sunt direct accesibile FIU-urilor si ca
Directiva privind utilizarea informatiilor financiare!! prevede obligatia statelor membre sa asigure
accesul direct la registrele nationale centralizate de conturi bancare de catre birourile de recuperare
a activelor si alte autoritati competente in materie de prevenire, depistare, investigare sau urmarire

penald a infractiunilor, desemnate de respectivele state membre,

LUAND ACT de faptul ci, potrivit unei estiméri prudente, produsele provenite din savarsirea de
infractiuni de criminalitate organizatd in Uniunea Europeand (UE) se ridica la o valoare de 110
miliarde EUR pe an'? si ¢, in pofida tuturor eforturilor, rata de confiscare a activelor provenite din

savarsirea de infractiuni ar fi de numai 1,1 %3,

TINAND SEAMA de Raportul Comisiei privind interconectarea registrelor nationale de conturi
bancare'# care a conchis cd interconectarea registrelor de conturi bancare este fezabila din punct de
vedere tehnic si ar reprezenta un instrument valoros n cooperarea transfrontaliera dintre autoritatile
competente, in special intre FIU-uri, autoritatile de aplicare a legii si birourile de recuperare a

activelor,

10 Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind

prevenirea utilizdrii sistemului financiar In scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al
Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului
si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei, JO L 141, 5.6.2015, astfel cum a fost modificata prin
Directiva 2018/843.
1 Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de
stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul
prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni, JO L 186,
11.7.2019.
Document de lucru al serviciilor Comisiei: Analiza masurilor de confiscare care nu se bazeaza
pe o hotarare de condamnare in Uniunea Europeana, SWD (2019) 1050 final, distribuit cu
codul 8627/19.
Citat din Europol: ,,Criminalitatea continua sa fie profitabild? Recuperarea activelor provenite
din savarsirea de infractiuni in UE, analiza informatiilor statistice 2010-2014”, 2016, p. 4.
14 11518/19.
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SUBLINIIND c4 fluxul de informatii si cooperarea ar trebui imbunatatite in continuare la nivel

national si european:
— intre FIU-urile din diferite state membre,

— intre FIU-uri si entitati din sectorul privat care au obligatia sa raporteze tranzactii suspecte

catre FIU-urile competente,
—  intre diferitele autoritati de aplicare a legii,
— intre autoritatile fiscale si autoritatile de aplicare a legii,
— intre FIU-uri si autoritatile de aplicare a legii, fiscale si vamale la nivel national,
— intre institutiile financiare si autoritatile de aplicare a legii,

ATRAGAND ATENTIA ASUPRA FAPTULUI ci unele dintre competentele unitatilor de
informatii financiare nu sunt armonizate la nivelul Intregii Uniuni Europene, ceea ce ar putea afecta
capacitatea FIU-urilor de a accesa si de a face schimb de informatii relevante financiare,
administrative si legate de asigurarea aplicarii legii (in special informatii detinute de entitati

obligate si/sau de autoritatile de aplicare a legii),

RECUNOSCAND natura diversa a principalelor parti interesate implicate in combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului si EVIDENTIIND nevoia ca autoritatile de aplicare a legii,
autoritatile vamale, autoritatile fiscale, birourile de recuperare a activelor si unitatile de informatii
financiare s@ acceseze in mod eficace informatiile financiare si s isi consolideze cooperarea in

cadrul investigatiilor nationale si transfrontaliere,

EVIDENTIIND importanta schimbului de informatii financiare dintre unitatile de informatii
financiare si autoritdtile de aplicare a legii, care va fi imbunatatit prin Directiva privind utilizarea

informatiilor financiare!®,

15 Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de
stabilire a normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul
prevenirii, depistdrii, investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni, JO L 186,
11.7.2019.
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RECUNOSCAND importanta transmiterii de informatii de calitate din partea entitatilor din sectorul
privat prin intermediul rapoartelor de tranzactii suspecte (RTS) catre FIU-uri (care le transmit
feedback relevant) si posibilitatea ca autoritatile de aplicare a legii sa solicite informatii sectorului

privat in cadrul investigarilor penale pe care le desfasoara,

SI RECUNOSCAND, ASTFEL, importanta stabilirii de parteneriate public-privat intre autorittile
competente In materie de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului si entitatile private
obligate sa raporteze tranzactii suspecte, cu scopul de a Tmbunatati calitatea si acuratetea acestora,
promovand totodata o abordare bazata pe riscuri mai degraba decat o raportare bazata pe

conformitate,

LUAND ACT de faptul ca, prin decizia Autorititii Europene pentru Protectia datelor (AEPD), s-a
impus o interdictie vizand activitatile Europolului de prelucrare a datelor cu caracter personal (pe
baza unor preocupari referitoare la persoane care nu sunt considerate suspecte) in scopul
administrarii tehnice a FIU.net, cu suspendarea, totodata, a interdictiei pe o perioada de un an
pentru a-i da posibilitatea Europolului sd asigure tranzitia administrarii tehnice a FIU.net in bune

conditii catre o altd entitate!®,

PUNAND IN EVIDENTA Concluziile Consiliului privind cooperarea Europolului cu parti private!?
si AVAND IN VEDERE ci pirtile private joaci un rol din ce in ce mai important in prevenirea si
combaterea infractiunilor facilitate prin mijloace informatice, intrucat acestea sunt adesea in posesia
unui volum important de date cu caracter personal care ar putea fi relevante pentru autoritatile de

aplicare a legii,

RECUNOSCAND activitatea pe care Europolul o desfisoara pentru sprijinirea cooperirii intre
autoritatile de aplicare a legii din Uniune in domeniul fraudei [...] indreptate impotriva finantelor
publice si private, al spalarii banilor, al recuperarii activelor, al coruptiei si contrafacerii, precum si
pentru sprijinirea investigatiilor desfasurate de Parchetul European (EPPO), astfel cum se prevede

in Regulamentul privind EPPO'3,

16 Decizia AEPD din 19 decembrie 2019 privind administrarea tehnica a FIU.net de catre

Europol.

17 14745/19.

18 Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului privind instituirea Parchetului European
(EPPO).
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RECUNOSCAND importanta Centrului pentru combaterea criminalititii financiare si economice

(EFECC) din cadrul Europolului,

RECUNOSCAND importanta EMPACT si insemnitatea priorititii UE in materie de
infractionalitate, ,,Finantarea activitatilor infractionale — spélarea banilor si recuperarea activelor”,
ca prioritate de sine stdtdtoare, dar si ca prioritate orizontala pentru toate planurile de actiune

operationale din cadrul ciclului de politici ale UE,
AVAND IN VEDERE ci activele virtuale joaca un rol tot mai important in spalarea banilor,

SUBLINIIND necesitatea de a pune 1n aplicare in mod eficace si de a continua lucrarile pe bazele
celei de a cincea directive privind combaterea spalarii banilor, care se refera la monedele virtuale si
include furnizorii implicati in servicii de schimb intre monede virtuale si monede fiduciare, precum

si furnizorii de portofele digitale printre entitatile obligate,

LUAND ACT de lucririle de analiza desfasurate de Comisie!® si de Europol2?, care arata ci platile
in numerar sunt utilizate de infractori in scopuri de spélare a banilor si de finantare a terorismului,

impunandu-se astfel examinarea chestiunilor legate de reducerea platilor in numerar la nivelul UE,
CONSILIUL
INVITA STATELE MEMBRE:

— sa acorde o atentie deosebita transpunerii Directivei (UE) 2019/1153 in vederea valorificarii
depline a beneficiilor registrelor centralizate de conturi bancare care trebuie instituite pana la

10 septembrie 2020;

— sa asigure cd investigatiile financiare, ca prioritate orizontala si transversald in cadrul
EMPACT, sunt incluse in toate formele de investigéri penale privind criminalitatea
organizatd, in special privind traficul de droguri si de arme de foc, criminalitatea organizata
contra patrimoniului, infractiunile impotriva mediului, introducerea ilegald de migranti,
traficul de persoane, traficul de bunuri culturale, inclusiv antichitéti si opere de artd si toate
celelalte tipuri de criminalitate organizata, si sd mentioneze aceastd prioritate In toate

planurile de actiune operationale din cadrul platformei EMPACT;

¥ 11514/19 ADD 1.
20 Europolul: ,,De ce domina incd numerarul? Raport strategic privind utilizarea numerarului de
catre grupurile infractionale ca mijloc de spalare a banilor” (2015).

8927/20 LC/pp 7
ANEXA JAL1 RO



sa intensifice cooperarea si sinergiile in desfasurarea investigatiilor financiare si in cadrul
schimbului de informatii financiare intre FIU-uri, birourile de recuperare a activelor,

autoritatile vamale, autoritatile fiscale si autoritatile de aplicare a legii;

sa se angajeze intr-o discutie constructivd cu Comisia cu privire la o viitoare interconectare a
registrelor nationale de conturi bancare in vederea unei accelerari semnificative a accesului la
informatii financiare si in vederea facilitarii cooperarii transfrontaliere intre autoritatile

competente si omologii lor europent;

impreuna cu agentiile JAI, sa continue sa promoveze echipele comune de ancheta (JIT), cu
obiectivul de a demasca si impiedica activitatile de spalare a banilor si de a investiga

criminalitatea organizata;

sa 1s1 sprijine actorii implicati in prioritdtile EMPACT, precum si planul de actiune
operational (OAP) ,,Finantarea activitatilor infractionale — spalarea banilor si recuperarea

activelor”, indeosebi prin:

schimbul de experienta si de bune practici;
. schimbul de informatii financiare relevante;

. consolidarea cooperarii intre agentiile de aplicare a legii, autoritatile vamale, autoritdtile

fiscale, birourile de recuperare a activelor si unitatile de informatii financiare;

consolidarea cooperdrii cu tarile terte.

sa se implice activ, in mod voluntar si in coordonare cu Comisia, in elaborarea unui plan de
actiune cuprinzator privind investigatiile financiare, in continuarea planului de actiune adoptat

in cursul presedintiei olandeze in 2016%!;

impreund cu Comisia si agentiile JAI sa consolideze cooperarea cu tarile terte in ceea ce

priveste desfasurarea investigatiilor financiare.

21

10125/16.
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INVITA COMISIA:

sa aiba in vedere consolidarea cadrului juridic relativ la gestionarea bunurilor

indisponibilizate in vederea unei posibile confiscari ulterioare??, si includa principiul
planificarii in prealabil a confiscarii, sa acorde prerogative suplimentare birourilor de
recuperare a activelor, de exemplu prerogative de indisponibilizare temporara de urgenta

preventiva in vederea prevenirii disparitiei bunurilor;

sa aiba n vedere completarea unui astfel de cadru cu un acces direct, imediat si mai armonizat
al birourilor de recuperare a activelor la diferite registre publice, cum ar fi cartile funciare
centrale, registrele centrale ale comertului, registrele centrale ale vehiculelor sau registrele

navale centrale;

sa gaseascd, cat mai curand posibil, o solutie temporara pentru administrarea tehnica a
FIU.net, si sd prezinte o propunere de solutie pe termen lung privind FIU.net sau succesorul
sdu, care sa asigure o cooperare eficace intre FIU-uri, dar si intre FIU-uri si Europol, dupa

caz?3;

sa aiba 1n vedere consolidarea in continuare a cadrului juridic in vederea interconectarii
mecanismelor centralizate nationale (registre centrale sau sisteme electronice centrale pentru
recuperarea datelor) ale statelor membre in ceea ce priveste conturile bancare, ceea ce ar
accelera accesul la informatii financiare, facilitand in acelasi timp cooperarea transfrontaliera

dintre autoritdtile competente;

sa desfdsoare, Impreuna cu statele membre si platforma FIU a UE, un proces de reflectie cu
privire la un mecanism de coordonare si sprijin care sa incurajeze si sa faciliteze activitatea
transfrontaliera a FIU-urilor, inclusiv cu privire la o posibild legdtura intre acest mecanism si

FIU.net sau succesorul sau;

22

23

Articolul 10 alineatul (2) din Directiva privind confiscarea (2014/42) si recentul Regulament
2018/1805 privind recunoasterea reciproca a ordinelor de indisponibilizare si a de confiscare.
Astfel cum se prevede, de exemplu, la articolul 12 din Directiva privind utilizarea
informatiilor financiare (2019/1153).
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— fara a se aduce atingere prerogativelor statelor membre de a alege acel model de unitate de
informatii financiare care se potriveste cel mai bine sistemului lor juridic si administrativ, sa
analizeze in ce masurd macar unele dintre aspectele activitdtii FIU-rilor ar putea fi adaptate
suplimentar, astfel incat sa permita un schimb de informatii mai eficient, dupa cum se prevede

in DCSB, in Directiva (UE) 2019/1153 si in orice alt instrument relevant;

— sa tind seama de prezentele concluzii ale Consiliului si de concluziile Consiliului privind
cooperarea Europolului cu parti private in cadrul procesului sau de evaluare a punerii in
aplicare a Regulamentului (UE) 2016/794, atunci cand examineaza practica schimbului direct

de date cu caracter personal cu parti private;

— sa evalueze necesitatea unui cadru juridic consolidat relativ la instituirea unor parteneriate

public-privat relevante;

— sa redemareze discutiile cu statele membre cu privire la necesitatea unei limitari legislative a
platilor in numerar la nivelul UE, astfel cum se prevede in comunicarea sa din 7 mai 2020

vizand un plan de actiune privind prevenirea spalarii banilor;

— sa aiba 1n vedere necesitatea imbunatatirii in continuare a cadrului juridic relativ la activele
virtuale instituit prin cea de a cincea DCSB?4, de exemplu prin includerea monedelor virtuale
care nu se pot schimba Tn monede fiduciare, realizandu-se astfel o mai buna aliniere la

prezentele recomandari ale GAFI.
INVITA EUROPOLUL:

— sa exploateze la maximum potentialul nou-infiintatului Centru european de combatere a
criminalitdtii economice si financiare, ca structura specifica de sprijinire a cooperarii dintre
autoritatile de aplicare a legii in lupta lor impotriva fraudelor, a spdldrii banilor, a coruptiei si
a contrafacerii, promovand in acelasi timp in mod sistematic recuperarea activelor provenite
din savarsirea de infractiuni in intreaga UE si in afara acesteia. Instituirea EFECC si sarcinile

care 1i revin acestuia ar trebui sa fie reflectate in mod adecvat in resursele alocate Europolului;

2 Directiva (UE) 2015/849, astfel cum a fost modificata prin Directiva 2018/843.

8927/20 LC/pp 10
ANEXA JAL1 RO



— sa inceapa lucrdrile pregatitoare in vederea incheierii unui acord de lucru privind cooperarea
cu Parchetul European, pentru a-i sprijini activitatea de investigare si urmarire penald a

infractiunilor care aduc atingere intereselor financiare ale UE.

INVITA CEPOLUL:

— sa continue sa dezvolte si sd pund in aplicare un portofoliu cuprinzator de formare pentru
investigatorii financiari, in vederea obtinerii unei intelegeri mai coerente in ceea ce priveste
tacticile si tehnicile de investigare transfrontaliera Intrebuintate de agentii Insarcinati cu
aplicarea legii din UE. Aceasta sarcina trebuie indeplinita in strAnsa cooperare cu Europolul si
cu alti actori relevanti in acest domeniu specific al criminalitatii si ar trebui sd devina posibila

prin alocarea resurselor necesare catre CEPOL, cu sprijinul Comisiei.
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