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ZAYLACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie usprawniania dochodzen finansowych w celu zwalczania powaznej

i zorganizowanej przestepczosci

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

PRZYWOLUJAC Program strategiczny UE na lata 2019-2024! oraz konkluzje Rady z dnia

12 lutego 2016 r. w sprawie zwalczania finansowania terroryzmu?, konkluzje Rady i plan dziatania
z dnia 9 czerwca 2016 r. w sprawie dalszych perspektyw w zakresie dochodzen finansowych?3

1 konkluzje Rady z dnia 11 pazdziernika 2016 r. dotyczace komunikatu Komisji w sprawie dalszych
srodkow na rzecz zwigkszenia przejrzystosci oraz przeciwdziatania uchylaniu si¢ od opodatkowania

i unikaniu opodatkowania,

UWZGLEDNIAJAC sredniookresowy przeglad® odnowione;j strategii bezpieczenstwa
wewnetrznego UE, w ktérym wspomina sie¢, ze konieczne jest dalsze usprawnienie ,,walki

z przestepstwami finansowymi i praniem pieni¢dzy oraz utatwienie odzyskiwania mienia poprzez
wspieranie skutecznej praktycznej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi oraz sprzyjanie

partnerskiej wspotpracy miedzy panstwami cztonkowskimi a sektorem prywatnym”,

PRZYPOMINAJAC konkluzje Rady dotyczace priorytetow strategicznych w zakresie
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu®, ktore opierajg sie na niedawnej serii
sprawozdan Komisji dotyczacych tej kwestii’,

ODOTOWUIJAC komunikat Komisji z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie planu dziatania na rzecz

kompleksowej unijnej polityki zapobiegania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu®,

ODNOSZAC SIE do dyskus;ji, ktore przeprowadzono na forum komitetu COSI w dniu 21 lutego 2020 r.

1 ktorych wyniki pomogty w opracowaniu niniejszych konkluzji Rady,

Program strategiczny UE na lata 2019-2024 (EUCO 9/19), dotyczacy zaciesnienia
wspotpracy 1 usprawnienia wymiany informacji w celu zwalczania terroryzmu

1 przestepczos$ci transgranicznej.

Dok. 6068/16.

Dok. 10125/16.

Dok. 13139/16.

Dok. 13319/17.

Dok. 14823/19.

Dok. 11514/19 (+ADD1), 11516/19, 11517/19, 11518/19, 11519/19.

Dok. 7870/20.
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PODKRESLAJAC, ze dochodzenia finansowe maja dla Unii Europejskiej zasadnicze znaczenie
w odniesieniu do zapobiegania przestgpczosci zorganizowanej i terroryzmowi i do zwalczania tych

zjawisk,

BIORAC POD UWAGE, ze Unia Europejska znaczgco wzmocnita swoje ramy prawne stuzagce
zwalczaniu prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu, a takze zapewnianiu organom $cigania
dostepu do informacji finansowych®. Te ramy prawne nalezy odpowiednio wdrazaé, tak by moc
skutecznie reagowac na coraz wigksza integracje przeplywow finansowych na rynku wewnetrznym,
ewoluujace tendencje, coraz wigkszg liczbg oszustw i1 coraz bardziej wyrafinowane metody ich
popetniania, postep technologiczny i pomystowos¢ przestepcoéw, ktorzy staraja sie¢ wykorzystywac

wszelkie niedociagnigcia i luki w systemie,

UZNAJAC jak wazne jest, by do radzenia sobie z finansowymi aspektami przestepczosci
zorganizowanej 1 identyfikowania nowych kierunkéw dziatania podczas dochodzen dotyczacych
przestgpczosci zorganizowanej stosowaé podejscie polegajace na podazaniu sladem pieniedzy, oraz
ODNOTOWUIJAC, ze takie podej$cie wymaga zarowno stosowania skoordynowanych srodkéw

w wielu powigzanych miedzy sobg obszarach, w tym w obszarze odzyskiwania mienia,
wykorzystywania aktywow wirtualnych (tzw. kryptoaktywow) i walut fiducjarnych, jak

1 wspotpracy i koordynacji migdzy r6znymi jednostkami analityki finansowej oraz ich wspotpracy
z organami §cigania, organami podatkowymi 1 organami celnymi na szczeblu krajowym, a takze

wykonywania zadan przez Europol 1 jego wspolpracy z sektorem prywatnym,

Tzw. 5. dyrektywa w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy (2015/849, zmieniona
dyrektywa 2018/843), dyrektywa w sprawie zwalczania prania pieni¢dzy za pomoca srodkow
prawnokarnych (2018/1673) oraz dyrektywa w sprawie korzystania z informacji finansowych
(1153/2019).
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PRZYPOMINAJAC, ze zgodnie z art. 32a dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy!? panstwa cztonkowskie powinny do dnia 10 wrze$nia 2020 r. ustanowi¢ krajowe
scentralizowane rejestry rachunkéw bankowych, do ktorych to rejestréw bezposredni dostep beda
mie¢ jednostki analityki finansowej, oraz ze dyrektywa w sprawie korzystania z informacji
finansowych!! zobowigzuje pafistwa cztonkowskie do tego, aby zapewnialy bezposredni dostep do
krajowych scentralizowanych rejestréw rachunkéw bankowych biurom ds. odzyskiwania mienia

1 innym organom, ktore zostaly wyznaczone przez dane panstwo czlonkowskie i ktore sg wlasciwe
w zakresie zapobiegania przest¢pstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w ich sprawie

i1ich $cigania,

ODNOTOWUIJAC, ze zgodnie z ostroznymi szacunkami dochody z przestepczosci zorganizowane;j
w Unii Europejskiej (UE) osiagajg wysoko$¢ 110 mld EUR rocznie!? i ze pomimo wszelkich
wysitkow odsetek konfiskat mienia pochodzacego z dziatalnosci przestepczej w UE moze wynosié

zaledwie 1,1%!3,

BIORAC POD UWAGE sprawozdanie Komisji w sprawie integracji krajowych rejestrow
rachunkow bankowych', w ktorym stwierdzono, ze integracja rejestrow rachunkow bankowych
jest technicznie wykonalna i ze bytaby wartoSciowym narzedziem wspolpracy transgranicznej
migdzy wlasciwymi organami, w szczegdlnosci miedzy jednostkami analityki finansowej, organami

$cigania 1 biurami ds. odzyskiwania mienia,

10 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r.
w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieniedzy lub
finansowania terroryzmu, zmieniajaca rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 648/2012 1 uchylajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/60/WE oraz
dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015), zmieniona dyrektywa 2018/843.
11 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 .
ustanawiajgca zasady utatwiajgce korzystanie z informacji finansowych 1 innych informacji
w celu zapobiegania niektérym przestepstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen
w ich sprawie lub ich $cigania (Dz.U. L 186 z 11.7.2019).
Dokument roboczy stuzb Komisji: ,,Analysis of non-conviction based confiscation measures
in the European Union” (,,Analiza stosowania w Unii Europejskiej konfiskaty bez
uprzedniego wyroku skazujacego”), SWD (2019) 1050 final, oznaczony jako dok. 8627/19.
Europol, ,,Does Crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU. Survey of Statistical
information 2010-2014” (,,Czy przestepstwo poplaca? Odzyskiwanie mienia pochodzacego
z dziatalnosci przestepczej w UE. Analiza danych statystycznych 2010-20147), 2016, s. 4.
14 Dok. 11518/19.
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ZAZNACZAJAC, ze na szczeblu krajowym i europejskim mozna by w wigkszym stopniu

usprawni¢ wspotprace i przeptyw informacji:
— migdzy jednostkami analityki finansowej z roznych panstw cztonkowskich,

— miegdzy jednostkami analityki finansowej a podmiotami sektora prywatnego, ktore maja

obowigzek zgtaszania tym jednostkom podejrzanych transakcji,
— miedzy réznymi organami $cigania,
— miedzy organami podatkowymi a organami $cigania,

— migdzy jednostkami analityki finansowej a organami §cigania, organami podatkowymi

i organami celnymi na szczeblu krajowym,
—  miedzy instytucjami finansowymi a organami $cigania,

ZAZNACZAJAC, ze niektore uprawnienia jednostek analityki finansowej nie sa zharmonizowane
w Unii Europejskiej, co moze wptywaé na zdolnosci tych jednostek w zakresie dostepu do
odpowiednich informacji finansowych i administracyjnych i informacji dotyczacych $cigania
przestepstw (w szczegdlnosci informacji bedacych w posiadaniu podmiotéw zobowigzanych lub

organdw $cigania) oraz na ich zdolno$ci w zakresie wymiany takich informac;ji,

UZNAJAC ro6znorodny charakter kluczowych podmiotdw zaangazowanych w walke z praniem
pieniedzy i finansowaniem terroryzmu oraz PODKRESLAJAC konieczno$¢ zapewnienia organom
$cigania, organom celnym, organom podatkowym, biurom ds. odzyskiwania mienia i jednostkom
analityki finansowej skutecznego dostepu do informacji finansowych oraz usprawniania ich

wspotpracy w dochodzeniach krajowych i transgranicznych,

PODKRESLAJAC znaczenie wymiany informacji finansowych migdzy jednostkami analityki
finansowej 1 organami $cigania, ktora zostanie usprawniona dzigki dyrektywie w sprawie

korzystania z informacji finansowych!3,

15 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1153 z dnia 20 czerwca 2019 .
ustanawiajgca zasady utatwiajace korzystanie z informacji finansowych i innych informacji
w celu zapobiegania niektorym przestgpstwom, ich wykrywania, prowadzenia dochodzen w
ich sprawie lub ich $cigania (Dz.U. L 186 z 11.7.2019).
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DOSTRZEGAJAC, jak wazne jest, by podmioty sektora prywatnego w ramach zglaszania
podejrzanych transakcji przekazywaty informacje jakosciowe jednostkom analityki finansowe;j
(ktore dostarczajg tym podmiotom stosowne informacje zwrotne) oraz by organy $cigania w ramach
prowadzonych dochodzen karnych mogty wystepowac do sektora prywatnego o udzielanie im

informacji,

A ZATEM UZNAIJAC znaczenie tworzenia partnerstw publiczno-prywatnych mi¢dzy organami
wlasciwymi do walki z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu a podmiotami prywatnymi
zobowigzanymi do zglaszania podejrzanych transakcji, w celu poprawy jakosci i doktadnosci tych
zgloszen, przy jednoczesnym propagowaniu podej$cia opartego na ryzyku zamiast podej$cia

skoncentrowanego na zgloszeniach wynikajacych z przestrzegania wymogow,

ODNOTOWUIJAC, ze decyzja Europejskiego Inspektora Ochrony Danych (EIOD) natozyla zakaz
w odniesieniu do przetwarzania przez Europol danych osobowych (ze wzgledu na obawy dotyczace
0sob, ktore nie sg uznawane za podejrzanych) do celow technicznego zarzadzania Siecig Jednostek
Analityki Finansowej (FIU.net), a jednocze$nie zawiesita ten zakaz na okres jednego roku, tak by
Europol mogt zapewni¢ sprawne przekazanie technicznego zarzadzania tg siecig innemu

podmiotowi'®,

PODKRESLAJAC konkluzje Rady w sprawie wspotpracy Europolu z podmiotami prywatnymi'?
oraz STWIERDZAIJAC, Ze podmioty prywatne odgrywaja coraz wigkszg role¢ w zapobieganiu
przestgpstwom wykorzystujagcym cyberprzestrzen 1 w zwalczaniu tych przestepstw ze wzgledu na
to, Ze czgsto posiadaja one znaczne ilosci danych osobowych mogacych mie¢ znaczenie dla

organdw $cigania,

UZNAJAC znaczenie dziatan Europolu, ktore wspierajg wspotprace migdzy organami $cigania

w Unii w obszarze zwalczania oszustw przeciwko finansom publicznym 1 prywatnym i zwalczania
prania pieni¢dzy, w obszarze odzyskiwania mienia oraz w obszarze zwalczania korupcji i fatszerstw
oraz ktore wspierajg — zgodnie z rozporzadzeniem o Prokuraturze Europejskiej!® — dochodzenia

prowadzone przez Prokurature Europejska,

16 Decyzja EIOD z dnia 19 grudnia 2019 r. dotyczgca technicznego zarzgdzania FIU.net przez

Europol.
17 Dok. 14745/19.
18 Rozporzgdzenie Rady (UE) 2017/1939 ustanawiajgce Prokurature Europejska.
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UZNAJAC znaczenie dziatajagcego w ramach Europolu Osrodka ds. Przestepczos$ci Gospodarcze;j

i Finansowe;j,

UZNAJAC znaczenie platformy EMPACT oraz unijnego priorytetu w zakresie zwalczania
przestepczoscei ,,Srodki finansowe pochodzace z przestepstw — pranie pienigdzy i odzyskiwanie
mienia”, bedgcego zarowno osobnym priorytetem, jak i priorytetem horyzontalnym uwzglednianym

we wszystkich planach dziatan operacyjnych w ramach cyklu polityki unijnej,
BIORAC POD UWAGE, ze aktywa wirtualne odgrywaja coraz wigksza role w praniu pieniedzy,

PODKRESLAJAC konieczno$¢ skutecznego wdrozenia i dalszego stosowania 5. dyrektywy

w sprawie przeciwdziatania praniu pieniedzy, ktora dotyczy walut wirtualnych i ktéra wsrod
podmiotéw zobowigzanych wymienia podmioty zajmujace si¢ §wiadczeniem ustug wymiany walut
pomiedzy walutami wirtualnymi a walutami fiducjarnymi, a takze dostawcow kont walut

wirtualnych;

ODNOTOWUIJAC prace analityczne przeprowadzone przez Komisje!® i Europol??, z ktorych
wynika, ze przestepcy wykorzystuja ptatnosci gotowkowe do prania pienigdzy i finansowania
terroryzmu, co oznacza koniecznos$¢ zbadania kwestii dotyczacych ograniczenia na szczeblu UE

ptatnosci gotowka,
RADA
WZYWA PANSTWA CZEONKOWSKIE, aby:

— zwrocity szczegdlng uwage na transpozycje dyrektywy (UE) 2019/1153 w celu
zmaksymalizowania korzysci wynikajacych ze scentralizowanych rejestrow rachunkéw

bankowych, ktore maja zosta¢ ustanowione do dnia 10 wrzesnia 2020 r.;

— zapewnity, by dochodzenia finansowe — jako horyzontalny, migdzysektorowy priorytet w
ramach EMPACT - stanowity cze$¢ wszelkiego rodzaju dochodzen karnych dotyczacych
przestepczosci zorganizowanej, w szczegdlnosci dochodzen dotyczacych narkotykéw i1 handlu
bronig, zorganizowanej przestgpczosci przeciwko mieniu, przestepstw przeciwko srodowisku,
przemytu migrantéw, handlu ludZzmi, nielegalnego handlu dobrami kultury, w tym antykami 1
dzietami sztuki, i wszystkich innych rodzajow przestepczosci zorganizowanej, oraz aby
przywotywaty ten priorytet we wszystkich planach dziatan operacyjnych w ramach platformy
EMPACT;

19 Dok. 11514/19 ADD 1.

20 Europol: ,,Why is cash still the king? A strategic report on the use of cash by criminal groups
as a facilitator for money laundering” (,,Dlaczego wciaz kréluje gotdéwka? Sprawozdanie
strategiczne dotyczace wykorzystywania przez grupy przestepcze gotowki do prania
pienigdzy”), 2015.

8927/20 md/K T/mk 7
ZALACZNIK JAL1 PL



— poglebialy wspolprace i synergie w ramach prowadzonych dochodzen finansowych
1 wymiany informacji finansowych mig¢dzy jednostkami analityki finansowej, biurami

ds. odzyskiwania mienia, organami celnymi, organami podatkowymi i organami $cigania;

— prowadzily konstruktywna dyskusj¢ z Komisja na temat przysztej integracji krajowych
rejestrow rachunkow bankowych w celu znaczacego przyspieszenia dostgpu do informacji
finansowych i ulatwienia wspolpracy transgranicznej miedzy wlasciwymi organami i ich

europejskimi odpowiednikami;

— wraz z agencjami WSiSW nadal propagowaty dziatania wspolnych zespotéw dochodzeniowo-
sledczych w celu wykrywania i eliminowania przypadkow prania pieniedzy i w celu

prowadzenia dochodzen dotyczacych przestepczosci zorganizowane;;

— wspieraty swoje podmioty zaangazowane w realizacj¢ priorytetow platformy EMPACT
i w realizacje planu dziatan operacyjnych: Srodki finansowe pochodzace z przestepstw —

,Pranie pieni¢dzy i odzyskiwanie mienia”, w szczegolnosci w odniesieniu do:

. wymiany najlepszych praktyk 1 doswiadczen,
. wymiany odpowiednich informacji finansowych,
. zacie$niania wspotpracy miedzy organami $cigania, organami celnymi, organami

podatkowymi, biurami ds. odzyskiwania mienia i jednostkami analityki finansowe;,
o zacie$niania wspotpracy z panstwami trzecimi,

— aktywnie zaangazowaly sie, na zasadzie dobrowolnos$ci i w koordynacji z Komisja,
w opracowanie kompleksowego planu dziatania dotyczacego dochodzen finansowych,

w nawigzaniu do planu dziatania przyjetego podczas prezydencji niderlandzkiej w 2016 r.21;

— wspolnie z Komisja 1 agencjami WSiSW zaciesniaty wspolprace z panstwami trzecimi przy

prowadzeniu dochodzen finansowych.

A Dok. 10125/16.
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WZYWA KOMISJE, aby:

— rozwazyta wzmocnienie ram prawnych dotyczacych zarzadzania mieniem zabezpieczonym
z my$la o mozliwej pozniejszej konfiskacie??, uwzglednila zasade dotyczaca obowigzku
zaplanowania zajecia mienia, udzielita biurom ds. odzyskiwania mienia dodatkowych
uprawnien, na przyktad uprawnien do zapobiegawczego pilnego tymczasowego

zabezpieczenia w celu zapobiezenia wyzbywaniu si¢ mienia;

— rozwazyla uzupehienie takich ram prawnych o bardziej zharmonizowany, szybki
1 bezposredni dostep biur ds. odzyskiwania mienia do roznych rejestrow publicznych, takich
jak centralne rejestry gruntdéw, centralne rejestry przedsigbiorstw, centralne rejestry pojazdow

lub centralne rejestry morskie;

— jak najszybciej znalazta tymczasowe rozwigzanie w zakresie technicznego zarzadzania siecig
FIU.net oraz przedstawita wniosek w sprawie dlugoterminowego rozwigzania dotyczacego
sieci FIU.net lub jej nastepcy, ktore zapewni skuteczng wspolprace migdzy jednostkami
analityki finansowej, jak réwniez, w stosownych przypadkach, migedzy jednostkami analityki

finansowej a Europolem?3;

— rozwazyla dalsze wzmocnienie ram prawnych w celu zintegrowania krajowych
scentralizowanych mechanizmow (rejestrow centralnych lub centralnych systemow
elektronicznych do odzyskiwania danych) dziatajacych w panstwach cztonkowskich
1 dotyczacych kont bankowych, co przyspieszytoby dostep do informacji finansowych,

a jednocze$nie utatwito wspotprace transgraniczng migdzy wiasciwymi organami;

— kontynuowata, wraz z panstwami cztonkowskimi i platforma unijnych jednostek analityki
finansowej, refleksje nad mechanizmem koordynacji 1 wsparcia, ktory propagowatby
1 ulatwial transgraniczne dzialania tych jednostek, w tym refleksj¢ nad potencjalnym

powigzaniem migdzy tym mechanizmem a siecig FIU.net lub jej nastgpca;

22 Dyrektywa w sprawie konfiskaty (2014/42), art. 10 ust. 2, i niedawno przyjete rozporzadzenie

2018/1805 w sprawie wzajemnego uznawania nakazow zabezpieczenia i nakazow konfiskaty.
Jak przewidziano np. w art. 12 dyrektywy w sprawie korzystania z informacji finansowych
(1153/2019).

23
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bez uszczerbku dla prerogatywy panstw cztonkowskich w zakresie wyboru modelu
funkcjonowania ich jednostki analityki finansowej, najlepiej pasujacego do ich systemow
prawnych i1 administracyjnych, zbadata, czy przynajmniej niektore aspekty funkcjonowania
jednostek analityki finansowej mozna by bardziej dostosowaé, tak aby umozliwic¢
skuteczniejszg wymiang informacji, przewidziang w dyrektywie w sprawie przeciwdziatania

praniu pieniedzy, dyrektywie (UE) 2019/1153 1 wszelkich innych instrumentach;

uwzglednita niniejsze konkluzje Rady i konkluzje Rady w sprawie wspotpracy Europolu

z podmiotami prywatnymi, gdy bedzie dokonywac przegladu wdrazania rozporzadzenia (UE)
2016/794 1 w ramach tego przegladu bedzie analizowac praktyki bezposredniej wymiany
danych osobowych z podmiotami prywatnymi;

ocenita, czy istnieje potrzeba wzmocnienia ram prawnych stuzacych tworzeniu odpowiednich

partnerstw publiczno-prywatnych;

ponownie wlaczyla si¢ w dyskusje z panstwami cztonkowskimi dotyczacg potrzeby
ustawowego ograniczenia na szczeblu UE platnosci gotowkowych, co zapowiedziata
w swoim komunikacie z dnia 7 maja 2020 r. w sprawie planu dziatania na rzecz zapobiegania

praniu pieniedzy;

rozwazyla potrzebe¢ dalszego usprawnienia ram prawnych, ktore dotycza aktywow
wirtualnych 1 ktore ustanowiono na mocy 5. dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy?4, na przyktad poprzez objecie tymi ramami rowniez wirtualnych walut
niewymienialnych na pienigdze fiducjarne i tym samym lepsze dostosowanie do obecnych

zalecen grupy FATF;

WZYWA EUROPOL, aby:

w pelni wykorzystywat potencjat nowo utworzonego Europejskiego Osrodka

ds. Przestepczosci Gospodarczej i Finansowej, jako specjalnej struktury majacej wspiera¢
wspolprace miedzy organami §cigania w zakresie walki z oszustwami, praniem pieniedzy,
korupcja i fatszerstwami, a jednocze$nie systematycznie dziatal na rzecz odzyskiwania mienia
pochodzacego z dziatalnosci przestepczej w UE 1 poza jej granicami. Utworzenie tego
centrum i zadania, jakie ma ono wykonywac, powinny znalez¢ odpowiednie odzwierciedlenie

w zasobach przydzielanych Europolowi;
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—  rozpoczal prace przygotowawcze w celu zawarcia uzgodnienia roboczego dotyczacego
wspoOtpracy z Prokuraturg Europejska z mys$la o wspieraniu jej dziatan w zakresie
prowadzenia dochodzen w sprawie przestgpstw naruszajacych interesy finansowe UE

1 w zakresie $cigania takich przestepstw;
WZYWA CEPOL, aby:

— dalej rozwijat i realizowal kompleksowy wachlarz szkolen skierowanych do 0sob
prowadzacych dochodzenia finansowe w celu zapewnienia bardziej spdjnego rozumienia
kwestii dotyczacych taktyk 1 technik stosowanych w ramach dochodzen transgranicznych
przez funkcjonariuszy organdw $cigania w UE. Zadanie to nalezy wykonywac¢ w $cistej
wspolpracy z Europolem i innymi odpowiednimi podmiotami zajmujacymi si¢ tg konkretng
dziedzing przestgpczosci, a w jego realizacji powinno pomoéc przyznanie CEPOL-owi

niezbednych zasobow, przy wsparciu ze strony Komisji.
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