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PRIEDAS
TARYBOS ISVADOS
dél finansy tyrimy stiprinimo siekiant kovoti su sunkiy formuy ir organizuotu nusikalstamumu
EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

PRIMINDAMA 2019-2024 m. ES strateging darbotvarke! ir 2016 m. vasario 12 d. Tarybos i§vadas
dél kovos su terorizmo finansavimu?, 2016 m. birzelio 9 d. Tarybos i§vadas ir veiksmy plang dél
tolesniy veiksmy finansy tyrimy srityje3, 2016 m. spalio 11 d. Tarybos i§vadas dél Komisijos
komunikato dél papildomy priemoniy siekiant didesnio skaidrumo ir ryztingesnés kovos su

mokeséiy slépimu ir vengimu?,

ATSIZVELGDAMA j atnaujintos ES vidaus saugumo strategijos laikotarpio vidurio perzitra®,
kurioje minimas poreikis toliau uztikrinti ,, kovos su finansiniais nusikaltimais, pinigy plovimu

gerinim/[q] ir turto susigrgzZinimo palengvinim/[q], remiant veiksmingq praktinj valstybiy nariy
tarpusavio bendradarbiavimq ir skatinant partnerystes tarp valstybiy nariy ir privaciojo

sektoriaus “,

PRIMINDAMA Tarybos iSvadas dél kovos su pinigy plovimu ir terorizmo finansavimu strateginiy

prioritety®, kurios grindZiamos neseniai paskelbtomis Komisijos ataskaitomis $iuo klausimu’,

ATKREIPDAMA DEMES] j 2020 m. geguzés 7 d. Komisijos komunikata ,,Visapusiskos Sajungos

kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu politikos veiksmy planas‘,

NURODYDAMA 2020 m. vasario 21 d. Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje
nuolatiniame komitete (COSI) jvykusios diskusijos rezultatus ir pateiktas gaires dé¢l Siy Tarybos

iSvady,

1 2019-2024 m. ES strateginé darbotvarke (dok. EUCO 9/19) dél bendradarbiavimo ir
dalijimosi informacija gerinimo siekiant kovoti su terorizmu ir tarpvalstybiniu
nusikalstamumu.

Dok. 6068/16.

Dok. 10125/16.

Dok. 13139/16.

Dok. 13319/17.

Dok. 14823/19.

Dok. 11514/19 (+ ADD 1), 11516/19, 11517/19, 11518/19, 11519/19.

Dok. 7870/20.
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PABREZDAMA, kad finansy tyrimai yra itin svarbiis Europos Sajungai siekiant uzkirsti kelia

organizuotam nusikalstamumui ir terorizmui ir su jais kovoti,

ATSIZVELGDAMA | TAI, kad Europos Sajunga gerokai sustiprino savo teisine sistema, skirta
kovai su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu ir teisésaugos institucijy prieigai prie finansinés
informacijos®. Si teisiné sistema turi bati tinkamai jgyvendinta siekiant prisitaikyti prie didéjanéios
finansiniy srauty integracijos j vidaus rinka, besiformuojanciy tendencijy, didé¢jancio sukéiavimo
masto ir rafinuotumo, technologinés pazangos ir nusikaltéliy, bandanciy pasinaudoti bet kokiais

sistemos trilkumais ir spragomis, iSradingumo,

PRIPAZINDAMA lésy sekimo metodo svarbg siekiant i$nagrinéti finansinius organizuoto
nusikalstamumo aspektus ir nustatyti naujus organizuoto nusikalstamumo tyrimo biidus ir
PAZYMEDAMA, kad tokiam metodui reikia suderinty priemoniy daugelyje tarpusavyje susijusiy
sriciy, iskaitant turto susigrgzinima, virtualiojo turto (arba kriptografinio turto) ir dekretiniy valiuty
naudojima, jvairiy finansinés Zvalgybos padaliniy (FZP) bendradarbiavima ir veiklos koordinavima,
taip pat jy bendradarbiavima su teisésaugos institucijomis, mokes¢iy administratoriais ir muitinémis

nacionaliniu lygmeniu arba Europolo vaidmenj ir jo bendradarbiavimg su privaciuoju sektoriumi,

? Vadinamoji Penktoji kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu direktyva
(ES) 2015/849 su pakeitimais, padarytais Direktyva (ES) 2018/843, Direktyva
(ES) 2018/1673 dél kovos su pinigy plovimu baudziamosios teisés priemonémis ir Direktyva
(ES) 2019/1153 dé¢l finansinés informacijos naudojimo.
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PRIMINDAMA, kad pagal Kovos su pinigy plovimu direktyvos!? 32a straipsnj valstybés narés iki
2020 m. rugséjo 10 d. turéty sukurti nacionalinius centralizuotus banko saskaity registrus, FZP
numatant tiesioging prieiga prie Siy registry, ir kad Direktyva dél finansinés informacijos
naudojimo!! valstybés narés jpareigojamos turto susigrazinimo tarnyboms ir kitoms atitinkamy
valstybiy nariy paskirtoms institucijoms, kompetentingoms nusikalstamy veiky prevencijos,
nustatymo, tyrimo ar baudziamojo persekiojimo uz jas srityje, suteikti tiesioging prieiga prie

nacionaliniy centralizuoty banko saskaity registry,

PAZYMEDAMA, jog remiantis nuosaikiu skai¢iavimu, manoma, kad pajamos i§ organizuoto
nusikalstamumo Europos Sajungoje pasieké 110 mlrd. EUR per metus!? ir kad, nepaisant visy

pastangy, nusikalstamu biidu jgyto turto konfiskavimo rodiklis ES galéty siekti tik 1,1 %13,

ATSIZVELGDAMA j Komisijos ataskaita dél nacionaliniy banko saskaity registry sujungimo,
kurioje padaryta iSvada, kad techni$kai jmanoma sujungti banko saskaity registrus ir kad tai biity
vertinga kompetentingy institucijy, visy pirma FZP, teisésaugos institucijy ir turto susigrazinimo

tarnyby, tarpvalstybinio bendradarbiavimo priemoné,

10 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy

sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies
kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama
Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei Komisijos direktyva 2006/70/EB
(OL L 141, 2015 6 5) su pakeitimais, padarytais Direktyva (ES) 2018/843.
1T 2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1153, kuria
nustatomos taisyklés dél paprastesnio finansinés ir kitos informacijos naudojimo tam tikry
nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz jas
tikslais (OL L 186, 2019 7 11).
Komisijos tarnyby darbinis dokumentas ,,Ne apkaltinamuoju nuosprendziu pagristy
konfiskavimo priemoniy Europos Sajungoje analizé* (angl. Analysis of non-conviction based
confiscation measures in the European Union), SWD (2019) 1050 final, iSplatinta kaip
dok. 8627/19.
Cituojama 1§ Europolo 2010-2014 m. statistinés informacijos tyrimo ,,Ar nusikalsti vis dar
pelninga? Nusikalstamu biidu igyto turto susigrazinimas ES* (angl. Does Crime still pay?
Criminal Asset Recovery in the EU), 2016 m., p. 4.
14 Dok. 11518/19.

12

13
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PAZYMEDAMA, kad bendradarbiavimas ir informacijos srautas galéty biti toliau stiprinami

nacionaliniu ir Europos lygmenimis:

tarp skirtingy valstybiy nariy FZP,

— tarp FZP ir privaciojo sektoriaus subjekty, kurie turi pranesti kompetentingiems FZP apie

jtartinus sandorius,
—  tarp skirtingy teisésaugos institucijy,
— tarp mokesCiy administratoriy ir teisésaugos institucijy,

— tarp FZP ir teisésaugos institucijy, mokes¢iy administratoriy ir muitiniy nacionaliniu

lygmeniu,
— tarp finansy jstaigy ir teis€saugos institucijy,

PAZYMEDAMA, kad kai kurie finansinés zvalgybos padaliniy jgaliojimai néra suderinti visoje
Europos Sajungoje, o tai gali turéti jtakos FZP galimybéms susipaZinti su svarbia finansine,
administracine ir teis€saugos informacija (ypac ta, kurig turi jpareigotieji subjektai ir (arba)

teisésaugos institucijos) ir ja dalytis,

PRIPAZINDAMA pagrindiniy suinteresuotyjy subjekty, dalyvaujanéiy kovoje su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu, jvairove ir PABREZDAMA teisésaugos institucijy, muitiniy, mokeséiy
administratoriy, turto susigraZinimo tarnyby ir finansinés Zvalgybos padaliniy poreik] turéti
veiksmingg prieigg prie finansinés informacijos ir poreik] stiprinti bendradarbiavimg nacionaliniy ir

tarpvalstybiniy tyrimy atvejais,

PABREZDAMA finansinés zvalgybos padaliniy ir teisésaugos institucijy keitimosi finansine

informacija svarba, kuri bus sustiprinta Direktyva dél finansinés informacijos naudojimo!s,

152019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/1153, kuria
nustatomos taisyklés dél paprastesnio finansinés ir kitos informacijos naudojimo tam tikry
nusikalstamy veiky prevencijos, nustatymo, tyrimo ir baudziamojo persekiojimo uz jas
tikslais (OL L 186, 2019 7 11).
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PRIPAZINDAMA, jog svarbu, kad privagiojo sektoriaus subjektai perduoty kokybine informacija
praneSimuose apie jtartinus sandorius finansinés zZvalgybos padaliniams (kurie teikia jiems
atitinkamg grjztamajg informacijg) ir kad teisésaugos institucijos, vykdydamos nusikalstamy veiky

tyrimus, turéty galimybe praSyti privaciojo sektoriaus pateikti informacija,

IR TODEL PRIPAZINDAMA, kad svarbu kurti viesojo ir privagiojo sektoriy partnerystes tarp
institucijy, kompetentingy kovoti su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu, ir privaciyjy subjekty,
privalanciy pranesti apie jtartinus sandorius, siekiant pagerinti jy kokybe ir tiksluma, kartu
propaguojant rizika grindziamo poziiirio laikymasi, o ne reikalavimy laikymusi grindziama

informacijos teikima,

PAZYMEDAMA, kad Europos duomeny apsaugos prieZifiros pareigino (EDAPP) sprendimu
nustatytas draudimas, taikomas Europolo vykdomai asmens duomeny tvarkymo veiklai
(atsizvelgiant i susiriipinimg kelian€ius aspektus, susijusius su asmenimis, kurie nelaikomi
jtariamaisiais) ,,FIU.net* techninio administravimo tikslais, o §io draudimo taikymas sustabdytas
vieny mety laikotarpiui, kad Europolas galéty uztikrinti sklandy ,,FIU.net* techninio

administravimo perdavimg kitam subjektui!®,

PABREZDAMA Tarybos i§vadas dél Europolo bendradarbiavimo su privadiaisiais subjektais!? ir
ATSIZVELGDAMA ] TAI, kad privatiesiems subjektams tenka vis svarbesnis vaidmuo uzkertant
kelig nusikaltimams pasinaudojant kibernetine erdve ir kovojant su jais, nes daznai Sie subjektai turi

didelj kiek] asmens duomeny, kurie gali biiti svarbiis teisésaugos institucijoms,

PRIPAZINDAMA Europolo darbg remiant Sajungos teisésaugos institucijy tarpusavio

.....

turto susigrazinimo, korupcijos ir pinigy padirbingjimo srityse, taip pat remiant Europos

prokuratiiros tyrimus, kaip numatyta Europos prokuratiiros reglamente!8,

16 2019 m. gruodzio 19 d. EDAPP sprendimas dél Europolo vykdomo ,,FIU.net* techninio

administravimo.
17 Dok. 14745/19.
18 Tarybos reglamentas (ES) 2017/1939 dél Europos prokurattiros jsteigimo.
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PRIPAZINDAMA Europolo finansinio ir ekonominio nusikalstamumo centro (EFECC) svarba,

PRIPAZINDAMA Europos kovos su nusikalstamumo grésmémis daugiadalykés platformos
(EMPACT) svarbg ir ES kovos su nusikalstamumu prioriteto ,,Nusikaltimy finansavimas — pinigy
plovimas ir turto susigrgzinimas* tiek kaip atskiro prioriteto, tiek kaip horizontalaus prioriteto

visuose operatyviniy veiksmy planuose jgyvendinant ES politikos cikla svarba,

ATSIZVELGDAMA | TALI kad virtualiajam turtui tenka vis didesnis vaidmuo pinigy plovimo
srityje,

PABREZDAMA, kad reikia veiksmingai jgyvendinti Penktaja kovos su pinigy plovimu direktyva,
kurioje kalbama apie virtualigsias valiutas ir i§vardijami virtualiyjy valiuty ir dekretiniy valiuty
keitimo paslaugy teikéjai, taip pat depozicinés piniginés paslaugy teikéjai, kurie yra jpareigotieji

subjektai, ir toliau ja remtis,

ATKREIPDAMA DEMES] j Komisijos'® ir Europolo?? atlikta analitinj darba, i§ kurio matyti, kad
grynuosius pinigus nusikaltéliai naudoja pinigy plovimui ir teroristy finansavimui, tod¢l biitina

iSnagrinéti mokéjimy grynaisiais pinigais mazinimo ES lygmeniu klausimus.
TARYBA

RAGINA VALSTYBES NARES:

- itin daug démesio skirti Direktyvos (ES) 2019/1153 perkélimui j nacionaling teise, siekiant kuo labiau

pasinaudoti centralizuotais banko sgskaity registrais, kurie turi biti sukurti iki 2020 m. rugséjo 10 d.,

— uztikrinti, kad finansy tyrimai, kaip vienas horizontaliy, kompleksiniy EMPACT prioritety, buity
jtraukti ] visy rusiy nusikalstamy veiky tyrimus, susijusius su organizuotu nusikalstamumu, visy pirma
neteisétos prekybos narkotikais ir Saunamaisiais ginklais, organizuoty turtiniy nusikaltimy,
nusikaltimy aplinkai, neteiséto migranty gabenimo, prekybos zmonémis, prekybos kultiiros
vertybémis, jskaitant antikvarinius daiktus ir meno kiirinius, ir visy kity risiy organizuoto
nusikalstamumo srityse, ir tg prioriteta minéti visuose EMPACT platformos operatyviniy veiksmy

planuose,

¥ Dok. 11514/19 + ADD 1.

20 Europolas ,,Kodél grynieji pinigai vis dar karaliauja? Strateginé ataskaita dél nusikalstamy
grupiy grynyjy pinigy naudojimo, kaip priemones lengviau plauti pinigus* (2015 m.) (angl.
Why is cash still king? — A strategic report on the use of cash by criminal groups as a
facilitator for money laundering).
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— stiprinti FZP, turto susigrazinimo tarnyby (TST), muitiniy, mokes¢iy administratoriy ir
teisésaugos institucijy bendradarbiavimg ir sgveika atliekant finansy tyrimus ir keiciantis

finansine informacija,

— pradéti konstruktyvig diskusija su Komisija dél biisimo nacionaliniy banko saskaity registry
sujungimo, kad biity gerokai paspartinta prieiga prie finansinés informacijos ir palengvintas
tarpvalstybinis kompetentingy institucijy ir joms analogisky Europos institucijy

bendradarbiavimas,

— kartu su TVR agentturomis toliau remti jungtines tyrimy grupes (JTG) siekiant atskleisti

pinigy plovimo atvejus bei atgrasyti nuo jo ir tirti organizuotus nusikaltimus,

— remti savo subjektus, dalyvaujancius jgyvendinant EMPACT prioritetus ir operatyviniy

veiksmy plang ,,Nusikaltimy finansavimas — pinigy plovimas ir turto susigrazinimas®, visy

pirma:

. dalijantis geriausios praktikos pavyzdziais ir patirtimi,

o dalijantis svarbia finansine informacija,

o stiprinant teisésaugos institucijy, muitiniy, mokes¢iy administratoriy, turto

susigraZinimo tarnyby ir finansinés zZvalgybos padaliniy bendradarbiavima,
. stiprinant bendradarbiavima su tre¢iosiomis valstybémis,

— aktyviai savanoriskai ir koordinuojant veiksmus su Komisija dalyvauti rengiant i§samy
veiksmy plang d¢l finansy tyrimy, vykdant tolesne veikla, susijusig su 2016 m.

pirmininkaujant Nyderlandams priimtu veiksmy planu?!,

— kartu su Komisija ir TVR agenttiromis stiprinti bendradarbiavima su treciosiomis valstybémis

vykdant finansy tyrimus.

A Dok. 10125/16.
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RAGINA KOMISIJA:

— apsvarstyti galimybe sustiprinti j$aldyto turto valdymo teising sistema, siekiant prireikus tg
turtg véliau konfiskuoti??, jtraukti planavimo prie§ aresta principa, suteikti TST papildomy
jgaliojimy, pavyzdziui, prevencinio pobiidzio skubaus laikino jSaldymo jgaliojimus, kad bty

uzkirstas kelias turto iSnykimui,

— apsvarstyti galimybe tokia sistema papildyti TST suteikiant labiau suderinta, greitg ir
tiesioging prieiga prie jvairiy vieSyjy registry, pavyzdziui, centriniy zemés registry, centriniy

bendroviy registry, centriniy transporto priemoniy registry arba centriniy jiiry registry,

— kuo greiciau surasti laiking sprendimg dél ,,FIU.net” techninio administravimo ir pateikti
pasitilymg dél ilgalaikio sprendimo dél ,,FIU.net* ar jj pakeisiancio tinklo, kuriuo bus
uztikrintas veiksmingas FZP tarpusavio, taip pat, kai aktualu, FZP ir Europolo

bendradarbiavimas?3,

— apsvarstyti galimybeg toliau stiprinti teising sistema, kad buity sujungti valstybiy nariy
nacionaliniai centralizuoti mechanizmai (centriniai registrai arba centrinés elektroninés
duomeny atkiirimo sistemos), susij¢ su banko saskaitomis, nes tai paspartinty prieiga prie
finansinés informacijos, kartu palengvinant tarpvalstybinj kompetentingy institucijy

bendradarbiavima,

- kartu su valstybémis narémis ir ES FZP platforma toliau svarstyti koordinavimo ir paramos
mechanizma, kuris paskatinty ir palengvinty FZP tarpvalstybinj darba, jskaitant galima to

mechanizmo ir ,,FIU.net* arba jj pakeisiancio tinklo sasaja,

22 Konfiskavimo direktyvos (2014/42) 10 straipsnio 2 dalis ir neseniai priimtas Reglamentas
2018/1805 dél nutarimy jSaldyti ir nutarimy konfiskuoti tarpusavio pripazinimo.

23 Kaip numatyta, pvz., Direktyvos dél finansinés informacijos naudojimo (dok. 1153/2019)
12 straipsnyje.
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— nedarant poveikio valstybiy nariy prerogatyvai pasirinkti savo FZP modelj, kuris geriausiai
tikty jy teisinei ir administracinei sistemai, i§nagrinéti, ar bent tam tikri FZP darbo aspektai
galéty buti papildomai pritaikyti taip, kad biity galima veiksmingiau keistis informacija, kaip
numatyta Kovos su pinigy plovimu direktyvoje, Direktyvoje (ES) 2019/1153 ir bet kokiose

kitose priemonése,

— atsizvelgti i Sias Tarybos iSvadas ir Tarybos i§vadas dé¢l Europolo bendradarbiavimo su
privaciaisiais subjektais Reglamento (ES) 2016/794 jgyvendinimo perzitros kontekste, kai
bus nagriné¢jama tiesioginio keitimosi asmens duomenimis su privaciaisiais subjektais

praktika,

— jvertinti poreikj sukurti tvirtesng teising sistemg atitinkamoms viesojo ir privaciojo sektoriy

partnerystéms steigti,

— atnaujinti diskusijas su valstybémis narémis dél poreikio ES lygmeniu jvesti teisés aktais
nustatytus mokéjimy grynaisiais pinigais apribojimus, kaip numatyta jos 2020 m. geguzés 7 d.

Komunikate dél kovos su pinigy plovimu veiksmy plano,

— apsvarstyti poreikj toliau tobulinti virtualiojo turto teising sistema, nustatyta Penktaja Kovos
su pinigy plovimu direktyva?4, pavyzdziui, jtraukiant ir virtualigsias valiutas, kuriy negalima
pakeisti dekretinémis valiutomis, ir taip uztikrinant geresnj suderinimg su dabartinémis

Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF) rekomendacijomis.
RAGINA EUROPOLA:

— visiSkai i§naudoti naujai sukurto Europos finansiniy ir ekonominiy nusikaltimy centro
(EFECC), kaip specialios struktiiros, remiancios teisésaugos institucijy bendradarbiavima
kovojant su suk¢iavimu, pinigy plovimu, korupcija ir pinigy padirbinéjimu, kartu sistemingai
skatinant nusikalstamu biidu jgyto turto susigraZinima visoje ES ir uZ jos riby, potenciala.
Europolui skiriamuose iStekliuose turéty biiti numatyta tinkama suma EFECC jsteigimui ir

uzduotims, kurias jis turi atlikti,

2 Direktyva (ES) 2015/849 su pakeitimais, padarytais Direktyva 2018/843.
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— pradéti parengiamuosius darbus siekiant sudaryti darbinj susitarimg dél bendradarbiavimo su
Europos prokuratiira, kad biity remiama jos veikla tiriant ES finansiniams interesams

kenkiancius nusikaltimus ir vykdant baudziamajj persekiojima uz juos.

RAGINA CEPOL

— toliau plétoti ir jgyvendinti i§samy finansy tyréjy mokymo portfelj, kad bty uztikrintas
nuoseklesnis supratimas apie ES teisésaugos pareigiiny taikomg tarpvalstybiniy tyrimy taktika
ir metodus. Si uzduotis turi bati vykdoma glaudziai bendradarbiaujant su Europolu ir kitais
atitinkamais subjektais Sioje konkrecioje nusikalstamumo srityje ir turéty biiti sudarytos

salygos ja vykdyti skiriant butinus iSteklius CEPOL, remiant Komisijai.
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