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PRILOG
ZAKLJUCCI VIJECA
o jacanju financijskih istraga radi borbe protiv teSkog i organiziranog kriminala
VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI NA Strateski program EU-a za razdoblje 2019. — 2024. i Zakljucke Vijeéa od 12.
veljace 2016. o borbi protiv financiranja terorizma?, Zakljucke Vijeca i Akcijski plan o daljnjim
koracima u pogledu financijskih istraga od 9. lipnja 2016.3, Zakljucke Vije¢a od 11. listopada 2016.
o Komunikaciji Komisije o daljnjim mjerama za povecanje transparentnosti i borbu protiv utaje i

izbjegavanja placanja poreza®,

UZIMAJUCI U OBZIR preispitivanje obnovljene strategije unutarnje sigurnosti EU-a u sredini
programskog razdoblja® u kojoj se navodi potreba za daljnjim pobolj$anjem ,,borbe protiv
financijskog kriminala, pranja novca i olakSavanja povrata imovine podupiranjem ucinkovite
prakti¢ne suradnje medu drzavama ¢lanicama te poticanjem partnerstva izmedu drzava Clanica i

privatnog sektora”,

PODSJECAJUCI NA Zakljucke Vijeéa o strateskim prioritetima za sprje¢avanje pranja novca i
borbu protiv financiranja terorizma$, koji se temelje na nedavnom nizu izvjes¢a Komisije o tom

pitanju’,

PRIMAJUCI NA ZNANIJE Komunikaciju Komisije o akcijskom planu za sveobuhvatnu politiku

Unije o sprje¢avanju pranja novca i financiranja terorizma od 7. svibnja 2020.8,

UPUCUJUCI na raspravu koja se odrzala u okviru COSI-ja 21. veljage 2020. i na kojoj su utvrdene

smjernice za ovaj skup zakljucaka Vijeca,

1 Strateski program EU-a za razdoblje 2019. — 2024. (EUCO 9/19) o poboljsanju suradnje i
razmjene informacija u borbi protiv terorizma 1 prekograni¢nog kriminala

6068/16

10125/16

13139/16

13319/17

14823/19

11514/19 (+ADD1), 11516/19, 11517/19, 11518/19, 11519/19

7870/20
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NAGLASAVAJUCI da su financijske istrage od najveée vaznosti za Europsku uniju u spre¢avanju

1 borbi protiv organiziranog kriminala i terorizma,

UZIMAJUCI U OBZIR da je Europska unija znatno ojacala svoj pravni okvir za borbu protiv
pranja novca i financiranja terorizma te za pristup tijela za izvrSavanje zakonodavstva financijskim
informacijama®. Taj pravni okvir treba pravilno provesti kako bi se drZao korak sa sve ve¢om
integracijom financijskih tokova na unutarnjem trzistu, razvojem trendova, povecanjem opsega i
sofisticiranosti prijevara, tehnoloskim napretkom i dovitljivos¢u kriminalaca koji pokusavaju

iskoristiti sve slabosti 1 nedostatke sustava,

PREPOZNAJUCI vaznost pristupa ,,slijedi novac” u suo¢avanju s financijskim aspektima
organiziranog kriminala i utvrdivanju novih tragova pri istrazivanju organiziranog kriminala i
PRIMAJUCI NA ZNANIJE da takav pristup zahtijeva koordinirane mjere u irokom rasponu
medusobno povezanih podrucja, ukljucujuéi oduzimanje imovinske koristi, upotrebu virtualne
imovine (ili kriptoimovine) i fiducijarnih valuta, suradnju i koordinaciju medu razli¢itim
financijsko-obavjestajnim jedinicama (FOJ), kao i njihovu suradnju s tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva, poreznim i carinskim tijelima na nacionalnoj razini ili ulogu Europola i njegovu

suradnju s privatnim sektorom,

? Takozvana Peta direktiva o borbi protiv pranja novca (2015/849, kako je izmijenjena
Direktivom 2018/843), Direktiva o borbi protiv pranja novca kaznenopravnim sredstvima
(2018/1673) 1 Direktiva o uporabi financijskih informacija (2019/1153).
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PODSJECAJUCI da bi u skladu s ¢lankom 32.a Direktive o borbi protiv pranja novca!® drzave
Clanice trebale uspostaviti nacionalne centralizirane registre bankovnih racuna do 10. rujna 2020.
kojima financijsko-obavjestajne jedinice mogu izravno pristupati te da se Direktivom o uporabi
financijskih informacija!! drzave ¢lanice obvezuje da uredima za oduzimanje imovinske koristi i
drugim tijelima nadleznima za sprec¢avanje, otkrivanje, istragu ili progon kaznenih djela, a koje su
imenovale te drzave ¢lanice, osiguraju izravan pristup nacionalnim centraliziranim registrima

bankovnih racuna,

PRIMAJUCI NA ZNANIJE da se na temelju konzervativne procjene smatra da je prihod od
organiziranoga kriminala u Europskoj uniji (EU) dosegao 110 milijardi EUR godiSnje!? i da bi,
unato¢ svim naporima, stopa oduzimanja imovinske koristi steCene kaznenim djelima u EU-u mogla

iznositi samo 1,1 %13,

UZIMAJUCI U OBZIR Izvjeiée Komisije o medupovezanosti nacionalnih registara bankovnih
racuna'4 iz kojeg proizlazi zaklju¢ak da je medupovezanost registara bankovnih racuna tehnicki
izvediva i da bi bila vrijedan alat u prekograni¢noj suradnji medu nadleznim tijelima, posebno
izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica, tijela za izvrSavanje zakonodavstva i ureda za

oduzimanje imovinske koristi.

10 Direktiva (EU) 2015/849 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. svibnja 2015. o spreavanju

koriStenja financijskog sustava u svrhu pranja novca ili financiranja terorizma, o izmjeni
Uredbe (EU) 648/2012 Europskog parlamenta i Vijeca te o stavljanju izvan snage Direktive
2005/60/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a i Direktive Komisije 2006/70/EZ, SL L 141,
5.6.2015., kako je izmijenjena Direktivom 2018/843.
11 Direktiva (EU) 2019/1153 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o utvrdivanju
pravila kojima se olakSava uporaba financijskih 1 drugih informacija u svrhu sprecavanja,
otkrivanja, istrage ili progona odredenih kaznenih djela, SL L 186 od 11.7.2019.
Radni dokument sluzbi Komisije: Analiza mjera oduzimanja bez presude u Europskoj uniji,
SWD (2019) 1050 final, proslijedeno kao 8627/19.
Citat iz Europolova izvjesc¢a ,,Isplati 1i se jo§ kriminal? Oduzimanje imovinske koristi stecene
kaznenim djelima u EU-u”, Pregled statisti¢kih podataka u razdoblju od 2010. do 2014.,
2016., str. 4.
14 11518/19

12

13
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ISTICUCI da bi se suradnja i protok informacija mogli dodatno pobolj$ati na nacionalnoj i

europskoj razini:
— izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica razli¢itih drzava Clanica,

— izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica i subjekata iz privatnog sektora koji moraju prijaviti

sumnjive transakcije nadleznim financijsko-obavjesStajnim jedinicama,
—  medu razli¢itim tijelima za izvrSavanje zakonodavstva,
— izmedu poreznih tijela i tijela za izvrSavanje zakonodavstva,

— izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica i tijela za izvrSavanje zakonodavstva te poreznih i

carinskih tijela na nacionalnoj razini,
— izmedu financijskih institucija i tijela za izvrSavanje zakonodavstva.

ISTICUCI da neke ovlasti financijsko-obavjestajnih jedinica nisu uskladene diljem Europske unije,
Sto bi moglo utjecati na sposobnost financijsko-obavjestajnih jedinica da pristupaju relevantnim
financijskim i administrativnim informacijama te informacijama u pogledu izvr$avanja
zakonodavstva (posebno onima kojima raspolazu obveznici i/ili tijela za izvrSavanje

zakonodavstva) i da ih razmjenjuju,

PREPOZNAJUCI raznolikost kljuénih dionika ukljuéenih u borbu protiv pranja novca i financiranja
terorizma te NAGLASAVAJUCI potrebu da tijela za izvravanje zakonodavstva, carinska tijela,
porezna tijela, uredi za oduzimanje imovinske koristi 1 financijsko-obavjestajne jedinice uc¢inkovito
pristupaju financijskim informacijama 1 poboljSaju suradnju u nacionalnim i prekograni¢nim

istragama,

NAGLASAVAJUCI vaznost razmjene financijskih informacija izmedu financijsko-obavjestajnih
jedinica i tijela za izvrSavanje zakonodavstva, koja e se poboljSati Direktivom o uporabi

financijskih informacija'®,

15 Direktiva (EU) 2019/1153 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o utvrdivanju
pravila kojima se olakSava uporaba financijskih 1 drugih informacija u svrhu sprecavanja,
otkrivanja, istrage ili progona odredenih kaznenih djela, SL L 186 od 11.7.2019.
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PRIMAJUCI NA ZNANIJE koliko je vazno da subjekti iz privatnog sektora u prijavama o
sumnjivim transakcijama prenose kvalitativne informacije financijsko-obavjestajnim jedinicama
(koje im pruzaju relevantne povratne informacije) i da tijela za izvrSavanje zakonodavstva mogu

zatraziti informacije od privatnog sektora u okviru svojih kaznenih istraga,

TE STOGA POTVRDUJUCI vaznost uspostave javno-privatnih partnerstava izmedu tijela
nadleznih za borbu protiv pranja novca i financiranja terorizma i privatnih subjekata koji su obvezni
prijaviti sumnjive transakcije, kako bi se poboljSala njihova kvaliteta i to¢nost, uz istodobno

promicanje pristupa temeljenog na riziku umjesto izvjes¢ivanja koje se temelji na uskladenosti,

PRIMAJUCI NA ZNANIJE da je Odlukom Europskog nadzornika za zastitu podataka (EDPS)
uvedena zabrana za Europolove aktivnosti obrade osobnih podataka (na temelju zabrinutosti u
pogledu pojedinaca koji se ne smatraju osumnjicenicima) za potrebe tehni¢kog upravljanja mrezom
FIU.net te da je istodobno zabrana suspendirana na razdoblje od jedne godine kako bi se Europolu

omogucilo da osigura nesmetan prijenos tehni¢kog upravljanja mrezom FIU.net na drugi subjekt!S,

ISTICUCI Zaklju¢ke Vijeca o suradnji Europola s privatnim stranama'? te UZIMAJUCI U OBZIR
da privatne strane imaju sve vec¢u ulogu u sprecavanju i suzbijanju kaznenih djela omogucenih
kibertehnologijama, s obzirom na to da ¢esto posjeduju znatne koli¢ine osobnih podataka koje bi

mogle biti relevantne za tijela za izvrSavanje zakonodavstva,

PRIMAJUCI NA ZNANIJE rad Europola u podupiranju suradnje medu tijelima za izvrsavanje
zakonodavstva u Uniji u podrucju prijevara[...] na Stetu javnih 1 privatnih financija, pranja novca,
oduzimanja imovinske koristi, korupcije i krivotvorenja te u podupiranju istraga Ureda europskog

javnog tuZitelja (EPPO) kako je predvideno Uredbom o EPPO-u'8,

16 QOdluka Europskog nadzornika za zastitu podataka od 19. prosinca 2019. o tehni¢kom

upravljanju mreZom FIU.net od strane Europola

17 14745/19

18 Uredba Vije¢a (EU) 2017/1939 o provedbi pojacane suradnje u vezi s osnivanjem Ureda
europskog javnog tuZzitelja (,,EPPO”)
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PRIMAJUCI NA ZNANJE vaznost Europolova Centra za financijski i gospodarski kriminal (EFECC),

PRIMAJUCI NA ZNANIJE vaznost Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv
kaznenih djela (EMPACT) i znacaj prioriteta EU-a u borbi protiv kriminala ,,Financiranje kriminala
— pranje novca i oduzimanje imovinske koristi” kao samostalnog prioriteta, kao 1 horizontalnog

prioriteta u svim operativnim akcijskim planovima u okviru ciklusa politika EU-a,
UZIMAJUCI U OBZIR da virtualna imovina ima sve veéu ulogu u pranju novca,

NAGLASAVAJUCI potrebu za udinkovitom provedbom i daljnjim razvojem Pete direktive o borbi
protiv pranja novca, koja se bavi virtualnim valutama i1 u kojoj su pruzatelji usluga razmjene

virtualnih i fiducijarnih valuta, kao 1 pruzatelji usluga skrbni¢ckog novc¢anika, navedeni kao obveznici,

PRIMAJUCI NA ZNANIJE analiti¢ki rad Komisije'® i Europola2® koji pokazuje da kriminalci
upotrebljavaju gotovinska plac¢anja za pranje novca 1 financiranje terorizma, zbog ¢ega je potrebno

prouciti pitanja smanjenja gotovinskih placanja na razini EU-a,
VIJECE
POZIVA DRZAVE CLANICE DA:

— posvete posebnu pozornost prenoSenju Direktive (EU) 2019/1153 kako bi se u najvecoj
mogucoj mjeri iskoristile prednosti centraliziranih registara bankovnih racuna koje je

potrebno uspostaviti do 10. rujna 2020.;

— osiguraju da financijske istrage, kao horizontalni, medusektorski prioritet u okviru EMPACT-
a, budu dio svih vrsta kaznenih istraga u vezi s organiziranim kriminalom, posebno u
podrucju trgovine drogom i vatrenim oruzjem, organiziranog kriminala u vezi s imovinom,
kaznenih djela protiv okoliSa, krijumcarenja migranata, trgovanja ljudima, nezakonite
trgovine kulturnim dobrima, ukljucujucéi starine i umjetnicka djela i svih drugih vrsta
organiziranog kriminala te navedu taj prioritet u svim operativnim akcijskim planovima u

okviru platforme EMPACT;

19 11514/19 ADD 1

20 Buropol: Why is cash still the king? A strategic report on the use of cash by criminal groups
as a facilitator for money laundering (2015.) (,,Zasto je gotovina i dalje na prvom mjestu?
Stratesko izvjeS¢e tome kako kriminalne skupine upotrebljavaju gotovinu radi lakSeg pranja
novca”
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poboljsaju suradnju i sinergiju u provedbi financijskih istraga i razmjeni financijskih
informacija izmedu financijsko-obavjestajnih jedinica, ureda za oduzimanje imovinske

koristi, carinskih tijela, poreznih tijela i tijela za izvrSavanje zakonodavstva;

sudjeluju u konstruktivnoj raspravi s Komisijom o buduc¢oj medupovezanosti nacionalnih
registara bankovnih racuna kako bi se znatno ubrzao pristup financijskim informacijama i

olaksala prekograni¢na suradnja izmedu nadleznih tijela i njihovih europskih ekvivalenata;

zajedno s agencijama za PUP dodatno promicu zajednicke istrazne timove radi otkrivanja i

odvracanja od pranja novca te istrazivanja organiziranog kriminala;

podupiru svoje aktere koji sudjeluju u prioritetima i operativnom akcijskom planu (OAP)
EMPACT-a: Financiranje kriminala — ,,pranje novca i oduzimanje imovinske koristi”, a

posebno u sljede¢im podrucjima:
J razmjeni najboljih praksi i iskustava,
J razmjeni relevantnih financijskih informacija,

. jacanju suradnje izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva, carinskih tijela, poreznih

tijela, ureda za oduzimanje imovinske koristi i financijsko-obavjestajnih jedinica,
. jacanju suradnje s tre¢im zemljama.

aktivno sudjeluju, na dobrovoljnoj osnovi i u suradnji s Komisijom, u izradi sveobuhvatnog
akcijskog plana o financijskim istragama, kao nastavak akcijskog plana donesenog tijekom

nizozemskog predsjedanja 2016.%!

zajedno s Komisijom 1 agencijama za PUP poboljSaju suradnju s tre¢im zemljama u provedbi

financijskih istraga.

21

10125/16
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POZIVA KOMISIJU DA:

razmotri jacanje pravnog okvira za upravljanje imovinom zamrznutom s ciljem moguceg
naknadnog oduzimanja?2, uklju¢i nacelo planiranja prije oduzimanja, dodijeli dodatne ovlasti
uredima za oduzimanje imovinske koristi, na primjer hitne privremene ovlasti zamrzavanja

kako bi se sprijecilo rasipanje imovine,

razmotri dopunu takvog okvira uskladenijim, neposrednijim i izravnijim pristupom ureda za
oduzimanje imovinske koristi raznim javnim registrima kao §to su srediSnji zemljis$ni registri,

srediS$nji registri trgovackih drustava, sredisSnji registri vozila ili srediSnji pomorski registri,

Sto prije osmisli privremeni aranzman za tehnicko upravljanje mrezom FIU.net i podnese
prijedlog dugoro¢nog rjeSenja za mrezu FIU.net ili njezinu sljednicu, kojom ¢e se osigurati
ucinkovita suradnja medu financijsko-obavjestajnim jedinicama te, prema potrebi, izmedu

financijsko-obavjestajnih jedinica i Europola,

razmotri daljnje ja¢anje pravnog okvira kako bi se medusobno povezali nacionalni
centralizirani mehanizmi (sredi$nji registri ili sredi$nji elektronicki sustavi za oporavak
podataka) drzava ¢lanica u pogledu bankovnih racuna, ¢ime bi se ubrzao pristup financijskim

informacijama i olaksSala prekograni¢na suradnja medu nadleZznim tijelima,

zajedno s drzavama €lanicama i platformom EU-a za financijsko-obavjestajne jedinice nastavi
razmatranje o mehanizmu za koordinaciju 1 potporu kojim bi se potaknuo i olaksao
prekograni¢ni rad financijsko-obavjestajnih jedinica, ukljuc¢ujuéi potencijalnu vezu izmedu

tog mehanizma i mreZe FIU.net ili njezine sljednice,

22

23

Direktiva o oduzimanju (2014/42), ¢lanak 10. stavak 2., 1 naknadna Uredba 2018/1805 o
uzajamnom priznavanju naloga za zamrzavanje i naloga za oduzimanje.

Kako je predvideno, primjerice, ¢lankom 12. Direktive o uporabi financijskih informacija
(2019/1153).
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— ne dovodeci u pitanje pravo drzava ¢lanica da odaberu model za svoje financijsko-
obavjestajne jedinice koji najbolje odgovara njihovu pravnom i administrativnom sustavu,
istraze mogu li se barem odredeni aspekti rada financijsko-obavjestajnih jedinica dodatno
prilagoditi tako da se omoguci u¢inkovitija razmjena informacija, kako je predvideno
Direktivom o borbi protiv pranja novca, Direktivom (EU) 2019/1153 i1 svim drugim

instrumentima,

— uzme u obzir ove Zakljucke Vijeca i zakljucke Vijeca o suradnji Europola s privatnim
strankama u okviru svojeg preispitivanja provedbe Uredbe (EU) 2016/794 pri ispitivanju

prakse izravne razmjene osobnih podataka s privatnim stranama,

— ocijeni potrebu za poboljSanim pravnim okvirom za uspostavu relevantnih javno-privatnih

partnerstava,

— ponovno sudjeluje u raspravi s drzavama ¢lanicama o potrebi za zakonodavnim ograni¢enjem
gotovinskih plac¢anja na razini EU-a, kako je predvideno u njezinoj Komunikaciji od 7.

svibnja 2020. o Akcijskom planu za borbu protiv pranja novca,

— razmotri potrebu za daljnjim poboljSanjem pravnog okvira za virtualnu imovinu uvedenog
Petom direktivom o borbi protiv pranja novca?4, primjerice tako da obuhvati i virtualne valute
koje se ne mogu zamijeniti za fiducijarni novac, ¢ime bi se postigla bolja uskladenost s

trenuta¢nim preporukama Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje (FATF).
POZIVA EUROPOL DA:

— u potpunosti iskoristi potencijal novoosnovanog Europskog centra za financijski i gospodarski
kriminal kao namjenske strukture za potporu suradnji medu tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva u borbi protiv prijevara, pranja novca, korupcije i krivotvorenja, uz istodobno
sustavno promicanje oduzimanja imovinske koristi steCene kaznenim djelima diljem EU-a 1
izvan njega. Osnivanje Europskog centra za financijski i gospodarski kriminal i njegove

zadace trebali bi na odgovarajuci nacin biti pokriveni sredstvima dodijeljenima Europolu.

2 Direktiva (EU) 2015/849, kako je izmijenjena Direktivom 2018/843.
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—  zapocne pripremne radove za sklapanje radnog dogovora o suradnji s Uredom europskog
javnog tuzitelja kako bi se poduprlo njegovo djelovanje u istrazi i kaznenom progonu

kaznenih djela koja utjecu na financijske interese EU-a.
POZIVA CEPOL DA:

— nastavi s razvojem i provedbom sveobuhvatnog portfelja osposobljavanja za financijske
istrazitelje kako bi se postiglo uskladenije razumijevanje taktika i tehnika koje u
prekograni¢nim istragama primjenjuju sluzbenici tijela za izvrSavanje zakonodavstva u EU-u.
Ta se zada¢a mora ispuniti u bliskoj suradnji s Europolom i drugim relevantnim akterima u
ovom konkretnom podrucju kriminala te bi se trebala omoguciti dodjelom potrebnih sredstava

CEPOL-u, uz potporu Komisije.

8927/20 BS/dk 11
PRILOG JAL1 HR



		2020-06-18T09:06:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



