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LIITE
NEUVOSTON PAATELMAT
talousrikostutkinnan tehostamisesta vakavan ja jirjestaytyneen rikollisuuden torjumiseksi
EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

PALAUTTAA MIELEEN EU:n strategisen ohjelman 2019-2024!, neuvoston 12. helmikuuta 2016
antamat paitelmét terrorismin rahoituksen torjunnasta?, neuvoston 9. kesikuuta 2016 antamat
padtelmit ja toimintasuunnitelman taloudellisten asioiden rikostorjuntaa koskevista jatkotoimista’ ja
neuvoston 11. lokakuuta 2016 antamat paatelmit lisditoimenpiteistd ldpindkyvyyden parantamiseksi

sekd verovilpin ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi annetusta komission tiedonannosta;

OTTAA HUOMIOON EU:n uudistetun sisiisen turvallisuuden strategian viliarvioinnin®, jossa
todetaan tarve toiminnan parantamiseen "falousrikollisuuden ja rahanpesun torjunnassa ja varojen
takaisin perimisessd tukemalla tehokkaasti jdasenvaltioiden vilistd kdytdnnon yhteistyotd ja

kannustamalla jdsenvaltioiden ja yksityisen sektorin viliseen kumppanuuteen",

PALAUTTAA MIELEEN rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista strategisista
prioriteeteista annetut neuvoston paitelmit®, jotka perustuvat komission viimeaikaisiin asiaa

koskeviin kertomuksiin’;

PANEE MERKILLE komission 7. toukokuuta 2020 antaman tiedonannon toimintasuunnitelmasta
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa kokonaisvaltaista unionin

toimintapolitiikkaa varten3;

VIITTAA sisdisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyvéssd komiteassa (COSI)

21. helmikuuta 2020 kédytyyn keskusteluun, jossa annettiin ohjeita néitd neuvoston paételmid varten;

1 EU:n strateginen ohjelma 2019-2024 (EUCO 9/19) yhteistyon ja tiedonvaihdon
parantamiseksi terrorismin ja rajatylittavén rikollisuuden torjunnassa.
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KOROSTAA, ettd talousrikostutkinta on olennaisen tarkedi Euroopan unionille jrjestiytyneen

rikollisuuden ja terrorismin ehkédisemisessé ja torjunnassa;

OTTAA HUOMIOON sen, ettd Euroopan unioni on merkittavasti vahvistanut oikeudellista
kehystédin, joka koskee rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa seka
lainvalvontaviranomaisten paésy rahoitustietoihin®. Taméa oikeudellinen kehys on pantava
asianmukaisesti taytintoon, jotta pysyttdisiin mukana kehityksessd, jossa on otettava huomioon
sisdimarkkinoiden rahavirtojen lisddntyva integroituminen, kehittyvit trendit, petosten mééran kasvu
ja niiden muuttuminen entistd monimutkaisimmiksi, teknologian kehitys ja rikollisten kekselidisyys

jarjestelmissé olevien puutteiden ja aukkojen hyddyntdmisessé;

TUNNUSTAA "seuraa rahaa -ldhestymistavan" merkityksen jérjestdytyneen rikollisuuden
rahoitusnékokohtien késittelyssé ja uusien johtolankojen 10ytdmisessa tutkittaessa jarjestaytynytta
rikollisuutta ja TOTEAA, ettd téllainen ldhestymistapa edellyttdd koordinoituja toimenpiteitd useilla
toisiinsa liittyvilld aloilla, kuten varojen takaisinperinndssé, virtuaalivarojen (tai kryptovarojen) ja
fiat-valuuttojen kaytossé, eri rahanpesun selvittelykeskusten vilisessd yhteistydssa ja
koordinoinnissa seké niiden yhteistydssa lainvalvonta-, vero- ja tulliviranomaisten kanssa

kansallisella tasolla tai Europolin toiminnassa ja sen yhteistyossd yksityisen sektorin kanssa;

? Niin kutsuttu viides rahanpesunvastainen direktiivi 2015/849, sellaisena kuin se on
muutettuna direktiivilld 2018/843, sekd rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin
annettu direktiivi 2018/1673 ja rahoitustietojen kéytostd annettu direktiivi 2019/1153.
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PALAUTTAA MIELEEN, ettd rahanpesunvastaisen direktiivin!® 32 a artiklan mukaan
jasenvaltioiden olisi 10. syyskuuta 2020 mennessé otettava kdyttoon kansalliset keskitetyt
pankkitilirekisterit, joihin rahanpesun selvittelykeskuksilla on suora pédisy, ja ettd rahoitustietojen
kayttoa koskeva direktiivil! velvoittaa jasenvaltiot tarjoamaan suoran padsyn kansallisiin
keskitettyihin pankkitilirekistereihin varallisuuden takaisin hankinnasta vastaaville toimistoille ja
muille jisenvaltioiden nimeédmille toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat rikosten

ehkdisemisesti, paljastamisesta, tutkimisesta tai nithin liittyvistd syytetoimista;

TOTEAA, ettd varovaisen arvion mukaan jarjestdytyneen rikollisuuden tuottama hyoty Euroopan
unionissa (EU) on noussut 110 miljardiin euroon vuodessa'? ja etté kaikista ponnisteluista
huolimatta rikoksella saadun omaisuuden menetetyksi tuomitsemisen aste voi olla EU:ssa niinkin

alhainen kuin vain 1,1 prosenttial?;

OTTAA HUOMIOON komission kertomuksen kansallisten pankkitilirekisterien
yhteenliittimisesti!# ja siind esitetyn johtopéditoksen, ettd pankkitilirekisterien yhteenliittiminen on
teknisesti toteutettavissa ja ettd se olisi arvokas viline toimivaltaisten viranomaisten, erityisesti
rahanpesun selvittelykeskusten, lainvalvontaviranomaisten ja varallisuuden takaisin hankinnasta

vastaavien toimistojen, vilisessd rajatylittdvissd yhteisty0ssi;

10" Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 péivani toukokuuta

2015, rahoitusjdrjestelmén kéyton estdmisestd rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen,
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta seka
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin
2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015), sellaisena kuin se on muutettuna
direktiivilla 2018/843.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 péivina kesdkuuta
2019, sddnnoistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kdyttdd tiettyjen rikosten
ennalta estamisté, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten

(EUVL L 186, 11.7.2019).

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: "Analysis of non-conviction based confiscation
measures in the European Union", SWD (2019) 1050 final, asiak. 8627/19.

Europolin selvityksestd: "Does Crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU, Survey
of Statistical information 2010-2014", 2016, s. 4.

14 11518/19.
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HUOMAUTTAA, etté yhteistyota ja tiedonkulkua voitaisiin edelleen tehostaa kansallisella ja

Euroopan tasolla
— eri jasenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten valilla

— rahanpesun selvittelykeskusten ja sellaisten yksityisen sektorin toimijoiden valilld, joiden on

ilmoitettava epdilyttavistd liiketoimista toimivaltaisille rahanpesun selvittelykeskuksille
— eri lainvalvontaviranomaisten valilla
— veroviranomaisten ja lainvalvontaviranomaisten valilla

— rahanpesun selvittelykeskusten ja lainvalvonta-, vero- ja tulliviranomaisten vililld

kansallisella tasolla
— rahoituslaitosten ja lainvalvontaviranomaisten vélill4;,

HUOMAUTTAA, ettd rahanpesun selvittelykeskusten joitakin valtuuksia ei ole yhdenmukaistettu
koko Euroopan unionissa, mikd voi vaikuttaa rahanpesun selvittelykeskusten valmiuksiin saada ja
jakaa merkityksellisid rahoituksellisia, hallinnollisia ja lainvalvontaa koskevia tietoja (erityisesti

ilmoitusvelvollisten ja/tai lainvalvontaviranomaisten hallussa olevia tietoja);

TUNNUSTAA rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan osallistuvien keskeisten
sidosryhmien moninaisuuden ja KOROSTAA, ettd lainvalvontaviranomaisten, tulliviranomaisten,
veroviranomaisten, varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen ja rahanpesun
selvittelykeskusten on tosiasiallisesti saatava kdyttoonsa rahoitustiedot ja tehostettava yhteistyotaan

kansallisissa ja rajatylittdvissé tutkintatoimissa;

KOROSTAA, kuinka tirkedd on rahanpesun selvittelykeskusten ja lainvalvontaviranomaisten

vilinen rahoitustietojen vaihto, jota tehostetaan rahoitustietojen kédyttod koskevalla direktiivilla!s,

IS Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 piivini kesidkuuta
2019, sddnnoistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kiyttod tiettyjen rikosten
ennalta estimistd, paljastamista, tutkimista tai nithin liittyvid syytetoimia varten
(EUVL L 186, 11.7.2019).

8927/20 team/OS/hmu 5

LIITE JAL1 FI



MYONTAA, etti on tirkeid, ettii yksityisen sektorin toimijat toimittavat epdilyttivii liiketoimia
koskevissa ilmoituksissaan laadullisia tietoja rahanpesun selvittelykeskuksille (jotka antavat niille
asianmukaista palautetta) ja ettd lainvalvontaviranomaisilla on mahdollisuus pyytdé yksityiseltd

sektorilta tietoja rikostutkintansa yhteydessa;

JA NAIN OLLEN TUNNUSTAA, etti on tirke#i perustaa julkisen ja yksityisen sektorin
kumppanuuksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla toimivaltaisten
viranomaisten ja sellaisten yksityisten toimijoiden vilill4, joilla on velvollisuus ilmoittaa
epdilyttivistd liiketoimista, jotta voidaan parantaa ilmoitusten laatua ja tarkkuutta ja edistda samalla

riskiperusteista ldhestymistapaa sddntdjen noudattamiseen perustuvan raportoinnin sijaan;

TOTEAA, ettd Euroopan tietosuojavaltuutetun paatoksessa kiellettiin Europolin FIU.NETin
teknistd hallinnointia varten toteuttamat henkilStietojen késittelytoimet (syyné oli huoli henkildista,
joita ei pidetd epdiltyind), mutta lykéttiin kiellon soveltamista vuodella, jotta Europol voi varmistaa

FIU.NETin teknisen hallinnoinnin sujuvan siirron toiseen yksikkoon!®;

PAINOTTAA neuvoston paitelmid Europolin yhteistydsti yksityisten osapuolten kanssal” ja
KATSOO, etti yksityisilld osapuolilla on yhd suurempi rooli kyberympéristdd hyviksi kdyttden
tehtivien rikosten ehkdisemisessa ja torjunnassa, koska niilld on usein hallussaan huomattavia

méérid henkilGtietoja, joilla saattaa olla merkitysté lainvalvontaviranomaisille;

ANTAA TUNNUSTUSTA Europolin ty6lle unionin lainvalvontaviranomaisten vélisen yhteistyon
tukemisessa julkiseen ja yksityiseen rahoitukseen kohdistuvien petosten, rahanpesun, varojen
takaisinperinnin, korruption ja védrentdmisen alalla sekd Euroopan syyttdjanviraston (EPPO)

tutkinnan tukemisessa EPPO-asetuksen!® mukaisesti;

16 Euroopan tietosuojavaltuutetun piitds, tehty 19 pdivini joulukuuta 2019, Europolin

toteuttamasta FIU.NETin teknisestd hallinnoinnista.
17 14745/19.
18 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939 Euroopan syyttdjanviraston (EPPO) perustamisesta.
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TUNNUSTAA Europolin talousrikoskeskuksen (EFECC) merkityksen;

TUNNUSTAA Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) merkityksen ja
rikollisia rahoitustoimia, rahanpesua ja varallisuuden takaisin hankintaa koskevan EU:n
rikostorjunnan painopisteen tidrkeyden niin itsendisend prioriteettina kuin EU:n toimintapoliittisen

syklin kaikkien operatiivisten toimintasuunnitelmien horisontaalisena prioriteettina;
OTTAA HUOMIOON sen, ettd virtuaalivarojen merkitys rahanpesussa on kasvussa;

TAHDENTAA tarvetta panna viides rahanpesunvastainen direktiivi tosiasiallisesti tiytintoon ja
kehittda sitd edelleen. Siind késitelldén virtuaalivaluuttoja ja luetellaan virtuaalivaluuttojen ja fiat-
valuuttojen vilisid vaihtopalveluja tarjoavat palveluntarjoajat sekd lompakkopalvelujen tarjoajat

ilmoitusvelvollisina;

PANEE MERKILLE komission!® ja Europolin?® analyyttisen tyon, joka osoittaa, etti rikolliset
kayttavit kateismaksuja rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, minka vuoksi on tarpeen

tarkastella kysymyksid, jotka liittyvit kidteismaksujen vahentdmiseen EU:n tasolla;
NAIN OLLEN NEUVOSTO
KEHOTTAA JASENVALTIOITA

— kiinnittdmién erityistd huomiota direktiivin (EU) 2019/1153 saattamiseen osaksi kansallista
lainsdadantod, jotta keskitetyistd pankkitilirekistereistd, jotka on perustettava 10. syyskuuta

2020 mennessd, saataisiin mahdollisimman suuri hyoty;

— varmistamaan, etti EMPACTin horisontaalisena ja monialaisena prioriteettina oleva
talousrikostutkinta kuuluu osana kaikenlaiseen jérjestdytynyttd rikollisuutta koskevaan
rikostutkintaan erityisesti, kun kyseessd on huumausaineiden ja aseiden laiton kauppa,
jarjestaytynyt omaisuusrikollisuus, ympéristorikollisuus, muuttajien salakuljetus,
thmiskauppa, kulttuuriomaisuuden, myds antiikki- ja taide-esineiden, laiton kauppa tai mika
tahansa muu jérjestdytyneen rikollisuuden ala, sekd mainitsemaan tdmén prioriteetin kaikissa

EMPACT-foorumin operatiivisissa toimintasuunnitelmissa;

19 11514/19 ADD 1.
20 Europol: "Why is cash still the king? A strategic report on the use of cash by criminal groups
as a facilitator for money laundering" (2015.)
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tehostamaan yhteistyotd ja synergiaa talousrikostutkinnassa ja rahoitustietojen vaihdossa
rahanpesun selvittelykeskusten, varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen,

tulliviranomaisten, veroviranomaisten ja lainvalvontaviranomaisten valill4;

aloittamaan komission kanssa rakentavan keskustelun kansallisten pankkitilirekisterien
tulevasta yhteenliittdmisesti, jotta voidaan merkittdvasti nopeuttaa paisyé rahoitustietoihin ja
helpottaa rajatylittdvad yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten ja vastaavien

eurooppalaisten toimijoiden valilla;

edistimadn edelleen yhdessd oikeus- ja sisdasioiden virastojen kanssa yhteisié tutkintaryhmia

rahanpesun paljastamiseksi ja ehkdisemiseksi seki jarjestdytyneen rikollisuuden tutkimiseksi;

tukemaan EMPACTin prioriteetteihin ja operatiiviseen toimintasuunnitelmaan "Rikolliset
rahoitustoimet, rahanpesu ja varallisuuden takaisin hankinta" osallistuvia toimijoitaan

erityisesti seuraavissa asioissa:
. parhaiden kéytantdjen ja kokemusten jakaminen
J merkityksellisten rahoitustietojen jakaminen

° lainvalvontaviranomaisten, tulliviranomaisten, veroviranomaisten, varallisuuden
takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen ja rahanpesun selvittelykeskusten vélisen

yhteistyon tehostaminen
o yhteistyon tehostaminen kolmansien maiden kanssa;

osallistumaan aktiivisesti ja vapaaehtoiselta pohjalta sekd komission kanssa koordinoiden
talousrikostutkintaa koskevan kattavan toimintasuunnitelman laatimiseen Alankomaiden

puheenjohtajakaudella vuonna 2016 hyviksytyn toimintasuunnitelman?! jatkotoimena;

tehostamaan yhdessd komission ja oikeus- ja sisdasioiden virastojen kanssa yhteistyotad

kolmansien maiden kanssa talousrikostutkinnan suorittamisessa;

21

10125/16.
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PYYTAA KOMISSIOTA

harkitsemaan jaddytetyn omaisuuden hallinnointia sen mahdollista myohempad menetetyksi
tuomitsemista varten koskevan oikeudellisen kehyksen?? vahvistamista, sisillyttiméén sithen
takavarikkoa edeltdvidn suunnittelun periaatteen ja myontdméén varallisuuden takaisin
hankinnasta vastaaville toimistoille lisdvaltuuksia, kuten turvaamistoimenpiteini kiireellisid

tilapdisid jaadyttdmisvaltuuksia varojen hivittdmisen estimiseksi;

harkitsemaan téllaisen kehyksen tdydentdmistd antamalla varallisuuden takaisin hankinnasta
vastaaville toimistoille yhdenmukaisemman, valittdémaén ja suoran padsyn erilaisiin julkisiin
rekistereihin, kuten keskitettyihin kiinteistorekistereihin, keskitettyihin yritysrekistereihin,

keskitettyihin ajoneuvorekistereihin tai keskitettyihin alusrekistereihin;

16ytdmaan mahdollisimman pian viliaikaisen jérjestelyn FIU.NETin teknistd hallinnointia
varten ja esittdimadn ehdotuksen FIU.NETi4 tai sen seuraajaa koskevaksi pitkdn aikavélin
ratkaisuksi, jolla varmistetaan tehokas yhteistyd rahanpesun selvittelykeskusten vélilld seka

tarvittaessa rahanpesun selvittelykeskusten ja Europolin vililla?3;

harkitsemaan oikeudellisen kehyksen parantamista edelleen, jotta pankkitilejd koskevat
jasenvaltioiden kansalliset keskitetyt mekanismit (keskitetyt rekisterit tai keskitetyt sdhkdiset
jarjestelmat tietojen palauttamista varten) voidaan liittdd yhteen, mikd nopeuttaisi padsya
rahoitustietoihin ja helpottaisi samalla rajatylittivdd yhteistyotd toimivaltaisten viranomaisten

vilillg;

jatkamaan yhdessé jdsenvaltioiden ja EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumin kanssa
pohdintaa koordinointi- ja tukimekanismista, joka kannustaisi ja helpottaisi rahanpesun
selvittelykeskusten rajatylittdvad toimintaa, mukaan lukien mahdollinen yhteys kyseisen

mekanismin ja FIU.NETin tai sen seuraajan viélill§;

22 Menetetyksi tuomitsemista koskevan direktiivin 2014/42 10 artiklan 2 kohta ja dskettdin
annettu asetus 2018/1805 jaadyttdmistd ja menetetyksi tuomitsemista koskevien pédétdsten
vastavuoroisesta tunnustamisesta.

23 Misti sdddetddn esimerkiksi rahoitustietojen kiyttod koskevan direktiivin 2019/1153 12
artiklassa.
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— tutkimaan, voitaisiinko ainakin tiettyjd rahanpesun selvittelykeskusten tyohon liittyvia
nikokohtia mukauttaa edelleen siten, ettd mahdollistetaan tehokkaampi tietojenvaihto
rahanpesunvastaisessa direktiivissé, direktiivissd (EU) 2019/1153 ja muissa valineissa
sdaddetyn mukaisesti, timén kuitenkaan vaikuttamatta jisenvaltioiden oikeuteen valita oikeus-

ja hallintojdrjestelmiinsi parhaiten soveltuva rahanpesun selvittelykeskusten malli;

— ottamaan asetuksen (EU) 2016/794 taytintoonpanon uudelleentarkastelun yhteydessa
huomioon nimé neuvoston paiatelmét sekd Europolin yhteisty0std yksityisten osapuolten
kanssa annetut neuvoston péaitelmaét, kun tarkastellaan kdytint6a vaihtaa henkilotietoja

suoraan yksityisten osapuolten kanssa;

— arvioimaan tarvetta parantaa oikeudellista kehystéd asiaankuuluvien julkisen ja yksityisen

sektorin kumppanuuksien perustamiseksi;

— kdynnistimédn jisenvaltioiden kanssa uudelleen keskustelun tarpeesta rajoittaa kdteismaksuja
lainsdddannon keinoin EU:n tasolla, kuten todetaan komission 7. toukokuuta 2020 rahanpesun

torjuntaa koskevasta toimintasuunnitelmasta antamassa tiedonannossa;

— harkitsemaan, olisiko viidennelld rahanpesunvastaisella direktiivilla?* kdyttoon otettua
virtuaalivarojen oikeudellista kehystd parannettava edelleen esimerkiksi niin, etti se kattaisi
my0s sellaiset virtuaalivaluutat, jotka eivit ole vaihdettavissa fiat-rahaan. Néin noudatettaisiin

paremmin rahanpesunvastaisen toimintaryhmén (FATF) suosituksia;
KEHOTTAA EUROPOLIA

— hyddyntdmain tdysimairiisesti potentiaalin, jonka vasta perustettu Euroopan
talousrikoskeskus tarjoaa rakenteena, jonka tehtdvina on tukea lainvalvontaviranomaisten
vilistd yhteistyotd petosten, rahanpesun, korruption ja vddrenndsten torjunnassa samalla kun
se jarjestelméllisesti edistdd rikoksella saatujen varojen takaisinperintdd EU:ssa ja sen
ulkopuolella. Euroopan talousrikoskeskuksen perustaminen ja sille osoitettavat tehtévit olisi

otettava asianmukaisesti huomioon Europolille osoitetuissa resursseissa;

2 Direktiivi (EU) 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivilld 2018/843.
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— aloittamaan valmistelutyot kaytdnnon yhteistyojéarjestelyistd sopimiseksi Euroopan
syyttdjidnviraston kanssa tarkoituksena tukea sen toimintaa EU:n taloudellisia etuja

vahingoittavien rikosten tutkinnassa ja niihin liittyvissd syytetoimissa;
KEHOTTAA CEPOLIA

— kehittimaan edelleen ja toteuttamaan talousrikostutkijoille tarkoitettua kattavaa
koulutusvalikoimaa, jotta lainvalvontaviranomaisten EU:ssa soveltamista rajatylittdvisti
tutkintataktiikoista ja -tekniikoista saataisiin johdonmukaisempi késitys. Tama tehtédva on
hoidettava tiiviissd yhteistyosséd Europolin ja muiden téti erityistd rikollisuuden alaa
kasittelevien toimijoiden kanssa, ja se olisi mahdollistettava osoittamalla CEPOLille

tarvittavat resurssit komission tuella.
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