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LIITE 

NEUVOSTON PÄÄTELMÄT 

talousrikostutkinnan tehostamisesta vakavan ja järjestäytyneen rikollisuuden torjumiseksi 

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO 

PALAUTTAA MIELEEN EU:n strategisen ohjelman 2019–20241, neuvoston 12. helmikuuta 2016 

antamat päätelmät terrorismin rahoituksen torjunnasta2, neuvoston 9. kesäkuuta 2016 antamat 

päätelmät ja toimintasuunnitelman taloudellisten asioiden rikostorjuntaa koskevista jatkotoimista3 ja 

neuvoston 11. lokakuuta 2016 antamat päätelmät lisätoimenpiteistä läpinäkyvyyden parantamiseksi 

sekä verovilpin ja veronkierron torjunnan tehostamiseksi annetusta komission tiedonannosta4; 

OTTAA HUOMIOON EU:n uudistetun sisäisen turvallisuuden strategian väliarvioinnin5, jossa 

todetaan tarve toiminnan parantamiseen "talousrikollisuuden ja rahanpesun torjunnassa ja varojen 

takaisin perimisessä tukemalla tehokkaasti jäsenvaltioiden välistä käytännön yhteistyötä ja 

kannustamalla jäsenvaltioiden ja yksityisen sektorin väliseen kumppanuuteen"; 

PALAUTTAA MIELEEN rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevista strategisista 

prioriteeteista annetut neuvoston päätelmät6, jotka perustuvat komission viimeaikaisiin asiaa 

koskeviin kertomuksiin7; 

PANEE MERKILLE komission 7. toukokuuta 2020 antaman tiedonannon toimintasuunnitelmasta 

rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa koskevaa kokonaisvaltaista unionin 

toimintapolitiikkaa varten8; 

VIITTAA sisäisen turvallisuuden operatiivisen yhteistyön pysyvässä komiteassa (COSI) 

21. helmikuuta 2020 käytyyn keskusteluun, jossa annettiin ohjeita näitä neuvoston päätelmiä varten; 

                                                 
1 EU:n strateginen ohjelma 2019–2024 (EUCO 9/19) yhteistyön ja tiedonvaihdon 

parantamiseksi terrorismin ja rajatylittävän rikollisuuden torjunnassa. 
2 6068/16. 
3 10125/16. 
4 13139/16. 
5 13319/17. 
6 14823/19. 
7 11514/19 (+ADD1), 11516/19, 11517/19, 11518/19, 11519/19. 
8 7870/20. 
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KOROSTAA, että talousrikostutkinta on olennaisen tärkeää Euroopan unionille järjestäytyneen 

rikollisuuden ja terrorismin ehkäisemisessä ja torjunnassa; 

OTTAA HUOMIOON sen, että Euroopan unioni on merkittävästi vahvistanut oikeudellista 

kehystään, joka koskee rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaa sekä 

lainvalvontaviranomaisten pääsyä rahoitustietoihin9. Tämä oikeudellinen kehys on pantava 

asianmukaisesti täytäntöön, jotta pysyttäisiin mukana kehityksessä, jossa on otettava huomioon 

sisämarkkinoiden rahavirtojen lisääntyvä integroituminen, kehittyvät trendit, petosten määrän kasvu 

ja niiden muuttuminen entistä monimutkaisimmiksi, teknologian kehitys ja rikollisten kekseliäisyys 

järjestelmässä olevien puutteiden ja aukkojen hyödyntämisessä; 

TUNNUSTAA "seuraa rahaa -lähestymistavan" merkityksen järjestäytyneen rikollisuuden 

rahoitusnäkökohtien käsittelyssä ja uusien johtolankojen löytämisessä tutkittaessa järjestäytynyttä 

rikollisuutta ja TOTEAA, että tällainen lähestymistapa edellyttää koordinoituja toimenpiteitä useilla 

toisiinsa liittyvillä aloilla, kuten varojen takaisinperinnässä, virtuaalivarojen (tai kryptovarojen) ja 

fiat-valuuttojen käytössä, eri rahanpesun selvittelykeskusten välisessä yhteistyössä ja 

koordinoinnissa sekä niiden yhteistyössä lainvalvonta-, vero- ja tulliviranomaisten kanssa 

kansallisella tasolla tai Europolin toiminnassa ja sen yhteistyössä yksityisen sektorin kanssa; 

                                                 
9 Niin kutsuttu viides rahanpesunvastainen direktiivi 2015/849, sellaisena kuin se on 

muutettuna direktiivillä 2018/843, sekä rahanpesun torjumisesta rikosoikeudellisin keinoin 

annettu direktiivi 2018/1673 ja rahoitustietojen käytöstä annettu direktiivi 2019/1153. 
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PALAUTTAA MIELEEN, että rahanpesunvastaisen direktiivin10 32 a artiklan mukaan 

jäsenvaltioiden olisi 10. syyskuuta 2020 mennessä otettava käyttöön kansalliset keskitetyt 

pankkitilirekisterit, joihin rahanpesun selvittelykeskuksilla on suora pääsy, ja että rahoitustietojen 

käyttöä koskeva direktiivi11 velvoittaa jäsenvaltiot tarjoamaan suoran pääsyn kansallisiin 

keskitettyihin pankkitilirekistereihin varallisuuden takaisin hankinnasta vastaaville toimistoille ja 

muille jäsenvaltioiden nimeämille toimivaltaisille viranomaisille, jotka vastaavat rikosten 

ehkäisemisestä, paljastamisesta, tutkimisesta tai niihin liittyvistä syytetoimista; 

TOTEAA, että varovaisen arvion mukaan järjestäytyneen rikollisuuden tuottama hyöty Euroopan 

unionissa (EU) on noussut 110 miljardiin euroon vuodessa12 ja että kaikista ponnisteluista 

huolimatta rikoksella saadun omaisuuden menetetyksi tuomitsemisen aste voi olla EU:ssa niinkin 

alhainen kuin vain 1,1 prosenttia13; 

OTTAA HUOMIOON komission kertomuksen kansallisten pankkitilirekisterien 

yhteenliittämisestä14 ja siinä esitetyn johtopäätöksen, että pankkitilirekisterien yhteenliittäminen on 

teknisesti toteutettavissa ja että se olisi arvokas väline toimivaltaisten viranomaisten, erityisesti 

rahanpesun selvittelykeskusten, lainvalvontaviranomaisten ja varallisuuden takaisin hankinnasta 

vastaavien toimistojen, välisessä rajatylittävässä yhteistyössä; 

                                                 
10 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/849, annettu 20 päivänä toukokuuta 

2015, rahoitusjärjestelmän käytön estämisestä rahanpesuun tai terrorismin rahoitukseen, 

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta sekä 

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2005/60/EY ja komission direktiivin 

2006/70/EY kumoamisesta (EUVL L 141, 5.6.2015), sellaisena kuin se on muutettuna 

direktiivillä 2018/843. 
11 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 päivänä kesäkuuta 

2019, säännöistä, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen käyttöä tiettyjen rikosten 

ennalta estämistä, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyviä syytetoimia varten  

(EUVL L 186, 11.7.2019). 
12 Komission yksiköiden valmisteluasiakirja: "Analysis of non-conviction based confiscation 

measures in the European Union", SWD (2019) 1050 final, asiak. 8627/19. 
13 Europolin selvityksestä: "Does Crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU, Survey 

of Statistical information 2010–2014", 2016, s. 4. 
14 11518/19. 
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HUOMAUTTAA, että yhteistyötä ja tiedonkulkua voitaisiin edelleen tehostaa kansallisella ja 

Euroopan tasolla 

– eri jäsenvaltioiden rahanpesun selvittelykeskusten välillä 

– rahanpesun selvittelykeskusten ja sellaisten yksityisen sektorin toimijoiden välillä, joiden on 

ilmoitettava epäilyttävistä liiketoimista toimivaltaisille rahanpesun selvittelykeskuksille 

– eri lainvalvontaviranomaisten välillä 

– veroviranomaisten ja lainvalvontaviranomaisten välillä 

– rahanpesun selvittelykeskusten ja lainvalvonta-, vero- ja tulliviranomaisten välillä 

kansallisella tasolla 

– rahoituslaitosten ja lainvalvontaviranomaisten välillä; 

HUOMAUTTAA, että rahanpesun selvittelykeskusten joitakin valtuuksia ei ole yhdenmukaistettu 

koko Euroopan unionissa, mikä voi vaikuttaa rahanpesun selvittelykeskusten valmiuksiin saada ja 

jakaa merkityksellisiä rahoituksellisia, hallinnollisia ja lainvalvontaa koskevia tietoja (erityisesti 

ilmoitusvelvollisten ja/tai lainvalvontaviranomaisten hallussa olevia tietoja); 

TUNNUSTAA rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaan osallistuvien keskeisten 

sidosryhmien moninaisuuden ja KOROSTAA, että lainvalvontaviranomaisten, tulliviranomaisten, 

veroviranomaisten, varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen ja rahanpesun 

selvittelykeskusten on tosiasiallisesti saatava käyttöönsä rahoitustiedot ja tehostettava yhteistyötään 

kansallisissa ja rajatylittävissä tutkintatoimissa; 

KOROSTAA, kuinka tärkeää on rahanpesun selvittelykeskusten ja lainvalvontaviranomaisten 

välinen rahoitustietojen vaihto, jota tehostetaan rahoitustietojen käyttöä koskevalla direktiivillä15; 

                                                 
15 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 päivänä kesäkuuta 

2019, säännöistä, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen käyttöä tiettyjen rikosten 

ennalta estämistä, paljastamista, tutkimista tai niihin liittyviä syytetoimia varten  

(EUVL L 186, 11.7.2019). 
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MYÖNTÄÄ, että on tärkeää, että yksityisen sektorin toimijat toimittavat epäilyttäviä liiketoimia 

koskevissa ilmoituksissaan laadullisia tietoja rahanpesun selvittelykeskuksille (jotka antavat niille 

asianmukaista palautetta) ja että lainvalvontaviranomaisilla on mahdollisuus pyytää yksityiseltä 

sektorilta tietoja rikostutkintansa yhteydessä; 

JA NÄIN OLLEN TUNNUSTAA, että on tärkeää perustaa julkisen ja yksityisen sektorin 

kumppanuuksia rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjunnan alalla toimivaltaisten 

viranomaisten ja sellaisten yksityisten toimijoiden välillä, joilla on velvollisuus ilmoittaa 

epäilyttävistä liiketoimista, jotta voidaan parantaa ilmoitusten laatua ja tarkkuutta ja edistää samalla 

riskiperusteista lähestymistapaa sääntöjen noudattamiseen perustuvan raportoinnin sijaan; 

TOTEAA, että Euroopan tietosuojavaltuutetun päätöksessä kiellettiin Europolin FIU.NETin 

teknistä hallinnointia varten toteuttamat henkilötietojen käsittelytoimet (syynä oli huoli henkilöistä, 

joita ei pidetä epäiltyinä), mutta lykättiin kiellon soveltamista vuodella, jotta Europol voi varmistaa 

FIU.NETin teknisen hallinnoinnin sujuvan siirron toiseen yksikköön16; 

PAINOTTAA neuvoston päätelmiä Europolin yhteistyöstä yksityisten osapuolten kanssa17 ja 

KATSOO, että yksityisillä osapuolilla on yhä suurempi rooli kyberympäristöä hyväksi käyttäen 

tehtävien rikosten ehkäisemisessä ja torjunnassa, koska niillä on usein hallussaan huomattavia 

määriä henkilötietoja, joilla saattaa olla merkitystä lainvalvontaviranomaisille; 

ANTAA TUNNUSTUSTA Europolin työlle unionin lainvalvontaviranomaisten välisen yhteistyön 

tukemisessa julkiseen ja yksityiseen rahoitukseen kohdistuvien petosten, rahanpesun, varojen 

takaisinperinnän, korruption ja väärentämisen alalla sekä Euroopan syyttäjänviraston (EPPO) 

tutkinnan tukemisessa EPPO-asetuksen18 mukaisesti; 

                                                 
16 Euroopan tietosuojavaltuutetun päätös, tehty 19 päivänä joulukuuta 2019, Europolin 

toteuttamasta FIU.NETin teknisestä hallinnoinnista. 
17 14745/19. 
18 Neuvoston asetus (EU) 2017/1939 Euroopan syyttäjänviraston (EPPO) perustamisesta. 
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TUNNUSTAA Europolin talousrikoskeskuksen (EFECC) merkityksen; 

TUNNUSTAA Euroopan monialaisen rikosuhkien torjuntafoorumin (EMPACT) merkityksen ja 

rikollisia rahoitustoimia, rahanpesua ja varallisuuden takaisin hankintaa koskevan EU:n 

rikostorjunnan painopisteen tärkeyden niin itsenäisenä prioriteettina kuin EU:n toimintapoliittisen 

syklin kaikkien operatiivisten toimintasuunnitelmien horisontaalisena prioriteettina; 

OTTAA HUOMIOON sen, että virtuaalivarojen merkitys rahanpesussa on kasvussa; 

TÄHDENTÄÄ tarvetta panna viides rahanpesunvastainen direktiivi tosiasiallisesti täytäntöön ja 

kehittää sitä edelleen. Siinä käsitellään virtuaalivaluuttoja ja luetellaan virtuaalivaluuttojen ja fiat-

valuuttojen välisiä vaihtopalveluja tarjoavat palveluntarjoajat sekä lompakkopalvelujen tarjoajat 

ilmoitusvelvollisina; 

PANEE MERKILLE komission19 ja Europolin20 analyyttisen työn, joka osoittaa, että rikolliset 

käyttävät käteismaksuja rahanpesuun ja terrorismin rahoitukseen, minkä vuoksi on tarpeen 

tarkastella kysymyksiä, jotka liittyvät käteismaksujen vähentämiseen EU:n tasolla; 

NÄIN OLLEN NEUVOSTO 

KEHOTTAA JÄSENVALTIOITA 

– kiinnittämään erityistä huomiota direktiivin (EU) 2019/1153 saattamiseen osaksi kansallista 

lainsäädäntöä, jotta keskitetyistä pankkitilirekistereistä, jotka on perustettava 10. syyskuuta 

2020 mennessä, saataisiin mahdollisimman suuri hyöty; 

– varmistamaan, että EMPACTin horisontaalisena ja monialaisena prioriteettina oleva 

talousrikostutkinta kuuluu osana kaikenlaiseen järjestäytynyttä rikollisuutta koskevaan 

rikostutkintaan erityisesti, kun kyseessä on huumausaineiden ja aseiden laiton kauppa, 

järjestäytynyt omaisuusrikollisuus, ympäristörikollisuus, muuttajien salakuljetus, 

ihmiskauppa, kulttuuriomaisuuden, myös antiikki- ja taide-esineiden, laiton kauppa tai mikä 

tahansa muu järjestäytyneen rikollisuuden ala, sekä mainitsemaan tämän prioriteetin kaikissa 

EMPACT-foorumin operatiivisissa toimintasuunnitelmissa; 

                                                 
19 11514/19 ADD 1. 
20 Europol: "Why is cash still the king? A strategic report on the use of cash by criminal groups 

as a facilitator for money laundering" (2015.) 
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– tehostamaan yhteistyötä ja synergiaa talousrikostutkinnassa ja rahoitustietojen vaihdossa 

rahanpesun selvittelykeskusten, varallisuuden takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen, 

tulliviranomaisten, veroviranomaisten ja lainvalvontaviranomaisten välillä; 

– aloittamaan komission kanssa rakentavan keskustelun kansallisten pankkitilirekisterien 

tulevasta yhteenliittämisestä, jotta voidaan merkittävästi nopeuttaa pääsyä rahoitustietoihin ja 

helpottaa rajatylittävää yhteistyötä toimivaltaisten viranomaisten ja vastaavien 

eurooppalaisten toimijoiden välillä; 

– edistämään edelleen yhdessä oikeus- ja sisäasioiden virastojen kanssa yhteisiä tutkintaryhmiä 

rahanpesun paljastamiseksi ja ehkäisemiseksi sekä järjestäytyneen rikollisuuden tutkimiseksi; 

– tukemaan EMPACTin prioriteetteihin ja operatiiviseen toimintasuunnitelmaan "Rikolliset 

rahoitustoimet, rahanpesu ja varallisuuden takaisin hankinta" osallistuvia toimijoitaan 

erityisesti seuraavissa asioissa: 

• parhaiden käytäntöjen ja kokemusten jakaminen 

• merkityksellisten rahoitustietojen jakaminen 

• lainvalvontaviranomaisten, tulliviranomaisten, veroviranomaisten, varallisuuden 

takaisin hankinnasta vastaavien toimistojen ja rahanpesun selvittelykeskusten välisen 

yhteistyön tehostaminen 

• yhteistyön tehostaminen kolmansien maiden kanssa; 

– osallistumaan aktiivisesti ja vapaaehtoiselta pohjalta sekä komission kanssa koordinoiden 

talousrikostutkintaa koskevan kattavan toimintasuunnitelman laatimiseen Alankomaiden 

puheenjohtajakaudella vuonna 2016 hyväksytyn toimintasuunnitelman21 jatkotoimena; 

– tehostamaan yhdessä komission ja oikeus- ja sisäasioiden virastojen kanssa yhteistyötä 

kolmansien maiden kanssa talousrikostutkinnan suorittamisessa; 

                                                 
21 10125/16. 
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PYYTÄÄ KOMISSIOTA 

– harkitsemaan jäädytetyn omaisuuden hallinnointia sen mahdollista myöhempää menetetyksi 

tuomitsemista varten koskevan oikeudellisen kehyksen22 vahvistamista, sisällyttämään siihen 

takavarikkoa edeltävän suunnittelun periaatteen ja myöntämään varallisuuden takaisin 

hankinnasta vastaaville toimistoille lisävaltuuksia, kuten turvaamistoimenpiteinä kiireellisiä 

tilapäisiä jäädyttämisvaltuuksia varojen hävittämisen estämiseksi; 

– harkitsemaan tällaisen kehyksen täydentämistä antamalla varallisuuden takaisin hankinnasta 

vastaaville toimistoille yhdenmukaisemman, välittömän ja suoran pääsyn erilaisiin julkisiin 

rekistereihin, kuten keskitettyihin kiinteistörekistereihin, keskitettyihin yritysrekistereihin, 

keskitettyihin ajoneuvorekistereihin tai keskitettyihin alusrekistereihin; 

– löytämään mahdollisimman pian väliaikaisen järjestelyn FIU.NETin teknistä hallinnointia 

varten ja esittämään ehdotuksen FIU.NETiä tai sen seuraajaa koskevaksi pitkän aikavälin 

ratkaisuksi, jolla varmistetaan tehokas yhteistyö rahanpesun selvittelykeskusten välillä sekä 

tarvittaessa rahanpesun selvittelykeskusten ja Europolin välillä23; 

– harkitsemaan oikeudellisen kehyksen parantamista edelleen, jotta pankkitilejä koskevat 

jäsenvaltioiden kansalliset keskitetyt mekanismit (keskitetyt rekisterit tai keskitetyt sähköiset 

järjestelmät tietojen palauttamista varten) voidaan liittää yhteen, mikä nopeuttaisi pääsyä 

rahoitustietoihin ja helpottaisi samalla rajatylittävää yhteistyötä toimivaltaisten viranomaisten 

välillä; 

– jatkamaan yhdessä jäsenvaltioiden ja EU:n rahanpesun selvittelykeskusten foorumin kanssa 

pohdintaa koordinointi- ja tukimekanismista, joka kannustaisi ja helpottaisi rahanpesun 

selvittelykeskusten rajatylittävää toimintaa, mukaan lukien mahdollinen yhteys kyseisen 

mekanismin ja FIU.NETin tai sen seuraajan välillä; 

                                                 
22 Menetetyksi tuomitsemista koskevan direktiivin 2014/42 10 artiklan 2 kohta ja äskettäin 

annettu asetus 2018/1805 jäädyttämistä ja menetetyksi tuomitsemista koskevien päätösten 

vastavuoroisesta tunnustamisesta. 
23 Mistä säädetään esimerkiksi rahoitustietojen käyttöä koskevan direktiivin 2019/1153 12 

artiklassa. 
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– tutkimaan, voitaisiinko ainakin tiettyjä rahanpesun selvittelykeskusten työhön liittyviä 

näkökohtia mukauttaa edelleen siten, että mahdollistetaan tehokkaampi tietojenvaihto 

rahanpesunvastaisessa direktiivissä, direktiivissä (EU) 2019/1153 ja muissa välineissä 

säädetyn mukaisesti, tämän kuitenkaan vaikuttamatta jäsenvaltioiden oikeuteen valita oikeus- 

ja hallintojärjestelmiinsä parhaiten soveltuva rahanpesun selvittelykeskusten malli; 

– ottamaan asetuksen (EU) 2016/794 täytäntöönpanon uudelleentarkastelun yhteydessä 

huomioon nämä neuvoston päätelmät sekä Europolin yhteistyöstä yksityisten osapuolten 

kanssa annetut neuvoston päätelmät, kun tarkastellaan käytäntöä vaihtaa henkilötietoja 

suoraan yksityisten osapuolten kanssa; 

– arvioimaan tarvetta parantaa oikeudellista kehystä asiaankuuluvien julkisen ja yksityisen 

sektorin kumppanuuksien perustamiseksi; 

– käynnistämään jäsenvaltioiden kanssa uudelleen keskustelun tarpeesta rajoittaa käteismaksuja 

lainsäädännön keinoin EU:n tasolla, kuten todetaan komission 7. toukokuuta 2020 rahanpesun 

torjuntaa koskevasta toimintasuunnitelmasta antamassa tiedonannossa; 

– harkitsemaan, olisiko viidennellä rahanpesunvastaisella direktiivillä24 käyttöön otettua 

virtuaalivarojen oikeudellista kehystä parannettava edelleen esimerkiksi niin, että se kattaisi 

myös sellaiset virtuaalivaluutat, jotka eivät ole vaihdettavissa fiat-rahaan. Näin noudatettaisiin 

paremmin rahanpesunvastaisen toimintaryhmän (FATF) suosituksia; 

KEHOTTAA EUROPOLIA 

– hyödyntämään täysimääräisesti potentiaalin, jonka vasta perustettu Euroopan 

talousrikoskeskus tarjoaa rakenteena, jonka tehtävänä on tukea lainvalvontaviranomaisten 

välistä yhteistyötä petosten, rahanpesun, korruption ja väärennösten torjunnassa samalla kun 

se järjestelmällisesti edistää rikoksella saatujen varojen takaisinperintää EU:ssa ja sen 

ulkopuolella. Euroopan talousrikoskeskuksen perustaminen ja sille osoitettavat tehtävät olisi 

otettava asianmukaisesti huomioon Europolille osoitetuissa resursseissa; 

                                                 
24 Direktiivi (EU) 2015/849, sellaisena kuin se on muutettuna direktiivillä 2018/843. 
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– aloittamaan valmistelutyöt käytännön yhteistyöjärjestelyistä sopimiseksi Euroopan 

syyttäjänviraston kanssa tarkoituksena tukea sen toimintaa EU:n taloudellisia etuja 

vahingoittavien rikosten tutkinnassa ja niihin liittyvissä syytetoimissa; 

KEHOTTAA CEPOLIA 

– kehittämään edelleen ja toteuttamaan talousrikostutkijoille tarkoitettua kattavaa 

koulutusvalikoimaa, jotta lainvalvontaviranomaisten EU:ssa soveltamista rajatylittävistä 

tutkintataktiikoista ja -tekniikoista saataisiin johdonmukaisempi käsitys. Tämä tehtävä on 

hoidettava tiiviissä yhteistyössä Europolin ja muiden tätä erityistä rikollisuuden alaa 

käsittelevien toimijoiden kanssa, ja se olisi mahdollistettava osoittamalla CEPOLille 

tarvittavat resurssit komission tuella. 
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