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LISA
NOUKOGU JARELDUSED
finantsuurimise tohustamise kohta raske ja organiseeritud kuritegevuse vastu voitlemiseks
EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

TULETADES MEELDE ELi strateegilist tegevuskava aastateks 2019-2024! ning ndukogu

12. veebruari 2016. aasta jareldusi terrorismi rahastamise vastase vditluse kohta?, ndukogu 9. juuni
2016. aasta jireldusi ja tegevuskava edasiste sammude kohta seoses finantsuurimisega® ning
ndukogu 11. oktoobri 2016. aasta jireldusi, milles kisitletakse komisjoni teatist ldbipaistvuse
suurendamiseks ning maksudest korvalehoidumise ja maksustamise véltimise vastu voitlemiseks

voetavate lisameetmete kohta;

VOTTES ARVESSE ELi sisejulgeoleku uuendatud strateegia vahekokkuvdtet,> milles mainitakse
vajadust veelgi parandada voitlust finantskuritegevuse ja rahapesu vastu ning holbustada varade
tagasinoudmist, toetades tohusat praktilist koostéod litkmesriikide vahel ning julgustades

litkmesriikide ja erasektori vahelist partnerlust;

TULETADES MEELDE ndukogu jéreldusi, mis késitlevad rahapesu ja terrorismi rahastamise
vastase vditluse strateegilisi prioriteete® ning pdhinevad komisjoni hiljutistel selleteemalistel

aruannetel’;

VOTTES TEADMISEKS komisjoni 7. mai 2020. aasta teatise tegevuskava kohta, mis kisitleb liidu

terviklikku poliitikat rahapesu ja terrorismi rahastamise drahoidmiseks?®;

VIIDATES sisejulgeoleku komitees 21. veebruaril 2020 toimunud arutelule, kus anti suuniseid

kédesolevate ndukogu jérelduste koostamiseks;

1 ELi strateegiline tegevuskava aastateks 2019-2024 (EUCO 9/19), milles késitletakse koostoo
ja teabevahetuse parandamist terrorismi ja piiritilese kuritegevuse vastases voitluses.
6068/16.
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ROHUTADES, et finantsuurimine on Euroopa Liidu jaoks dirmiselt oluline vahend organiseeritud

kuritegevuse ja terrorismi ennetamisel ja nende vastu voitlemisel,

VOTTES ARVESSE, et Euroopa Liit on oluliselt tugevdanud oma digusraamistikku rahapesu ja
terrorismi rahastamise vastu voitlemiseks ning diguskaitseasutustele juurdepiisu andmiseks
finantsteabele®. Seda digusraamistikku tuleb nduetekohaselt rakendada, et pidada sammu
rahavoogude iiha suureneva integreerimisega siseturul, tekkivate suundumustega, pettuste
suureneva mahu ja keerukusega, tehnoloogia arenguga ning siisteemi puudujéédke ja liinki dra

kasutada piitidvate kurjategijate leidlikkusega;

TUNNISTADES, kui tdhtis on jargida raha paritolul pdhinevat ldhenemisviisi, et késitleda
organiseeritud kuritegevuse finantsaspekte ning teha organiseeritud kuritegevuse uurimisel kindlaks
uusi juhtldngu, ning MARKIDES, et selline lihenemisviis nduab koordineeritud meetmeid paljudes
omavahel seotud valdkondades, sealhulgas valdkondades, nagu vara tagasivditmine, virtuaalvarade
(voi kriiptovarade) ja ametlike vadringute kasutamine, erinevate rahapesu andmebiiroode vaheline
koost00 ja selle koordineerimine ning nende biiroode riigi tasandil tehtav koostdo diguskaitse-,

maksu- ja tolliasutustega, nagu ka Europoli tegevus ja tema koosto erasektoriga;

? Nn viies rahapesuvastane direktiiv (2015/849, muudetud direktiiviga 2018/843), direktiiv
(2018/1673) rahapesu vastu voitlemise kohta kriminaaldiguse abil ja direktiiv (1153/2019)
finantsteabe kasutamise kohta.
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TULETADES MEELDE, et rahapesuvastase direktiivi!® artikli 32a kohaselt peaksid liikmesriigid
looma 10. septembriks 2020 riiklikud pangakontode keskregistrid, millele rahapesu andmebiiroodel
on vahetu juurdepéis, ning et finantsteabe kasutamise direktiiv!! kohustab liikmesriike tagama
kriminaaltulu jdlitamise talituste ja muude padevate asutuste jaoks, kelle asjaomased litkmesriigid
on méiranud kuritegude ennetamiseks, avastamiseks, uurimiseks ja nende eest vastutusele

votmiseks, vahetu juurdepaisu riiklikele pangakontode keskregistritele;

MARKIDES, et konservatiivse hinnangu kohaselt ulatub organiseeritud kuritegevusest saadud tulu
Euroopa Liidus 110 miljardi euroni aastas!? ning et hoolimata kdigist jdupingutustest vdib

kuritegeliku vara konfiskeerimise méar ELis olla kdigest 1,1 %'3;

VOTTES ARVESSE komisjoni aruannet riiklike pangakontoregistrite omavahelise iihendamise
kohta,'* milles jouti jareldusele, et pangakontoregistrite omavaheline iihendamine on tehniliselt
teostatav ja oleks vidirtuslik vahend pddevate asutuste, eelkdige rahapesu andmebiiroode,

diguskaitseasutuste ja kriminaaltulu jdlitamise talituste vahelises piiriiileses koostoos;

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis késitleb
finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist ning
millega muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 648/2012 ja
tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni
direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, muudetud direktiiviga 2018/843).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1153, millega
kehtestatakse normid finants- ja muu teabe kasutamise holbustamiseks teatavate kuritegude
tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel (ELT L 186,
11.7.2019).

Komisjoni talituste toddokument: ,,Analysis of non-conviction based confiscation measures in
the European Union*, SWD (2019) 1050 final, dok 8627/19.

Allikas: Europoli aruanne ,,Does crime still pay? Criminal asset recovery in the EU — Survey
of statistical information 2010-2014 (2016, 1k 4).

14 11518/19.
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MARKIDES, et koostddd ja teabevoogu oleks vdimalik riiklikul ja Euroopa tasandil veelgi

tohustada:
— eri litkmesriikide rahapesu andmebiiroode vahel;

— rahapesu andmebiiroode ja erasektori liksuste vahel, kellel on kohustus teatada kahtlastest

tehingutest padevatele rahapesu andmebiiroodele;
— eri diguskaitseasutuste vahel;
— maksuasutuste ja diguskaitseasutuste vahel;
— rahapesu andmebiiroode ning diguskaitse-, maksu- ja tolliasutuste vahel riiklikul tasandil;
— finantsasutuste ja diguskaitseasutuste vahel;

MARKIDES, et mdningad rahapesu andmebiiroode volitused ei ole kogu Euroopa Liidus
ithtlustatud, mis voib mdjutada nende suutlikkust padseda juurde asjakohasele finants-, haldus- ja
oiguskaitsealasele teabele (eelkdige kohustatud isikute ja/voi diguskaitseasutuste valduses olevale

teabele) ning seda jagada;

TUNNISTADES rahapesu ja terrorismi rahastamise vastases voitluses osalevate peamiste
sidusriihmade mitmekesisust ning ROHUTADES, et diguskaitseasutustel, tolliasutustel,
maksuasutustel, kriminaaltulu jilitamise talitustel ja rahapesu andmebiiroodel on vaja tegelikku
juurdepiisu finantsteabele ning neil tuleb tdhustada riigisiseste ja piiriilileste uurimiste puhul

tehtavat koostood;

ROHUTADES rahapesu andmebiiroode ja diguskaitseasutuste vahel finantsteabe vahetamise

tahtsust, mida tohustatakse finantsteabe kasutamist kisitleva direktiivigal®;

15 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1153, millega

kehtestatakse normid finants- ja muu teabe kasutamise hdlbustamiseks teatavate kuritegude
tokestamisel, avastamisel, uurimisel ja nende eest vastutusele votmisel (ELT L 186,
11.7.2019).
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TUNNISTADES, kui oluline on, et erasektori iiksused edastaksid kahtlasi tehinguid kisitlevates
teadetes kvalitatiivset teavet rahapesu andmebiiroodele (kes annavad neile asjakohast tagasisidet)
ning et diguskaitseasutustel oleks oma kriminaaluurimiste raames voimalus kiisida teavet

erasektorilt;

NING SEETOTTU TUNNISTADES, kui oluline on luua rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu
voitlevate padevate asutuste ning kahtlastest tehingutest teatama kohustatud eradiguslike iiksuste
vahelisi avaliku ja erasektori partnerlusi, et parandada selliste teadete kvaliteeti ja tépsust,

edendades pigem riskipohisel 1dhenemisviisil kui nduetele vastavusel pohinevat aruandlust;

MARKIDES, et Euroopa Andmekaitseinspektori otsusega kehtestati Europoli isikuandmete
tootlemise toimingutele keeld (murekiisimuste alusel, mis puudutavad isikuid, keda ei peeta
kahtlusalusteks) FIU.net’i tehnilise haldamise eesmérgil, peatades samas selle keelu kohaldamise
iiheks aastaks, et Europol saaks tagada FIU.net’i tehnilise haldamise sujuva iilemineku teisele

iiksusele!6;

TOONITADES ndukogu jéreldusi Europoli koostd6 kohta eradiguslike isikutega!” ning
ARVESTADES, et eradiguslikel isikutel on iiha suurem roll selles, et ennetada kiiberruumi
kasutades toime pandud kuritegusid ja nende vastu voidelda, kuna nende valduses on sageli

markimisvéérsel hulgal isikuandmeid, mis vdivad olla diguskaitseasutuste jaoks olulised,

TUNNUSTADES Europoli t66d liidu diguskaitseasutuste vahelise koostoo toetamisel avaliku ja
erasektori rahaliste vahendite vastase pettuse, rahapesu, vara tagasivoitmise, korruptsiooni ja
voltsimise valdkonnas ning samuti Euroopa Prokuratuuri uurimiste toetamisel, nagu on ette ndhtud

Euroopa Prokuratuuri méaruses!3;

16 Euroopa Andmekaitseinspektori 19. detsembri 2019. aasta otsus, mis késitleb FIU.net’i
tehnilist haldamist Europoli poolt.

17 14745/19.

18 Noukogu méirus (EL) 2017/1939 Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta.
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TUNNISTADES Europoli finants- ja majanduskuritegude keskuse (EFECC) tdhtsust;

TUNNISTADES kuritegevusega seotud ohte késitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi
(EMPACT) téhtsust ning ELi kuritegevusevastase voitluse prioriteedi ,,Kriminaaltulu, rahapesu ja
vara tagasivoitmine* olulisust nii iseseisva prioriteedina kui ka horisontaalse prioriteedina koigis

ELi poliitikatsiikli operatiivtegevuskavades;
VOTTES ARVESSE virtuaalvarade iiha suuremat rolli rahapesus;

ROHUTADES vajadust tShusalt rakendada ja arvesse votta viiendat rahapesuvastast direktiivi,
milles késitletakse virtuaalvaluutasid ning lisatakse virtuaalvaluutade ja ametlike vdiringute
vahelise vahetusteenuse pakkujad ning kontohaldurite rahakotiteenuse pakkujad kohustatud isikute

loetellu;

VOTTES TEADMISEKS komisjoni'® ja Europoli?® analiiiitilise t66, mis nitab, et kurjategijad
kasutavad sularahamakseid rahapesuks ja terrorismi rahastamiseks, mistdttu on vaja

sularahamaksete vihendamise kiisimusi uurida ELi tasandil;
NOUKOGU
KUTSUB LIIKMESRIIKE ULES:

— podrama erilist tdhelepanu direktiivi (EL) 2019/1153 iilevotmisele, et maksimeerida hiljemalt

10. septembriks 2020 loodavatest pangakontode keskregistritest saadavat kasu;

— tagama, et igat liiki kriminaaluurimised, mis késitlevad organiseeritud kuritegevust, eelkdige
uimasti- ja tulirelvakaubandust, organiseeritud varavastast kuritegevust,
keskkonnakuritegusid, rindajate ebaseaduslikku iile piiri toimetamist, inimkaubandust,
ebaseaduslikku kauplemist kultuurivdértustega, sealhulgas antiikesemete ja kunstiteostega,
ning mis tahes muud liiki organiseeritud kuritegevust, hdlmavad EMPACT!1 horisontaalse ja
valdkondadeiilese prioriteedina finantsuurimist, ning mainima seda prioriteeti EMPACT1

platvormi kdigis operatiivtegevuskavades;

¥ 11514/19 ADD 1.

20 Europoli aruanne: “Why is cash still the king? A strategic report on the use of cash by
criminal groups as a facilitator for money laundering* (2015).
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— tohustama koostddd ja koostoimet finantsuurimiste ldbiviimisel ning finantsteabe vahetamisel
rahapesu andmebiiroode, kriminaaltulu jilitamise talituste, tolliasutuste, maksuasutuste ja

oiguskaitseasutuste vahel;

— pidama komisjoniga konstruktiivset arutelu riiklike pangakontoregistrite omavahelise
ithendamise iile tulevikus, et oluliselt kiirendada juurdepiisu finantsteabele ning hdlbustada

padevate asutuste ja nende Euroopa kolleegide vahelist piiriiilest koost6od;

— koos justiits- ja sisekiisimustega tegelevate asutustega veelgi edendama iihiseid uurimisrithmi,

et paljastada ja tokestada rahapesu ning uurida organiseeritud kuritegevust;

— toetama oma osalejaid, kes on seotud EMPACT! prioriteetide ja operatiivtegevuskavaga

,Kriminaaltulu, rahapesu ja vara tagasivoitmine®, eelkdige:
J jagades hiid tavasid ja kogemusi;
. jagades asjaomast finantsteavet;

° tohustades diguskaitseasutuste, tolliasutuste, maksuasutuste, kriminaaltulu jélitamise

talituste ja rahapesu andmebiiroode vahelist koost6dd;
J tohustades koostood kolmandate riikidega;

- osalema aktiivselt, vabatahtlikkuse alusel ja koostdos komisjoniga finantsuurimise pohjaliku
tegevuskava viljatootamises, mis on Madalmaade eesistumise ajal 2016. aastal vastu voetud

tegevuskava?! jarelmeede;

—  tdhustama koos komisjoni ning justiits- ja sisekiisimustega tegelevate asutustega koostood

kolmandate riikidega finantsuurimiste ldbiviimisel;

A 10125/16.
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KUTSUB KOMISJONI ULES

kaaluma vdimaliku hilisema konfiskeerimise eesmérgil arestitud vara haldamise
digusraamistiku?? tugevdamist, lisama arestimiseelse planeerimise pohimdtte, andma
kriminaaltulu jdlitamise talitustele lisapadevusi, nditeks kiireloomulise ennetava ajutise

arestimise padevuse, et hoida dra vara kaotsiminek;

kaaluma selle raamistiku tdiendamist, andes kriminaaltulu jdlitamise talitustele rohkem
iihtlustatud, kiire ja vahetu juurdepéddsu mitmesugustele sellistele avalikele registritele nagu

kesksed kinnistusraamatud, &riiihingute, sdoiduki- ja laevaregistrid;

leidma vdimalikult kiiresti ajutise lahenduse sidevorgu FIU.net tehniliseks haldamiseks ning
esitama ettepaneku, mis késitleb pikaajalist lahendust FIU.net’i voi selle jareltulija jaoks,
millega tagatakse tohus koostdod rahapesu andmebiiroode vahel ning vajaduse korral rahapesu

andmebiiroode ja Europoli vahel?3;

kaaluma Gigusraamistiku edasist tohustamist, et omavahel ihendada pangakontodega seotud
riiklikud kesksed mehhanismid (keskregistrid voi kesksed elektroonilised
andmeotsingusiisteemid) liikmesriikides, mis kiirendaks juurdepéésu finantsteabele ja samal

ajal holbustaks paddevate asutuste vahelist piiriiilest koost6od;

jatkama koos litkkmesriikidega ja ELi rahapesu andmebiiroode platvormiga arutelu
koordineerimis- ja toetusmehhanismi iile, mis soodustaks ja holbustaks rahapesu
andmebiiroode piiritilest t66d, muu hulgas voimalusel sidudes selle mehhanismi FIU.net’1 voi

selle jéreltulijaga;

22 Konfiskeerimisdirektiivi (2014/42) artikli 10 1dige 2 ja hiljutine médrus 2018/1805, mis
késitleb arestimis- ja konfiskeerimisotsuste vastastikust tunnustamist.
23 Nagu on ette nihtud niiteks finantsteabe kasutamist késitleva direktiivi (1153/2019)
artiklis 12.
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uurima, kas vdhemalt teatavaid aspekte rahapesu andmebiiroode t60s saaks tdiendavalt
kohandada viisil, mis voimaldab tGhusamat teabevahetust, nagu on ette ndhtud
rahapesuvastases direktiivis, direktiivis (EL) 2019/1153 ja muudes digusaktides, ilma et see
piiraks liikmesriikide digust valida oma rahapesu andmebiiroo jaoks mudel, mis sobib kdige

paremini nende digus- ja haldussiisteemiga;

vOtma arvesse kdesolevaid ndukogu jareldusi ja ndukogu jéreldusi Europoli koost6o kohta
eradiguslike isikutega, kui midruse (EL) 2016/794 rakendamise ldbivaatamise raames

analiiiisitakse eradiguslike isikutega isikuandmete otsest vahetamist;

hindama, kas on vaja tdhustatud digusraamistikku asjaomaste avaliku ja erasektori

partnerluste loomiseks;

alustama litkmesriikidega uuesti arutelu sularahamaksete digusliku piiramise vajaduse iile ELi
tasandil, nagu on ette ndhtud komisjoni 7. mai 2020. aasta teatises rahapesuvastase

tegevuskava kohta;

kaaluma vajadust veelgi parandada viienda rahapesuvastase direktiiviga?* kehtestatud
virtuaalvarasid késitlevat digusraamistikku, nditeks ka virtuaalvddringute holmamist, mida ei
saa vahetada ametlike vdéringute vastu, ning saavutada seeldbi parem kooskdla

rahapesuvastase tookonna praeguste soovitustega;

KUTSUB EUROPOLI ULES

taielikult dra kasutama &sja loodud Euroopa finants- ja majanduskuritegevuse keskuse
potentsiaali eriotstarbelise struktuurina, millega toetada diguskaitseasutuste koostdod pettuste,
rahapesu, korruptsiooni ja voltsimise vastases voitluses, edendades samal ajal siistemaatiliselt
kuritegeliku vara tagasivoitmist terves ELis ja viljaspool seda. EFECC loomine ja sellele

antavad tlilesanded peaksid asjakohaselt kajastuma Europolile eraldatavates vahendites;

24

Direktiiv (EL) 2015/849, mida on muudetud direktiiviga 2018/843.
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— alustama ettevalmistusi koostdokorra solmimiseks Euroopa Prokuratuuriga, et toetada selle
tegevust ELi finantshuve kahjustavate kuritegude uurimisel ja nende eest vastutusele

votmisel;
KUTSUB CEPOLI ULES

— arendama edasi ja rakendama finantsuurijatele moeldud laiaulatuslikku koolituspaketti, et
saavutada sidusam arusaamine ELis diguskaitseametnike poolt kohaldatavast piiritilese
uurimise taktikast ja meetoditest. Seda iilesannet tuleb tidita tihedas koost6os Europoli ja teiste
selle konkreetse kuritegevusvaldkonnaga seotud asjaomaste osalejatega ning selle

voimaldamiseks tuleks CEPOLile komisjoni toetusel eraldada vajalikud vahendid.
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