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BILAG
RADETS KONKLUSIONER

om en styrkelse af finansielle efterforskninger for at bekeempe grov og organiseret

Kkriminalitet
RADET FOR DEN EUROPZAISKE UNION,

SOM MINDER OM EU's strategiske dagsorden 2019-2024! og Rédets konklusioner af 12. februar
2016 om bekampelse af finansiering af terrorisme?, Radets konklusioner om og handlingsplan for
vejen frem med hensyn til finansiel efterforskning af 9. juni 20163 og Radets konklusioner om
Kommissionens meddelelse af 11. oktober 2016 om yderligere foranstaltninger for at ege

gennemsigtigheden pa skatteomradet og bekempe skatteunddragelse og skatteundgaelse?;

SOM HENVISER til midtvejsrevisionen® af den fornyede strategi for EU's indre sikkerhed, som
navner behovet for en stadig bedre "bekempelse af okonomisk kriminalitet, hvidvask af penge og
fremme af inddrivelse af aktiver ved at stotte et effektivt praktisk samarbejde mellem

medlemsstaterne og fremme et partnerskab mellem medlemsstaterne og den private sektor",

SOM MINDER OM Rédets konklusioner om strategiske prioriteter vedrerende bekaempelse af
hvidvask af penge og af finansiering af terrorisme®, som bygger pa den seneste reekke af rapporter

fra Kommissionen om dette sporgsmal’;

SOM NOTERER SIG Kommissionens meddelelse af 7. maj 2020 om en handlingsplan for en

samlet EU-politik for forebyggelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme?;

SOM HENVISER til dreftelsen, der fandt sted i COSI den 21. februar 2020, og som har veret

retningsgivende for disse rddskonklusioner;

1 EU's strategiske dagsorden 2019-2024 (EUCO 9/19) om forbedret samarbejde og
informationsdeling 1 kampen mod terrorisme og greenseoverskridende kriminalitet.
6068/16.

10125/16.

13139/16.

13319/17.

14823/19.

11514/19 (+ADD 1), 11516/19, 11517/19, 11518/19, 11519/19.

7870/20.
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SOM PAPEGER, at finansielle efterforskninger er af afgerende betydning for Den Europziske

Union for at bekampe organiseret kriminalitet og terrorisme;

SOM TAGER HQJDE FOR, at Den Europeiske Union har styrket sin retlige ramme betydeligt
med henblik pa at bekeempe hvidvask af penge og finansiering af terrorisme og pa retshandhavende
myndigheders adgang til finansielle oplysninger®. Denne retlige ramme skal gennemfores korrekt
for at holde trit med den stigende integration af finansielle stremme pa det indre marked, nye
tendenser, stigende omfang og kompleksitet af svig, teknologiske fremskridt og opfindsomheden

blandt kriminelle, som forsgger et udnytte alle former for mangler og huller i systemet;

SOM ANERKENDER vigtigheden af "folg pengene"-tilgangen med henblik pa at tackle de
finansielle aspekter af organiseret kriminalitet og identificere nye spor i forbindelse med
efterforskning af organiseret kriminalitet, og SOM BEMZZERKER, at en sadan tilgang kraever
koordinerede foranstaltninger pad mange indbyrdes forbundne omrader, herunder inddrivelse af
aktiver, anvendelse af virtuelle aktiver (eller kryptoaktiver) og papirvalutaer, samarbejde og
koordinering mellem de forskellige finansielle efterretningsenheder (FIU'er) samt disses samarbejde
med retshindhevende myndigheder og skatte- og toldmyndigheder pa nationalt niveau eller

Europols rolle og samarbejde med den private sektor;

? Det sékaldte femte hvidvaskdirektiv (2015/849 som @ndret ved 2018/843), direktivet om
strafferetlig bekaempelse af hvidvask af penge (2018/1673) og direktivet om brugen af
finansielle oplysninger (2019/1153).
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SOM MINDER OM, at medlemsstaterne i overensstemmelse med artikel 32a i direktivet om
bekaempelse af hvidvask af penge!® (AMLD) senest den 10. september 2020 skal indfere nationale
centrale bankkontoregistre, som FIU'erne har direkte adgang til, og at direktivet om brugen af
finansielle oplysninger!! palegger medlemsstaterne at sikre, at kontorer for inddrivelse af aktiver og
andre myndigheder, der har kompetence med hensyn til at forebygge, afslore, efterforske eller
retsforfolge strafbare handlinger, og som er blevet udpeget af de respektive medlemsstater, har

direkte adgang til de nationale centrale bankkontoregistre;

SOM BEMZERKER, at ifelge et konservativt sken belober udbyttet fra organiseret kriminalitet 1
Den Europeiske Union sig til 110 mia. EUR é&rligt!2, og at andelen af konfiskationer af kriminelle

aktiver i EU trods alle bestrabelser kan vere helt nede pé 1,1 %!3;

SOM TAGER HQJDE FOR rapporten fra Kommissionen om sammenkobling af nationale
bankkontoregistre!4, som forte til den konklusion, at ssmmenkobling af bankkontoregistre er
teknisk muligt og vil vaere et verdifuldt redskab i det grenseoverskridende samarbejde mellem de
kompetente myndigheder, navnlig FIU'er, retshdndhevende myndigheder og kontorer for

inddrivelse af aktiver;

10 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/849 af 20. maj 2015 om forebyggende
foranstaltninger mod anvendelse af det finansielle system til hvidvask af penge eller
finansiering af terrorisme, om endring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
648/2012 og om ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/60/EF samt
Kommissionens direktiv 2006/70/EF (EUT L 141 af 5.6.2015 som @&ndret ved direktiv
2018/843).

11 Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2019/1153 af 20. juni 2019 om regler, der letter

brugen af finansielle og andre oplysninger med henblik pa forebyggelse, afsloring,

efterforskning eller retsforfolgning af visse stratbare handlinger (EUT L 186 af 11.7.2019).

Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene: Analysis of non-conviction based

confiscation measures in the European Union (SWD(2019) 1050 final, udsendt som 8627/19).

13 Citeret fra Europol: Does Crime still pay? Criminal Asset Recovery in the EU, Survey of
Statistical information 2010-2014, 2016, s. 4.

14 11518/19.

12
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SOM PAPEGER, at samarbejdet og informationsstremmen kan styrkes yderligere p nationalt og

europisk niveau:
— mellem FIU'er i forskellige medlemsstater

— mellem FIU'er og enheder i den private sektor, som palaegges at indberette mistaenkelige

transaktioner til de kompetente FIU'er
— mellem forskellige retshandhavende myndigheder
— mellem skattemyndigheder og retshandhavende myndigheder

— mellem FIU'er og retshandh@vende myndigheder og skatte- og toldmyndigheder pé nationalt

niveau
—  mellem finansieringsinstitutter og retshandhevende myndigheder;

SOM PAPEGER, at nogle af de finansielle efterretningsenheders befojelser ikke er harmoniseret i
hele Den Europ@iske Union, hvilket kan pavirke FIU'ernes mulighed for at f4 adgang til og dele
relevante oplysninger om finansielle forhold, administration og retshandhavelse (navnlig

oplysninger, der opbevares af forpligtede enheder og/eller retshandhevende myndigheder);

SOM ANERKENDER, at de centrale interessenter, der er involveret i bekampelsen af hvidvask af
penge og finansiering af terrorisme, er forskellige, og SOM PAPEGER behovet for, at
retshandha&vende myndigheder, toldmyndigheder, skattemyndigheder, kontorer for inddrivelse af
aktiver og finansielle efterretningsenheder fér reel adgang til finansielle oplysninger og styrker

samarbejdet 1 nationale og grenseoverskridende efterforskninger;

SOM PAPEGER vigtigheden af, at finansielle efterretningsenheder og retshdndhevende
myndigheder kan udveksle finansielle oplysninger, hvilket vil blive styrket ved direktivet om

brugen af finansielle oplysninger!s;

15 Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2019/1153 af 20. juni 2019 om regler, der letter
brugen af finansielle og andre oplysninger med henblik pé forebyggelse, afsloring,
efterforskning eller retsforfolgning af visse strafbare handlinger (EUT L 186 af 11.7.2019).
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SOM ANERKENDER vigtigheden af, at enheder i den private sektor fremsender kvalitative
oplysninger i indberetningerne af mistenkelige transaktioner til FIU'erne (som giver dem relevant
feedback), og at de retshandhavende myndigheder har mulighed for at anmode den private sektor

om oplysninger inden for rammerne af deres strafferetlige efterforskninger;

OG SOM DERFOR ANERKENDER vigtigheden af, at der oprettes offentlig-private partnerskaber
mellem de myndigheder, der har kompetence til at bekempe hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, og de private enheder, som palegges at indberette mistenkelige transaktioner, for at
forbedre indberetningernes kvalitet og negjagtighed og samtidig fremme en risikobaseret tilgang 1

stedet for en overholdelsesbaseret indberetning;

SOM BEMARKER, at der ved afgerelsen truffet af Den Europaiske Tilsynsferende for
Databeskyttelse (EDPS) blev nedlagt forbud mod, at Europol kan behandle personoplysninger (pa
grundlag af bekymringer vedrerende fysiske personer, der ikke betragtes som mistenkte) med
henblik pa den tekniske administration af FIU.net, idet forbuddet samtidig blev ophavet for en
periode pa et r, sa Europol kan sikre en gnidningsles overgang for den tekniske administration af

FIU.net til en anden enhed!;

SOM UNDERSTREGER Rédets konklusioner om Europols samarbejde med private parter!’, og
SOM TAGER I BETRAGTNING, at private parter spiller en stadig sterre rolle med hensyn til at
forebygge og bekempe cyberbaseret kriminalitet, eftersom de ofte er 1 besiddelse af betydelige

mangder personoplysninger, som kan vere relevante for de retshdndhavende myndigheder;

SOM ANERKENDER Europols arbejde med at stotte de retshdndh@vende myndigheders
samarbejde 1 Unionen pa omraderne svig inden for offentlige og private finanser, hvidvask af
penge, inddrivelse af aktiver, korruption og falskmentneri og ligeledes med at stotte Den

Europziske Anklagemyndigheds (EPPO) efterforskninger som fastsat i EPPO-forordningen'8;

16 Den Europaiske Tilsynsforende for Databeskyttelses afgerelse af 19. december 2019 om

Europols tekniske administration af FIU.net.

17 14745/19.

18 Radets forordning (EU) 2017/1939 om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed
("EPPO").
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SOM ANERKENDER vigtigheden af Europols center for finansiel og ekonomisk kriminalitet;

SOM ANERKENDER vigtigheden af EMPACT og betydningen af EU's strafferetlige prioritet
"Kriminel finansiering - hvidvask af penge og inddrivelse af aktiver" som en selvstaendig prioritet
savel som en horisontal prioritet pa tvers af alle operationelle handlingsplaner inden for EU's

politikcyklus;

SOM TAGER HQJDE FOR, at virtuelle aktiver spiller en stadig sterre rolle inden for hvidvask af

penge;

SOM FREMHZEVER behovet for reelt at gennemfore og bygge videre péd det femte
hvidvaskdirektiv, som vedrerer virtuelle valutaer og oplister de udbydere, som beskaftiger sig med
valutaveksling mellem virtuelle valutaer og papirvalutaer, samt udbydere af virtuelle tegneboger

som forpligtede enheder;

SOM BEMZRKER det analytiske arbejde, som Kommissionen!® og Europol?? har foretaget, og
som viser, at kriminelle anvender kontantbetalinger til hvidvask af penge og finansiering af
terrorisme, hvilket gor det nedvendigt at undersege spergsméal om at reducere kontantbetalinger pa

EU-plan;
RADET
OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL

— at legge serlig vaegt pa gennemforelsen af direktiv (EU) 2019/1153 for at maksimere
fordelene ved centrale bankkontoregistre, som skal vere oprettet senest den 10. september

2020

— at sikre, at finansielle efterforskninger indgar som en horisontal, tvaergéende prioritet 1
EMPACT 1 alle former for strafferetlige efterforskninger vedrerende organiseret kriminalitet,
navnlig inden for ulovlig handel med stoffer og skydevaben, organiseret formueforbrydelse,
miljokriminalitet, migrantsmugling, menneskehandel, ulovlig handel med kulturgoder,
herunder antikviteter og kunstgenstande, og alle andre former for organiseret kriminalitet, og

at nevne denne prioritet 1 alle operationelle handlingsplaner pA EMPACT-platformen

19 11514/19 ADD 1.
20 Europol: "Why is cash still the king? A strategic report on the use of cash by criminal groups
as a facilitator for money laundering" (2015).
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at styrke samarbejdet og synergien i forbindelse med gennemforelsen af finansielle
efterforskninger og udvekslingen af finansielle oplysninger mellem FIU'er, kontorer for
inddrivelse af aktiver, toldmyndigheder, skattemyndigheder og retshandhavende
myndigheder

at indga 1 en konstruktiv debat med Kommissionen om en fremtidig sammenkobling af
nationale bankkontoregistre for i betydelig grad at fremskynde adgangen til finansielle
oplysninger og lette det greenseoverskridende samarbejde mellem de kompetente

myndigheder og deres europaiske modparter

sammen med RIA-agenturerne yderligere at fremme faelles efterforskningshold (JIT'er) for at

afslore og forebygge hvidvask af penge og efterforske organiseret kriminalitet

at stotte deres akterer, som er involveret i EMPACT's prioriteter og den operationelle
handlingsplan: "Kriminel finansiering — hvidvask af penge og inddrivelse af aktiver", navnlig

med hensyn til:

udveksling af bedste praksis og erfaringer
. udveksling af relevante finansielle oplysninger

J et styrket samarbejde mellem retshandhaevende myndigheder, toldmyndigheder,
skattemyndigheder, kontorer for inddrivelse af aktiver og finansielle

efterretningsenheder
J et styrket samarbejde med tredjelande

pa frivillig basis og i samrdd med Kommissionen at deltage aktivt i udarbejdelsen af en
omfattende handlingsplan for finansielle efterforskninger som opfelgning pa den

handlingsplan, der blev vedtaget under det nederlandske formandskab i 20161

sammen med Kommissionen og RIA-agenturerne at styrke samarbejdet med tredjelande i

forbindelse med gennemforelsen af finansielle efterforskninger;

21

10125/16.
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OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL

at overveje at styrke den retlige ramme for forvaltningen af indefrosne formuegoder med
henblik pa en eventuel efterfolgende konfiskation??, medtage princippet om forudgiende
planlegning af beslagleggelse, give kontorer for inddrivelse af aktiver yderligere befojelser,
f.eks. forebyggende midlertidige hastende indefrysningsbefojelser for at undga, at aktiverne

forsvinder

at overveje at supplere en sidan ramme ved at give kontorerne for inddrivelse af aktiver en
mere harmoniseret, umiddelbar og direkte adgang til forskellige offentlige registre sdsom
centrale tingbeger, centrale handelsregistre, centrale motorkeretgjsregistre eller centrale

skibsregistre

snarest muligt at finde en midlertidig ordning for den tekniske administration af FIU.net og at
fremsatte et forslag til en langsigtet losning for FIU.net eller dens efterfolger, hvilket vil sikre
et effektivt samarbejde mellem FIU'erne samt mellem FIU'erne og Europol, hvor det er

relevant?3

at overveje at styrke den retlige ramme yderligere for at ssmmenkoble medlemsstaternes
nationale centrale mekanismer (centrale registre eller centrale elektroniske systemer til
genoprettelse af data) med hensyn til bankkonti, hvilket ville fremskynde adgangen til
finansielle oplysninger og samtidig lette det grenseoverskridende samarbejde mellem de

kompetente myndigheder

sammen med medlemsstaterne og EU's FIU-platform at fortsatte sine overvejelser om en
koordinerings- og stettemekanisme, som ville tilskynde til og lette FIU'ernes
grenseoverskridende arbejde, herunder en potentiel forbindelse mellem den pageldende

mekanisme og FIU.net eller dens efterfolger

22

23

Konfiskationsdirektivet (2014/42/EU), artikel 10, stk. 2, og den nylige forordning (EU)
2018/1805 om gensidig anerkendelse af afgarelser om indefrysning og afgerelser om
konfiskation.

Som fastsat 1 bl.a. artikel 12 i direktivet om brugen af finansielle oplysninger (2019/1153).
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—  uden at dette berarer medlemsstaternes befojelser til at vaelge den model for deres FIU'er, som
bedst passer til deres retlige og administrative system, at undersgge, om visse aspekter af
FIU'ernes arbejde i1 det mindste kunne tilpasses yderligere og derved muliggere en mere
effektiv udveksling af oplysninger som fastsat i hvidvaskdirektivet, direktiv (EU) 2019/1153

og andre instrumenter

— at tage hgjde for naerverende radskonklusioner og Radets konklusioner om Europols
samarbejde med private parter inden for rammerne af gennemgangen af gennemforelsen af
forordning (EU) 2016/794, nar praksis for direkte udveksling af personoplysninger med

private parter skal undersoges

— at vurdere behovet for at styrke den retlige ramme for oprettelse af relevante offentlig-private

partnerskaber

— at genoptage droftelserne med medlemsstaterne om behovet for en lovgivningsmaessig
begraensning af kontantbetalinger pd EU-niveau som fastsat i dens meddelelse af 7. maj 2020

om en handlingsplan om hvidvaskning af penge

— at overveje behovet for yderligere at forbedre den retlige ramme for virtuelle aktiver, som
blev indfert ved det femte hvidvaskdirektiv?4, f.eks. ved ogsa at deekke virtuelle valutaer, der
ikke kan veksles til seddelpenge, og saledes opna en bedre overensstemmelse med de

nuverende anbefalinger fra Den Finansielle Aktionsgruppe
OPFORDRER EUROPOL TIL

— at udnytte det fulde potentiale i det nyoprettede europaiske center for finansiel og skonomisk
kriminalitet som en sarlig struktur, der skal stotte samarbejdet mellem de retshandhaevende
myndigheder 1 bekampelsen af svig, hvidvask af penge, korruption og falskmentneri og
samtidig systematisk fremme inddrivelsen af kriminelle aktiver i og uden for EU. Oprettelsen
af et europisk center for finansiel og skonomisk kriminalitet og de opgaver, det skal udfere,

ber afspejles pa passende vis i de ressourcer, der afsattes til Europol

2 Direktiv (EU) 2015/849 som andret ved direktiv (EU) 2018/843.
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— at pabegynde det forberedende arbejde med henblik pé at indgd en samarbejdsaftale med Den
Europ@iske Anklagemyndighed for at stette dens aktiviteter i forbindelse med efterforskning

og retsforfolgning af kriminelle forhold, der pavirker EU's finansielle interesser
OPFORDRER CEPOL TIL

— at videreudvikle og gennemfore et omfattende uddannelsesprogram for finansielle
efterforskere for at opnd en mere sammenhangende forstaelse af spergsmalet om de
grenseoverskridende efterforskningstaktikker og -teknikker, som anvendes af
retshdndhevelsespersonale 1 EU. Denne opgave skal udfoeres i taet samarbejde med Europol og
andre relevante akterer pa dette serlige kriminalitetsomrade og ber muliggeres ved at afsatte

de fornadne ressourcer til Cepol med stotte fra Kommissionen.
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