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PRILOHA
ZAVERY RADY
o posileni finan¢niho vySetfovani za iCelem boje proti zavazné a organizované trestné ¢innosti
RADA EVROPSKE UNIE,

PRIPOMINALJIC strategickou agendu EU na obdobi 2019-2024! a zavéry Rady ze dne

12. tnora 2016 o boji proti financovani terorismu?, zavéry Rady a akéni plan tykajici se dalsiho
postupu ohledné finanéniho vySetfovani ze dne 9. ervna 20163, zavéry Rady o sdéleni Komise
o dalSich opattenich pro zvySeni transparentnosti a pro boj proti danovym unikiim a vyhybani se

dafiovym povinnostem ze dne 11. fijna 20164,

S OHLEDEM na piezkum obnovené strategie vnitini bezpe¢nosti EU v poloving obdobi®, ktery
zminuje potiebu dalSiho zlepSeni ,,boje proti financni trestné cinnosti, prani penéz a usnadnéni
vyhleddvani majetku tim, Ze se podpori ucinnd prakticka spoluprace mezi ¢lenskymi staty, jakoz

i partnerstvi mezi clenskymi staty a soukromym sektorem*,

PRIPOMINAIJIC zavéry Rady o strategickych prioritach v oblasti boje proti prani penéz

a financovani terorismu®, které vychazeji z nedavnych zprav Komise o této problematice’,

BEROUC NA VEDOMI sdéleni Komise o akénim planu pro komplexni politiku Unie v oblasti

piedchéazeni prani penéz a financovani terorismu ze dne 7. kvétna 20208,

S ODKAZEM na diskusi, ktera se dne 21. tnora 2020 uskutecnila ve Stalém vyboru pro operativni
spolupraci v oblasti vnitini bezpecnosti (COSI) a poskytla voditka pro tyto zavéry Rady,

1 Strategicka agenda EU na obdobi 2019-2024 (dokument EUCO 9/19), tykajici se lepsi
spoluprace a sdileni informaci v zajmu boje proti terorismu a preshrani¢ni trestné ¢innosti.
Dokument 6068/16.

Dokument 10125/16.

Dokument 13139/16.

Dokument 13319/17.

Dokument 14823/19.

Dokumenty 11514/19 (+ADD1), 11516/19, 11517/19, 11518/19, 11519/19.

Dokument 7870/20.
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ZDURAZNUIJIC, Ze finan¢ni vySetfovani ma pro Evropskou unii zcela zésadni vyznam pfi

pfedchazeni organizované trestné ¢innosti a terorismu a boji proti nim,

BEROUC V UVAHU, Ze Evropska unie vyrazné posilila sviij pravni ramec pro boj proti prani
penéz a financovani terorismu a pro piistup donucovacich organi k finanénim informacim®. Tento
pravni rdmec je tieba fadné uplatiiovat, aby bylo mozné udrzet krok s rostouci integraci finan¢nich
toktll na vnitinim trhu, vyvijejicimi se trendy, rostoucim objemem a diimyslnosti podvodi,
technologickym pokrokem a vynalézavosti pachateli trestné Cinnosti, kteifi se snazi vyuzivat

veskerych nedostatkli a mezer v systému,

UZNAVAIJIC, Ze pro feseni finanénich aspektti organizované trestné ¢innosti a pro uréeni novych
stop pfi vySetfovani organizované trestné ¢innosti je dilezity ,,pfistup zalozeny na sledovani toku
pendz*, a KONSTATUIJIC, Ze takovy piistup vyzaduje koordinované opatieni v iroké fadé
vzajemné propojenych oblasti, véetné vymahani majetku z trestné ¢innosti, pouzivani virtualnich
aktiv (nebo krypto-aktiv) a mén s nucenym ob&éhem, spoluprace a koordinace mezi riznymi
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, jakoz 1 jejich spoluprace s donucovacimi, daiiovymi

a celnimi orgadny na vnitrostatni tirovni nebo ulohy Europolu a jeho spolupréace se soukromym

sektorem,

Tzv. patad smérnice o boji proti prani penéz (2015/849, ve znéni 2018/843), smernice o boji
vedeném trestnépravni cestou proti prani penéz (2018/1673) a smérnice o pouzivani
finan¢nich informaci (2019/1153).

8927/20 in/hm
PRILOHA JALL CS



PRIPOMINAIJIC, Ze podle &lanku 32a smérnice o boji proti prani penéz!® by ¢lenské staty mély

do 10. zafi 2020 zavést vnitrostatni centralizované registry bankovnich uctl, které umozni ptimy
piistup financnich zpravodajskych jednotek do téchto registrii, a Ze smérnice o pouzivani finan¢nich
informaci!! uklada ¢lenskym statim povinnost poskytnout ufadtim pro vyhledavani majetku

z trestné ¢innosti a dal§im organiim piisluSnym pro prevenci, odhalovani, vySetfovani ¢i stihani
trestnych ¢int, jez byly pfislusnymi ¢lenskym staty uréeny, pfimy pfistup k vnitrostatnim

centralizovanym registrim bankovnich ucta,

KONSTATUIJIC, Ze podle konzervativniho odhadu dosahuji vynosy z organizované trestné ¢innosti
v ramci Evropské unie (EU) 110 miliard EUR ro¢né&!? a mira zabaveni majetku pochéazejiciho

z trestné ¢innosti v EU je navzdory veskerému tsili na velmi nizké arovni 1,1 %13,

S OHLEDEM NA zpravu Komise o propojeni vnitrostatnich registri bankovnich acta'4, ktera
dospéla k zavéru, ze propojeni registrit bankovnich uctl je technicky proveditelné a bylo by cennym
nastrojem pii pieshrani¢ni spolupraci ptislusnych organti, zejména mezi finanénimi zpravodajskymi

jednotkami, donucovacimi organy a urady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti,

10 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015
o predchazeni vyuzivani finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu,

o zmen¢ natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 a o zruSeni smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise 2006/70/ES (Ut. vést. L 141,
5.6.2015), ve znéni smérnice 2018/843.

11 Smeérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni
pravidel usnadiujicich pouzivani financnich a dalSich informaci k prevenci, odhalovéni,
vySetfovani &i stihani uréitych trestnych &inti (UF. vést. L 186, 11.7.2019).

12 Pracovni dokument utvari Komise: Analysis of non-conviction based confiscation measures
in the European Union (Analyza opatieni pro konfiskace nezaloZené na odsuzujicim rozsudku
v Evropskeé unii), SWD (2019) 1050 final, rozeslan jako dokument 8627/19.

13 Citovéno ze zpravy Europolu s ndzvem ,,Vyplaci se jesté trestna ¢innost? Vymahani majetku
z trestné ¢innosti v EU%, analyza statistickych udajt za obdobi 2010-2014, 2016, s. 4.

14 Dokument 11518/19.
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POUKAZUTJIC na to, Ze na vnitrostatni i evropské urovni by bylo mozné déle posilit spolupraci

a tok informaci:
— mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami riznych ¢lenskych stati,

— mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a subjekty soukromého sektoru, které maji

povinnost oznamovat podezielé transakce pifislusSnym finan¢nim zpravodajskym jednotkam,
—  mezi riznymi donucovacimi organy,
— mezi danovymi organy a donucovacimi organy,

— mezi finanénimi zpravodajskymi jednotkami a donucovacimi, daiovymi a celnimi orgény

na vnitrostatni urovni,
—  mezi finanénimi institucemi a donucovacimi organy,

POUKAZUIJIC na skute¢nost, Ze nékteré pravomoci finan¢nich zpravodajskych jednotek nejsou
v rdmci Evropské unie harmonizovény, coz mize mit dopad na jejich schopnost ziskat ptistup
k pfislusnym finan¢nim, spravnim a donucovacim informacim a tyto informace sdilet (zejména

pokud jde o informace v drzeni povinnych osob nebo donucovacich organtl),

UZNAVAIIC rozdilnou povahu kli¢ovych za¢astnénych subjektil zapojenych do boje proti prani
penéz a financovani terorismu a ZDURAZNUIJIC, Ze je nezbytné, aby donucovaci organy, celni
organy, danové organy, ufady pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a finan¢ni zpravodajskeé
jednotky mély U€inny ptistup k finan¢nim informacim a posilily spolupraci pii vnitrostatnim

1 pteshrani¢nim vySetfovani,

ZDURAZNUJIC vyznam vymény finan¢nich informaci mezi finanénimi zpravodajskymi
jednotkami a donucovacimi organy, ktera se diky smérnici o pouZivani finan¢nich informaci'®

zlepsi,

15 Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1153 ze dne 20. ¢ervna 2019 o stanoveni

pravidel usnadiiujicich pouzivani financnich a dalSich informaci k prevenci, odhalovéni,
vySetfovani ¢i stihani urcitych trestnych ¢ini (Ut. vést. L 186, 11.7.2019).
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KONSTATUIJIC, Ze je dilezité, aby subjekty soukromého sektoru pedavaly finanénim
zpravodajskym jednotkdm v ozndmenich o podezielych transakcich kvalitativni informace (které
finan¢nim zpravodajskym jednotkam poskytnou relevantni zpétnou vazbu) a aby donucovaci

organy mohly v ramci svého trestniho vySetfovani pozadat soukromy sektor o informace,

A UZNAVAIJIC PROTO vyznam vytvafeni partnerstvi vefejného a soukromého sektoru mezi
organy piisluSnymi pro boj proti prani pen¢z a financovani terorismu a soukromymi subjekty, které
jsou povinny oznamovat podezielé transakce, aby se zlepsila kvalita a pfesnost téchto oznameni

a zaroven byl podporovan pfistup zaloZeny na posouzeni rizik, a nikoli vykazovani zalozené

na souladu s ptedpisy,

BEROUC NA VEDOMI, Ze rozhodnuti evropského inspektora ochrany udaj (EIOU) uloZilo
Europolu zékaz zpracovani osobnich tdaji (na zdkladé obav, pokud jde o jednotlivce, ktefi nejsou
povazovani za podezielé) pro ucely technické spravy sité FIU.net, pficemz soucasné odloZilo
uplatiiovani tohoto zakazu o jeden rok, aby mohl Europol zajistit hladky ptechod technické spravy

sité FIU.net na jiny subjekt'®,

ZDURAZNUIJIC zavéry Rady o spolupraci Europolu se soukromymi subjekty!”?

a S PRIHLEDNUTIM ke skute¢nosti, Ze soukromé subjekty sehravaji stale vétsi alohu pfi
predchéazeni trestné ¢innosti provadéné kybernetickymi prostfedky a pti boji proti této ¢innosti,
nebot’ maji Casto v drZzeni znacné mnoZstvi osobnich udaji, které¢ mohou byt pro donucovaci organy

relevantni,

UZNAVAIJIC ¢innost Europolu pii podpofe spoluprace mezi donucovacimi organy v Unii v oblasti
podvodl namifenych proti vefejnym a soukromym finan¢nim prostfedkiim, v oblasti prani penéz,
vyméhani majetku, korupce a padélani a pii podpoie vysetfovani vedenych Ufadem evropského

vefejného zalobce podle nafizeni o Utadu evropského vefejného zalobee!®,

16 Rozhodnuti evropského inspektora ochrany udajii ze dne 19. prosince 2019 tykajici se
technické spravy sit¢ FIU.net Europolem.

17 Dokument 14745/19.

18 Nafizeni Rady (EU) 2017/1939 o ztizeni Utadu evropského veiejného Zalobce.
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UZNAVAIJIC vyznam Centra pro finanéni a hospodaiskou trestnou &innost pti Europolu (EFECC),

UZNAVAIJIC vyznam evropské multidisciplinarni platformy pro boj proti hrozbam vyplyvajicim

z trestné ¢innosti (EMPACT) a dilezitost prioritni oblasti EU v boji proti trestné Cinnosti
oznacované jako ,,Finan¢ni prostfedky pochézejici z trestné ¢innosti — prani penéz a vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti* coby samostatné priority i horizontalni priority napfi¢ vSemi opera¢nimi

akénimi plany v ramci politického cyklu EU,
S PRIHLEDNUTIM k tomu, Ze stale vétsi Glohu v oblasti prani penéz hraji virtudlni aktiva,

ZDURAZNUIJIC pottebu ucinné provadét a dale rozvijet patou smérnici o boji proti prani penéz, ktera
se zabyva virtudlnimi ménami a uvadi poskytovatele sménarenskych sluzeb mezi virtudlnimi ménami

a ménami s nucenym ob&hem, jakoz i poskytovatele virtualnich penézenek jako povinné osoby,

BEROUC NA VEDOMI analytickou praci Komise!® a Europolu??, z niz vyplyv4, Ze pachatelé
trestnych ¢inll vyuzivaji k prani penéz a financovani terorismu hotovostni platby, a proto je

nezbytné zkoumat na urovni EU moZnosti omezeni hotovostnich plateb,
RADA
VYZYVA CLENSKE STATY, aby:

— vénovaly zvlastni pozornost provadéni smérnice (EU) 2019/1153 s cilem maximalizovat

prinos centralizovanych registri bankovnich uétl, jez maji byt zavedeny do 10. zaii 2020,

— zajistily, aby finanéni vySetfovani coby horizontalni, priifezova priorita v ramei platformy
EMPACT bylo soucasti vSech druhil trestnich vySetfovani tykajicich se organizované trestné
¢innosti, zejména v oblasti obchodu s drogami a palnymi zbranémi, organizované majetkové
trestné ¢innosti, trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi, pfevadécstvi migrantd,
obchodovani s lidmi, nedovoleného obchodu s kulturnimi statky, v¢etné starozitnosti
a uméleckych dél, a vSech ostatnich druhii organizované trestné ¢innosti, a aby tuto prioritu

zminily ve vSech operacnich ak¢nich planech v ramci platformy EMPACT,

19 Dokument 11514/19 ADD 1.

20 Europol; ,,Why is cash still the king? A strategic report on the use of cash by criminal groups
as a facilitator for money laundering* (Pro€ je hotovost stale kralem? Strategickd zprava
o tom, jak zlo¢inecké skupiny vyuzivaji hotovost jako prostiedek usnadiiujici prani penéz)
(2015).
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— posilily spolupréci a sou¢innost pii provadéni financniho vySetfovani a pfi vymén¢ finan¢nich
informaci mezi finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami, Gfady pro vyhledavani majetku

z trestné ¢innosti a celnimi, danovymi a donucovacimi organy,

— vedly s Komisi konstruktivni diskusi ohledn¢ budouciho propojeni vnitrostatnich registri
bankovnich ¢t s cilem vyrazné urychlit pfistup k finanénim informacim a usnadnit

ptreshranicni spolupraci mezi ptislusnymi organy a jejich evropskymi protéjsky,

— spolec¢né s agenturami pisobicimi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci dale podporovaly
spolec¢né vysetiovaci tymy (SVT) za tc¢elem odhalovani piipadii prani penéz a odrazovani

od této Cinnosti a za ucelem vysetfovani organizované trestné ¢innosti,

— podporovaly své subjekty zapojené do priorit platformy EMPACT a opera¢niho ak¢éniho
planu (OAP): Finanéni prostiedky pochazejici z trestné €innosti — ,,prani penéz a vyhledavani

majetku z trestné ¢innosti*, a zejména do:

sdileni osvédcenych postupt a zkuSenosti,
° sdileni relevantnich finan¢nich informaci,

J posileni spoluprace mezi donucovacimi, celnimi a danovymi organy, tfady pro

vyhledavani majetku z trestné ¢innosti a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami,
. posileni spoluprace se tretimi zemémi,

— aktivng, na dobrovolném zéklad¢ a v koordinaci s Komisi se zapojily do vypracovani
komplexniho akéniho planu pro finanéni vySetfovani, ktery by navazoval na akéni plan piijaty

b&hem nizozemského piedsednictvi v roce 201621,

- spole¢né s Komisi a agenturami plsobicimi v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci posilily

spolupréci se tfetimi zemémi pii provadeéni finanéniho vySetiovani,

21 Dokument 10125/16.
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VYZYVA KOMISI, aby:

zvazila posileni pravniho ramce tykajiciho se spravy majetku zajisténého za ucelem piipadné
pozdg&jsi konfiskace??, zahrnula zasadu predbézného planovani zajisténi majetku, udélila
dodate¢né pravomoci ufadim pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti, naptiklad pravomoc

preventivniho naléhavého doCasného zajisténi, aby se zabranilo rozptyleni majetku,

zvéazila moznost doplnit tento rimec harmonizovangj$im, bezprosttednim a pfimym piistupem
ufadii pro vyhledavani majetku z trestné ¢innosti k riiznym vetejnym rejstiikiim, jako jsou
centralni katastry nemovitosti, centralni obchodni rejstiiky, centralni registry vozidel nebo

centralni lodni rejstiiky,

co nejdiive nalezla docasné feSeni pro technickou spravu sit¢ FIU.net a pfedlozila navrh
dlouhodobého teSeni pro sit’ FIU.net ¢i jeji nastupce, které zajisti u€¢innou spolupraci mezi
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami a ptipadné€ i mezi finanénimi zpravodajskymi

jednotkami a Europolem??,

zvazila dalsi posileni pravniho rdmce s cilem propojit vnitrostatni centralizované mechanismy
¢lenskych statil (centralni registry nebo centralni elektronické systémy pro obnovu dat),
pokud jde o bankovni Gcty, coZ by urychlilo pfistup k finanénim informacim a zaroveil

usnadnilo pfeshrani¢ni spolupraci mezi pfisluSnymi organy,

spolecné s Clenskymi staty a platformou finan¢nich zpravodajskych jednotek EU pokracovala
v tvahach o mechanismu pro koordinaci a podporu, ktery by podporoval a usnadiioval
pfeshranicni ¢innost finan¢nich zpravodajskych jednotek, v¢etné ptipadného propojeni mezi

timto mechanismem a siti FIU.net ¢i jejim néstupcem,

22

23

Smérnice o konfiskaci (2014/42), €l. 10 odst. 2, a nedavné natizeni 2018/1805 o vzdjemném
uznavani ptikazi k zajiSténi a ptikazi ke konfiskaci.

Jak je stanoveno napiiklad v ¢lanku 12 smérnice o pouzivani finan¢nich informaci
(1153/2019).
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— aniz by byla dot¢ena pravomoc ¢lenskych statli zvolit si pro své financni zpravodajské
jednotky takovy model, ktery nejlépe odpovida jejich pravnimu a spravnimu systému,
prozkoumala, zda by alespon nekteré aspekty ¢innosti téchto finan¢nich zpravodajskych
jednotek mohly byt dale upraveny takovym zptisobem, ktery umozni a¢innéjs$i vyménu
informaci, jak je uvedeno ve smérnici o boji proti prani penéz, smérnici (EU) 2019/1153

a v ptipadnych dalSich néstrojich,

— v ramci prezkumu provadéni nafizeni (EU) 2016/794 pti posuzovani postupt piimé vymeény
osobnich udaji se soukromymi subjekty zohlednila tyto zavéry Rady a zavéry Rady

o spolupraci Europolu se soukromymi subjekty;

— vyhodnotila potiebu posileného pravniho ramce pro vytvareni ptislusnych partnerstvi

vetejného a soukromého sektoru,

— znovu zahdjila diskusi s ¢lenskymi staty o potitebé legislativniho omezeni hotovostnich plateb
na urovni EU, jak je uvedeno v jejim sdéleni o akénim plénu v oblasti prani penéz ze dne

7. kvétna 2020,

— zvazila potfebu dalsiho zlepSeni pravniho ramce pro virtudlni aktiva, ktery byl zaveden patou
smérnici o boji proti prani penéz?4, naptiklad zahrnutim rovnéz virtudlnich mén, které nejsou
sménitelné za penize s nucenym ob&hem, ¢imz by se dosahlo lepsiho souladu s aktualnimi

doporu¢enimi FATF,
VYZYVA EUROPOL, aby:

— plné€ vyuzival potencidlu nové vytvoifeného Evropského centra pro finanéni a hospodatskou
trestnou (EFECC) ¢innost coby specializované struktury na podporu spoluprace mezi
donucovacimi organy v jejich boji proti podvodim, prani penéz, korupci a padélani, jez by
soucasn¢ systematicky podporovala vymahéani majetku z trestné ¢innosti v celé EU i mimo ni.
Vytvoteni EFECC a ukoly, které musi plnit, by mély byt nalezitym zpiisobem zohlednény ve
zdrojich ptidélenych Europolu,

24 Smérnice (EU) 2015/849 ve znéni smérnice 2018/843.
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—  zahdjil pfipravné prace k uzavieni pracovniho ujednani o spolupraci s Uradem evropského
vetejného zalobce s cilem podpofit jeho Cinnost pti vySetfovani a stihani trestnych ¢inti

poskozujicich finan¢ni zajmy EU,
VYZYVA EVROPSKOU POLICEJNI AKADEMII (CEPOL), aby:

— déle rozvijela a provadéla komplexni portfolio odborné piipravy pro finanéni vySetrovatele
vysetfovani pouzivanych pracovniky donucovacich organii v EU. Tento tkol musi byt
realizovan v uzké spolupraci s Europolem a dalSimi ptislusnymi aktéry v této konkrétni
oblasti trestné ¢innosti a na jeho splnéni by mély byt CEPOL za podpory Komise ptidéleny

nezbytné zdroje.
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