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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja wojskowa Rosji wobec Ukrainy, ktora
trwa od 24 lutego 2022 r., wywiera gleboki negatywny wplyw na zdolnos¢ Republiki
Motdawii (,,Motdawia”) do wymiany handlowej z reszta swiata. Wynika to gléwnie z faktu,
ze w obszarze eksportu Motdawia zalezna byla od tranzytu przez terytorium Ukrainy 1 od
ukrainskiej infrastruktury, ktére obecnie s3 w duzej mierze niedostepne. W tej trudnej sytuacji
Motdawia zwrécita si¢ do UE o stworzenie warunkow umozliwiajgcych temu panstwu
przekierowanie cze$ci swojej wymiany handlowej z resztag $wiata do UE. Pozwolitoby to
jeszcze bardziej poglebi¢ stosunki handlowe tego panstwa z UE i wesprze¢ jego gospodarke.
Mozliwe $rodki obejmuja zwigkszenie stopnia liberalizacji rynku w drodze rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1279 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie srodkow
tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupeinieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do produktow pochodzacych zMotdawii na podstawie Uktadu
o stowarzyszeniu miedzy Unig Europejska a Republika Moldawii (,,uktad o stowarzyszeniu”)'
ustanawiajagcego  poglebiong  ikompleksowa strefe¢  wolnego handlu (DCFTA).
Rozporzadzenie to weszto w zycie 23 lipca 2022 r. i bedzie obowigzywaé do 24 lipca 2023 r.
Srodki te zapewniaja elastycznoéé i pewnos¢ dziatania motdawskich producentow.

W zwiazku z kontynuowaniem przez Rosje¢ agresji wojskowej wobec Ukrainy i trwajacym
wptywem tych dzialan na Moldawie, atakze biorac pod uwage, ze w czerwcu 2022 r.
Motdawii przyznano status kraju kandydujacego do UE, Komisja sktada wniosek dotyczacy
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przedluzenia wspomnianych
srodkow liberalizacji handlu na okres jednego roku od dnia wygasnigcia obecnych srodkéw
(tj. od 25 lipca 2023 r.): Srodki te powinny przyjaé forme tymczasowego zawieszenia
wszystkich obowigzujacych jeszcze taryf celnych, o ktorych mowa wtytule V ukladu
o stowarzyszeniu. Dotyczy to owocoOw 1iwarzyw objetych systemem cen wejscia
1 kontyngentami taryfowymi.

Zgodnie z zalacznikiem XV-A do uktadu o stowarzyszeniu kontyngentom taryfowym podlega
siedem produktow rolnych z Moldawii. Sg to: pomidory, czosnek, winogrona stotowe, jabtka,
czeresnie, Sliwki 1 sok winogronowy. W odniesieniu do wszystkich tych produktéw nalezy
zawiesi¢ wszystkie taryfy celne 1system cen wejsScia, aby tymczasowo wesprzec
przekierowanie wywozu tych produktow do UE.

Te tymczasowe 1 wyjatkowe srodki zapewnia, ze istniejgce przeptywy handlowe z Motdawii
do Unii zostang utrzymane, co z kolei wsparze motdawska gospodarke. Jest to zgodne
z kluczowymi celami ukfadu o stowarzyszeniu, ktéorymi sg ustanowienie warunkow
sprzyjajacych poglebieniu stosunkéw gospodarczych ihandlowych, w ramach dazenia do
stopniowej integracji Republiki Moldawii z rynkiem wewnetrznym UE oraz przyczynienie si¢

Uktad o stowarzyszeniu migdzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, a Republika Motdawii, z drugiej strony (Dz.U. L 240
z30.8.2014, s. 4) podpisano 27 czerwca 2014 r. Uklad o stowarzyszeniu, wtym poglebiona
i kompleksowa strefa wolnego handlu (DCFTA), jest tymczasowo stosowany od 1 wrze$nia 2014 r., za$
w pelni obowigzuje od 1 lipca 2016 r. w nastepstwie ratyfikacji przez wszystkie panstwa cztonkowskie
UE.
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do wzmocnienia demokracji oraz stabilizacji politycznej, gospodarczej i instytucjonalnej
w tym kraju.

Srodki liberalizacji handlu przewidziane w niniejszym wniosku dotyczacym rozporzadzenia
sg zgodne z art. 2 uktadu o stowarzyszeniu, ktéry naktada obowigzek poszanowania zasad
demokratycznych, praw czlowieka 1podstawowych wolnosci, atakze zwalczania
rozprzestrzeniania broni masowego razenia, zwigzanych z nig materiatow oraz §rodkéw ich
przenoszenia. Ponadto na mocy tego samego artykutu strony zobowigzuja si¢ w szczegodlnosci
do poszanowania praworzadnos$ci i dobrych rzadow, do zapobiegania korupcji, przestepczosci
— zorganizowane] lub innego rodzaju — wtym o charakterze ponadnarodowym, oraz
terroryzmowi, a takze do zaangazowania na rzecz zréwnowazonego rozwoju i skutecznego
podejécia wielostronnego. Same $rodki liberalizacji handlu wymagatyby obowigzkowego
przestrzegania tych istotnych elementow i zasad ogoélnych.

Co wigcej, celem okreslonych w niniejszym wniosku $rodkéw liberalizacji handlu jest
zagwarantowanie, w mys$l art. 207 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE), aby wspolna polityka handlowa UE byta prowadzona zgodnie z zasadami i celami
dziatan zewnetrznych UE okre§lonych w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE).

Obowigzywa¢ beda uproszczone s$rodki ochronne, oparte na regularnym monitorowaniu
1 pozwalajace na ewentualne przywrdcenie cet.

. Spdéjnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Przedmiotowe $rodki liberalizacji handlu sa spojne zukladem o stowarzyszeniu,
a w szczeg6Olno$ci z tytutem V ustanawiajacym DCFTA, ktory stanowi, ze strony beda
stopniowo ustanawialy strefe wolnego handlu w okresie przejSciowym trwajacym
maksymalnie dziesig¢ lat od wej$cia w zycie tego ukltadu o stowarzyszeniu (art. 143 uktadu).

Rozporzadzenie (UE) 2022/1279 odzwierciedla ponadto silne zaangazowanie UE na rzecz
udzielenia Motdawii— w kontekscie rosyjskiej napasci na Ukraing — gospodarczego wsparcia
za posrednictwem handlu miedzynarodowego. Przedtuzenie okresu obowigzywania srodkow
liberalizacji handlu jest logiczna kontynuacja tej polityki.

Ponadto w 2022 r. Moldawia wystgpita z wnioskiem o uruchomienie przegladu na podstawie
art. 147 uktadu w celu rozwazenia przyspieszenia i rozszerzenia zakresu znoszenia cet migdzy
Motdawig a UE. Obecnie trwaja dyskusje na ten temat.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

UE zdecydowanie potgpita agresje wojskowa Rosji wobec Ukrainy i podjeta istotne kroki,
aby wesprze¢ Motdawie w tej wyjatkowe] sytuacji, zapewniajac m.in. dodatkowe wsparcie
humanitarne 1dodatkowe wsparcie na granicach, pomoc makrofinansowg oraz $rodki
utatwiajagce wymian¢ handlowa w obecnym trudnym okresie. Ponadto w czerwcu 2022 r.
Motdawii przyznano status kraju kandydujacego do UE. Proponowane rozporzadzenie bytoby
zatem zgodne z wynikajacym z art. 21 ust. 3 TUE zobowigzaniem UE do zapewnienia
spojnosci roznych dziedzin jej dziatan zewnetrznych, a takze z art. 207 ust. 1 TFUE, ktory
stanowi, ze wspolna polityka handlowa prowadzona jest zgodnie z zasadami i celami dziatan
zewnetrznych UE.

PL



PL

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawe prawng wniosku stanowi art. 207 ust. 2 TFUE.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zgodnie z art. 3 ust. 1 lit. ¢) TFUE wspolng polityke handlowa okreslono jako wytaczna
kompetencj¢ UE. Zasada pomocniczo$ci nie ma zatem zastosowania.

. Proporcjonalnosé¢

Niniejszy wniosek jest niezbedny do wdrozenia wspdlnej polityki handlowej i do udzielania
gospodarczego wsparcia Motdawii wjej obecnych trudnosciach, réwniez w obszarze
wymiany handlowej z UE.

. Wybér instrumentu

Niniejszy wniosek opiera si¢ na art. 207 ust. 2 TFUE i wchodzi w zakres wspolnej polityki
handlowej UE.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Nie dotyczy.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Nie dotyczy.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Nie dotyczy.

. Ocena skutkow

Aby zapewni¢ kontynuacj¢ srodkéw liberalizacji handlu w odniesieniu do Motdawii po
wygasnigciu rozporzadzenia (UE) 2022/1279 w dniu 24 lipca 2023 r., wazne jest, aby
rozporzadzenie bedace przedmiotem wniosku weszto w zycie 25 lipca 2023 r. Biorac pod
uwage te konieczno$¢, atakze zwigzang ztym pilno$¢ przedmiotowego wniosku, nie
przeprowadzono oceny skutkdw przedmiotowego S$rodka. Postanowienia uktadu
o stowarzyszeniu dotyczace handlu 1 kwestii zwigzanych z handlem zostaty jednak poddane
ocenie skutkéw w kontek$cie zrownowazonego rozwoju, zleconej przez DG ds. Handlu, ktora
zostala przeprowadzona w 2012 r. i uwzgledniona w procesie negocjacji w sprawie DCFTA.
Ocena ta potwierdzita, ze wdrozenie postanowien dotyczacych handlu i kwestii zwigzanych
z handlem bedzie miato pozytywne skutki zaréwno dla UE, jak 1 dla Motdawii.

Co wigcej, przeptywy przywozowe na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/1279 sa objete
regularnym monitorowaniem i sprawozdawczoscig.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Srodek nie prowadzi do zwiekszenia obcigzenia regulacyjnego dla przedsiebiorstw.
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. Prawa podstawowe

Przedmiotowe $rodki bytyby zgodne z podstawowymi zasadami, ktore zapisano w uktadzie
o stowarzyszeniu. W szczeg6élnosci chodzi o poszanowanie zasad demokratycznych, praw
cztowieka i1 podstawowych wolnosci (art. 2 uktadu o stowarzyszeniu).

Wspomniane $rodki bytyby réwniez zgodne z Kartg praw podstawowych Unii Europejskie;.

4. WPLYW NA BUDZET

Na podstawie szacunku opartego na przywozie przedmiotowych produktow Motdawii
w2021 r., czyli wostatnim roku przed wprowadzeniem autonomicznych S$rodkow
handlowych, UE utraci okoto 0,3 mln EUR rocznie w dochodach z cet. W zwigzku z tym
wplyw na zasoby wlasne UE bedzie bardzo ograniczony.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Sprawozdania w formie elektronicznej, dotyczace rozwoju dwustronnej wymiany handlowe;j
migdzy UE a Motdawia, sa dostgpne na specjalnych stronach internetowych Komisji
Europejskiej (europa.eu).

. Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)
Nie dotyczy.
. Szczegoélowe objasnienia poszczegolnych przepiséw wniosku

W zwiazku z sytuacja kryzysowsa, jaka panuje w Moldawii wskutek rosyjskiej inwazji na
Ukraing, przedmiotowe rozporzadzenie ma na celu zwigkszenie przeptywoéw handlowych
dotyczacych calego przywozu z Motdawii poprzez zniesienie wszystkich obowiazujacych
jeszcze taryf celnych inaleznosci celnych przywozowych stosowanych w odniesieniu do
motdawskich produktow. Srodki liberalizacji handlu zostalyby przyznane w formie
catkowitego zawieszenia naleznosci celnych przywozowych na wszystkie produkty.
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2023/0144 (COD)
Whniosek

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupeklieniem koncesji

handlowych majacych zastosowanie do moldawskich produktéw na podstawie Ukladu
o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspodlnota Energii Atomowej
oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republikga Moldawii, z drugiej

strony

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 207

ust. 2,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza?,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Uktad o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspolnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Motdawii,
z drugiej strony® (,,uklad o stowarzyszeniu”) stanowi podstawe stosunkéw miedzy
Unig a Republika Motdawii. Zgodnie z decyzjg Rady 2014/492/UE* tytut V uktadu
o stowarzyszeniu, ktory dotyczy handlu 1zagadnieh zwigzanych z handlem, byt
tymczasowo stosowany od 1 wrzesnia 2014 r., za§ wszedl w zycie 1 lipca 2016 r. po
ratyfikowaniu przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

W uktadzie o stowarzyszeniu jego strony (,,strony”) wyrazaja dazenie do wzmocnienia
1 poszerzenia stosunkOw w sposob ambitny 1innowacyjny w celu ulatwienia
1 osiggnigcia stopniowej integracji gospodarczej zgodnie z prawami i obowigzkami
wynikajacymi z cztonkostwa stron w Swiatowej Organizacji Handlu.

W art. 143 uktadu o stowarzyszeniu przewidziano stopniowe ustanowienie przez
strony strefy wolnego handlu, zgodnie z art. XXIV Uktadu ogdélnego w sprawie taryf
celnych ihandlu 1994 (,,GATT 1994”). Wtym celu wart. 147 ukladu
o stowarzyszeniu ustanowiono stopniowe znoszenie naleznosci celnych zgodnie
z zawartymi w nim tabelami oraz przewidziano mozliwo$¢ przyspieszenia takiego
znoszenia 1 rozszerzenia jego zakresu.

Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia... (jeszcze nieopublikowane w Dzienniku Urzgdowym)
oraz decyzja Rady z dnia ... 1.

Dz.U. L 2402z 30.8.2014,s. 4

Decyzja Rady 2014/492/UE z dnia 16 czerwca 2014 r. w sprawie podpisania, w imieniu Unii Europejskie;j,
i tymczasowego stosowania Uktadu o stowarzyszeniu miedzy Unia Europejska i Europejska Wspdlnota
Energii Atomowej oraz ich panstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Republika Motdawii, z drugiej
strony (Dz.U. L 260 z 30.8.2014, s. 1).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

Niczym niesprowokowana i nieuzasadniona agresja zbrojna Rosji wobec Ukrainy,
trwajaca od 24 lutego 2022 r., wywarta gleboki negatywny wplyw na zdolno$¢
Motdawii do wymiany handlowe]j zreszta $wiata, gtownie dlatego, ze w obszarze
eksportu Motdawia zalezna byta od tranzytu przez terytorium Ukrainy i od ukrainskiej
infrastruktury, ktore nadal sa w duzej mierze niedostepne. Aby ztagodzi¢ negatywne
skutki dla gospodarki Moldawii, konieczne jest szybsze zacie$nienie stosunkow
gospodarczych miedzy Unig a Republikg Moldawii oraz szybkie wsparcie gospodarki
tego kraju wtych krytycznych okolicznosciach. Konieczne iwlasciwe jest zatem
kontynuowanie pobudzenia przeplywow handlowych i udzielania koncesji w formie
srodkow liberalizacji handlu w odniesieniu do wszystkich produktow, zgodnie
z procesem przyspieszania znoszenia cel w wymianie handlowej miedzy Unig
a Motdawia.

Zgodnie z art. 21 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia jest zobowigzana
zapewni¢ spojnos¢ migdzy réznymi obszarami swoich dzialan zewnetrznych. Zgodnie
z art. 207 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wspolna
polityka handlowa ma by¢ prowadzona zgodnie zzasadami icelami dziatan
zewngtrznych Unii.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1279° wygasnie 24 lipca
2023 1.

Srodki liberalizacji handlu ustanowione niniejszym rozporzadzeniem powinny przyjaé
nastepujaca forme: 1) zawieszenie stosowania systemu cen wej$cia w odniesieniu do
owocOw 1warzyw; oraz ii) zawieszenie wszystkich kontyngentow taryfowych
1 naleznosci celnych przywozowych. Za sprawa tych srodkéw Unia poglebi integracje
gospodarcza miedzy Motdawig a Unig i tymczasowo zapewni odpowiednie wsparcie
gospodarcze Moldawii i podmiotom gospodarczym, ktore odczuwaja skutki obecnej
sytuacji.

Aby zapobiec naduzyciom finansowym, uprawnienie do korzystania ze S$rodkow
handlowych przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu powinno by¢ uzaleznione
od przestrzegania przez Moldawi¢ wszystkich odpowiednich warunkow uzyskania
korzy$ci namocy uktadu o stowarzyszeniu, wtym regul pochodzenia danych
produktow 1procedur znimi zwigzanych, atakZze zaangazowania tego panstwa
w bliska wspotprace administracyjng z Unig, jak przewidziano w uktadzie
0 stowarzyszeniu.

Motdawia powinna powstrzymywacé si¢ od wprowadzania nowych cel lub oplat
o skutku rownowaznym oraz nowych ograniczen ilo$ciowych lub $rodkoéw o skutku
rOwnowaznym wobec przywozu pochodzacego z Unii, od podnoszenia obecnych
poziomow cet lub optat lub od wprowadzania wszelkich innych ograniczen, chyba ze
jest to wyraznie uzasadnione w kontekscie wojny. W przypadku niespelnienia przez
Motdawie ktoregokolwiek ztych warunkéw Komisja powinna by¢ uprawniona do
tymczasowego zawieszenia wszystkich lub niektorych $rodkéw handlowych
ustanowionych niniejszym rozporzadzeniem.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1279 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie
srodkow tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupeinieniem koncesji handlowych majacych
zastosowanie do produktéw pochodzacych z Republiki Motdawii na podstawie Ukladu
o stowarzyszeniu mi¢dzy Unig Europejska i Europejska Wspolnota Energii Atomowej oraz ich
panstwami czltonkowskimi, zjednej strony, a Republika Moldawii, z drugiej strony (Dz.U. L 195
722.7.2022, 5. 6).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

W art. 2 ukladu o stowarzyszeniu przewidziano mig¢dzy innymi, ze poszanowanie
zasad demokratycznych, praw cziowieka ipodstawowych wolnosci, a takze
zwalczanie rozprzestrzeniania broni masowego razenia, zwigzanych z nig materialow
oraz §rodkow ich przenoszenia réwniez stanowig istotne elementy uktadu
o stowarzyszeniu. Na podstawie tego samego artykulu strony zobowigzujg si¢
w szczegblnosci do przestrzegania nastepujacych zasad ogdlnych dotyczacych:
poszanowania zasady praworzadnosci 1dobrych rzadéw, zapobiegania korupcii,
przestepczosci — zorganizowanej lub innego rodzaju — wtym o charakterze
ponadnarodowym, oraz terroryzmowi, atakze do poszanowania zasad
zrbwnowazonego rozwoju iskutecznego podejscia wielostronnego. Nalezy
wprowadzi¢ mozliwos¢ tymczasowego zawieszenia $rodkow liberalizacji handlu
przewidzianych ~w niniejszym rozporzadzeniu, jezeli Moldawia nie bedzie
przestrzega¢ tych istotnych elementow lub wspomnianych wyzej zasad ogdlnych
uktadu o stowarzyszeniu.

W celu zapewnienia jednolitych warunkow wykonywania niniejszego rozporzadzenia
nalezy powierzy¢ Komisji uprawnienia wykonawcze do tymczasowego zawieszania
srodkow liberalizacji handlu, o ktérych mowa w art. 1, w przypadkach gdy przywoéz
dokonywany na podstawie niniejszego rozporzadzenia ma negatywny wplyw na
unijnych producentéw produktéw podobnych lub bezposrednio konkurencyjnych.
Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011°.

Z zastrzezeniem przeprowadzenia przez Komisje trzymiesigcznej oceny opartej na
regularnym monitorowaniu skutkOw niniejszego rozporzadzenia oraz w odpowiedzi na
wlasciwie umotywowany wniosek panstwa cztonkowskiego badz z wlasnej inicjatywy
Komisji nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ ponownego wprowadzenia naleznosci celnych,
ktére normalnie mialyby zastosowanie na podstawie uktadu o stowarzyszeniu
w odniesieniu do przywozu wszelkich produktoéw objetych zakresem niniejszego
rozporzadzenia, ktore maja negatywny wpltyw na unijny rynek produktéw podobnych
lub bezposrednio konkurujacych.

Roczne sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania poglebionej 1kompleksowe;j
strefy wolnego handlu, stanowigcej integralng czg$¢ ukladu o stowarzyszeniu,
powinno zawiera¢ szczegOtowa oceng¢ wdrozenia $rodkéw  handlowych
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu.

Z uwagi na pilny charakter sprawy zwigzany z prowadzong przez Rosje¢ wojng
napastniczg przeciwko Ukrainie nalezy zastosowaé wyjatek od terminu o$miu tygodni
przewidziany w art. 4 Protokotu nr 1 w sprawie roli parlamentéw narodowych w Unii
Europejskiej, zataczonego do TUE, do TFUE ido Traktatu ustanawiajacego
Europejska Wspdlnote Energii Atomowej,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Srodki liberalizacji handlu

Wprowadza si¢ nastepujace Srodki liberalizacji handlu:

6

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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b)

zawiesza si¢ wszystkie kontyngenty taryfowe ustanowione w zataczniku XV-A do
uktadu o stowarzyszeniu, a produkty objete tymi kontyngentami dopuszcza si¢ do
przywozu do Unii z Motdawii bez cta;

zawiesza si¢ stosowanie systemu cen wejScia w odniesieniu do produktow,
w odniesieniu do ktérych ma on zastosowanie zgodnie z zatgcznikiem XV-B do
uktadu o stowarzyszeniu. W odniesieniu do tych produktéw nie obowigzuja zadne
naleznosci celne.

Artykut 2

Warunki korzystania ze srodkéw liberalizacji handlu

Srodki liberalizacji handlu przewidziane w art. 1 podlegaja nastepujacym warunkom:

a)

b)

PL

zgodno$¢ zregutami pochodzenia produktéw izwigzanymi znimi procedurami
przewidzianymi w uktadzie o stowarzyszeniu;

powstrzymanie si¢ przez Motdawie od wprowadzania nowych cetl lub optat o skutku
rébwnowaznym oraz nowych ograniczen iloSciowych lub $rodkéw o skutku
réwnowaznym wobec przywozu pochodzacego z Unii, od podnoszenia obecnych
poziomow cel lub optat oraz od wprowadzania wszelkich innych ograniczen, w tym
dyskryminujacych wewnetrznych $rodkéw administracyjnych, chyba ze jest to
wyraznie uzasadnione w konteks$cie wojny; oraz

poszanowanie przez Motdawi¢ zasad demokratycznych, praw cztowieka
i podstawowych wolnos$ci, jak rowniez przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu broni
masowego razenia, powigzanych materiatbw 1i$rodkow ich przenoszenia,
poszanowanie zasady praworzadnosci idobrych rzadow, zapobieganie korupcji,
przestgpczosci — zorganizowanej lub innego rodzaju — wtym o charakterze
ponadnarodowym, oraz terroryzmowi, a takze poszanowanie zasad zrownowazonego
rozwoju 1 skutecznego podej$cia wielostronnego, o ktérych mowa wart. 2, 9 116
uktadu o stowarzyszeniu.

Artykut 3
Tymczasowe zawieszenie srodkow

W przypadku gdy Komisja stwierdzi, ze istnieja wystarczajace dowody
nieprzestrzegania przez Motdawi¢ warunkow okreslonych w art. 2, moze w drodze
aktu wykonawczego zawiesi¢, w catosci lub cze$ciowo, $rodki liberalizacji handlu
ustanowione niniejszym rozporzadzeniem. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢
zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 5 ust. 2.

W przypadku gdy panstwo cztonkowskie zwrédci sie¢ do Komisji z wnioskiem
o zawieszenie ktoregokolwiek ze $rodkéw liberalizacji handlu ustanowionych
niniejszym rozporzadzeniem, na podstawie nieprzestrzegania warunkow okreslonych
w art. 2 lit. b), Komisja — w terminie czterech miesiecy od zlozenia takiego wniosku
— przedstawia uzasadniong opini¢ w sprawie tego, czy zarzut nieprzestrzegania
warunkéw przez Motdawie jest uzasadniony. Jezeli Komisja stwierdzi, Ze zarzut jest
uzasadniony, wszczyna procedure, o ktérej mowa w ust. 1.

Artykut 4

Przyspieszone $rodki ochronne
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1. Jezeli produkt pochodzacy z Motdawii jest przywozony na warunkach, ktore maja
negatywny wplyw na unijny rynek produktow podobnych lub bezposrednio
konkurujacych, Komisja moze w dowolnym momencie ponownie wprowadzi¢ na
przywoz tego produktu naleznosci celne, ktére normalnie mialyby zastosowanie na
podstawie uktadu o stowarzyszeniu, dokonujac tego w drodze przyjecia aktu
wykonawczego. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedura
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 5 ust. 3.

2. Komisja regularnie monitoruje wptyw niniejszego rozporzadzenia, bioragc pod uwage
informacje na temat wywozu, przywozu, cen na rynku unijnym i produkcji w Unii
produktow objetych srodkami liberalizacji handlu przewidzianymi w art. 1 ust. a).

Komisja co dwa miesigce informuje panstwa cztonkowskie o wynikach regularnego
monitorowania, poczawszy od wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Majac na wzgledzie ponowne wprowadzenie naleznosci celnych Komisja
przeprowadza ocen¢ sytuacji na unijnym rynku produktow podobnych lub
bezposrednio konkurujacych.

Taka oceng przeprowadza si¢ w terminie nie dluzszym niz trzy miesigce:

a) na wlasciwie umotywowany wniosek panstwa cztonkowskiego zawierajacy
wystarczajagce dowody prima facie, w racjonalny sposob dostepne temu
panstwu cztonkowskiemu zgodnie z ust. 5, na przywo6z majacy niekorzystny
wplyw na rynek, o ktdrym mowa w ust. 1, lub

b) zwlasnej inicjatywy, jezeli dla Komisji stalo si¢ oczywiste, ze istnieja
wystarczajace dowody prima facie na powazny negatywny wplyw przywozu
na rynek, o ktorym mowa w ust. 1.

4. Jezeli w wyniku oceny Komisja uzna, ze wystapil negatywny wptyw na unijny rynek
produktow podobnych lub bezposrednio konkurujacych, izamierza ponownie
wprowadzi¢ cta, publikuje w Dzienniku Urzedowym  Unii  Europejskiej
zawiadomienie zapowiadajace przywrocenie zgodnie zust. 1 nalezno$ci celnych,
ktére normalnie miatyby zastosowanie. Zawiadomienie zawiera podsumowanie
najwazniejszych wynikéw oceny oraz okre$la termin, w ktdorym zainteresowane
strony moga przedstawi¢ swoje uwagi na piSmie. Termin ten nie przekracza
dziesigciu dni, liczac od daty publikacji zawiadomienia.

5. Dokonujac oceny, czy nalezy zastosowac srodki, o ktorych mowa w ust. 1, Komisja
bierze pod uwage wszystkie istotne zmiany na rynku, w tym wplyw przedmiotowego
przywozu na sytuacj¢ na unijnym rynku produktow podobnych lub bezposrednio
konkurujacych. W ocenie uwzglednia si¢ czynniki takie, jak:

a)  stopa 1wielko$¢ wzrostu przywozu danego produktu z Motdawii w ujeciu
bezwzglednym i wzglednym; oraz

b)  wplyw przedmiotowego przywozu na produkcje iceny w Unii, przy
jednoczesnym uwzglednieniu zmian w przywozie z innych zrédel.

Wykaz ten nie jest wyczerpujacy 1 w ocenie mogg zosta¢ uwzglednione rowniez inne istotne
czynniki.

6. Naleznosci celne, ktére normalnie mialyby zastosowanie na mocy uktadu
o stowarzyszeniu mogg zosta¢ przywrocone na tak dhugi okres, jaki jest konieczny do
przeciwdziatania negatywnemu wplywowi na rynek unijny produktéw podobnych
lub bezposrednio konkurujacych.
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7. Jezeli wyjatkowe okoliczno$ci wymagaja natychmiastowego dziatania, Komisja
moze wprowadzi¢ wszelkie niezbgdne $rodki zapobiegawcze bez zastosowania
procedury okreslonej wust.4 i po poinformowaniu Komitetu ds. Srodkéw
Ochronnych ustanowionego na mocy art. 3 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2015/478’.

Artykut 5
Procedura komitetowa

1. W odniesieniu do art. 3 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia Komisje¢ wspomaga
Komitet Kodeksu Celnego ustanowiony na mocy art. 285 ust. I rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013%. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W odniesieniu do art.4 ust. 1 niniejszego rozporzadzenia Komisj¢ wspomaga
Komitet ds. Srodkéw Ochronnych ustanowiony na mocy art. 3 ust. 1 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478°. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

3. W przypadku odestania do niniejszego ustepu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

Artykut 6
Ocena wdrazania srodkow liberalizacji handlu

Roczne sprawozdanie Komisji w sprawie wdrazania poglebionej i1kompleksowej strefy
wolnego handlu zawiera szczegdétowa oceng¢ wdrazania $rodkow liberalizacji handlu
przewidzianych w niniejszym rozporzadzeniu oraz, w stosownych przypadkach, ocene
skutkow spotecznych tych $rodkéow w Motdawii i1 Unii. Informacje na temat przywozu
produktow, o ktorych mowa w art. 1 lit. a), s udost¢pniane co miesigc na stronie internetowej
Komisji.

Artykut 7
Wejscie w zycie 1 rozpoczgcie stosowania
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie [z dniem 25 lipca 2023 r.]

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ do [dnia 24 lipca 2024 r.]

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2015/478 zdnia 11 marca 2015r. w sprawie
wspolnych regul przywozu (Dz.U. L 83 z27.3.2015, s. 16).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 952/2013 zdnia 9 pazdziernika 2013 .
ustanawiajgce unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).

o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/478 z dnia 11 marca 2015 r. w sprawie
wspolnych regut przywozu (Dz.U. L 83 z27.3.2015, s. 16).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2015%3A083%3ATOC
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=OJ%3AL%3A2013%3A269%3ATOC
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
11
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OCENA SKUTK(')W FINANSOWYCH REGULACJI W PRZYPADKU WNIOSKOW,
KTORYCH WPLYW NA BUDZET OGRANICZA SIE WYLACZNIE DO
DOCHODOW

1. TYTUL WNIOSKU:

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
srodkéw tymczasowej liberalizacji handlu bedacych uzupemieniem konces;ji
handlowych majacych zastosowanie do moldawskich produktéw na podstawie
Uktadu o stowarzyszeniu migdzy Unig Europejska i Europejska Wspdlnota Energii
Atomowej oraz ich panstwami cztonkowskimi, zjednej strony, a Republika
Motdawii, z drugiej strony

2. LINIA BUDZETOWA:
Rozdziat 12, Artykut 120
Kwota ujeta w budzecie na 2023 r.: 21 590 300 000 €

3. WPLYW FINANSOWY
L0  Wniosek nie ma wptywu finansowego

X Wnhniosek nie ma wptywu finansowego na wydatki, lecz ma nast¢pujacy wplyw
finansowy na dochody:

Linia budzetowa Dochody Okres: cze$¢ 2023 1. — czgs¢
2024 r.*

(w mIn EUR do jednego miejsca
po przecinku)

Artykut 120 Rozdziat Wphw na zasoby 0,3
1210 wlasne
Ogolem

* Okres jednego roku od wejScia w zycie rozporzadzenia

Obliczenia opieraja si¢ na wielko$ci przywozu w 2021 r. produktow objetych
proponowanym rozporzadzeniem powyzej rocznego kontyngentu bezclowego. Rok
2021 byl ostatnim rokiem przed wprowadzeniem autonomicznych $rodkow
handlowych.

Na podstawie powyzszych obliczen utrate tradycyjnych zasobow wiasnych
wynikajacg z przedmiotowego rozporzadzenia szacuje si¢ w przedmiotowym okresie
na 0,366 mln EUR (kwota brutto, z uwzglgdnieniem kosztéw poboru) x 0,75 = 0,274
min EUR.

10 W przypadku tradycyjnych zasobow wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od cukru, cta) nalezy

wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 25 % na poczet kosztow poboru.

12
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4. SRODKI ZWALCZANIA NADUZYC FINANSOWYCH

Aby zapobiec naduzyciom finansowym, uprawnienie do korzystania ze §rodkéw handlowych
przewidzianych ~w proponowanym rozporzadzeniu powinno by¢ uzaleznione od
przestrzegania przez Motdawi¢ wszystkich odpowiednich warunkéw uzyskania korzysci
na mocy uktadu o stowarzyszeniu, w tym regul pochodzenia danych produktow i procedur
z nimi zwigzanych, a takze zaangazowania tego panstwa w bliskg wspolprace administracyjng
z Unig, jak przewidziano w uktadzie o stowarzyszeniu.

13
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