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Introducao

As vantagens de uma concorréncia efectiva no mercado como meio para conseguir
uma afectagdo eficaz dos recursos e para promover a inovacao e o desenvolvimento
técnico sdo, em geral, mundialmente reconhecidas. Contudo, garantir ou criar as
condigdes que permitem que os mercados funcionem de forma concorrencial
constitui um desafio permanente, tanto no que se refere ao comportamento dos
intervenientes nesses mercados, como no que diz respeito aos obstaculos criados por
medidas estatais. Por conseguinte, a politica de concorréncia prossegue um duplo
objectivo: por um lado, ultrapassar as deficiéncias do mercado resultantes de um
comportamento anticoncorrencial por parte dos operadores e de algumas estruturas
de mercado e, por outro, contribuir para um quadro global de politica econdémica, em
todos os sectores econdomicos, que permita uma concorréncia efectiva. Num mundo
em continua globalizacdo, ¢ essencial que a defesa da concorréncia num espago
economico integrado, como a Unido Europeia, encontre também a sua expressao
externa que garanta condi¢des equitativas na cena internacional.

A politica de concorréncia da Unido Europeia assenta em trés pilares estreitamente
relacionados, que contribuem, todos eles, para repercutir os beneficios de uma
concorréncia efectiva no consumidor e, simultaneamente, para promover a
competitividade da industria europeia. Em primeiro lugar, uma aplicagdo firme das
regras em matéria de acordos, decisdes e praticas concertadas e abusos de posi¢ao
dominante, que proibem as empresas de concluirem acordos ou praticas restritivos e
de abusarem das posicdes dominantes que detém no mercado. Esta actividade
centra-se cada vez mais em impedir que as formas mais graves de comportamento
anticoncorrencial por parte dos intervenientes no mercado, tais como os cartéis de
fixagdo de precos ou de reparti¢do dos mercados, perturbem a concorréncia efectiva.
Simultaneamente, € necessario controlar as concentragdes para evitar que sejam
criadas ou reforgadas posicdes dominantes num determinado mercado através de
fusdes e aquisi¢des. Em segundo lugar, prossegue a abertura de sectores econdémicos
em que a concorréncia efectiva ndo esta ainda firmemente enraizada, através de uma
politica de liberalizagdo gradual que vem acompanhar medidas legislativas
destinadas a prosseguir a integracdo do mercado unico. Em terceiro lugar, a politica
de concorréncia da Unido Europeia inclui o controlo dos auxilios estatais a nivel
supranacional, por forma a garantir que a intervengdo estatal ndo falseie a situacao
concorrencial no mercado através de subsidios e de iseng¢des fiscais.

Os principais desafios que a politica de concorréncia da Unido Europeia tem vindo a
enfrentar ao longo dos ultimos anos e que moldaram as prioridades legislativas e de
aplicagdo da legislagdo da Comissdo sdo bem conhecidos: o alargamento iminente da
Unido Europeia para 25 membros implica um esforco significativo tanto dentro da
Unido como por parte dos 10 paises candidatos, por forma a preparar as condigdes de
uma aplicagdo efectiva das regras de concorréncia do Tratado a partir da adesdao dos
novos Estados-Membros. A globalizagdo dos mercados exige uma cooperagdo
reforgada entre os responsaveis pela tomada de decisdes no dominio da politica de
concorréncia em todo o mundo. Por ultimo, as alteragdes do contexto econdmico, tais
como as fracas perspectivas de crescimento econdémico ou as dificuldades que
enfrentam alguns sectores, que observamos em 2002, ndo podem ser ignoradas,
embora nao constituam motivo para comprometer a logica fundamental de uma
politica de concorréncia efectiva.



Para além desta luta continua contra os cartéis horizontais graves, que constituem
uma das infrac¢des mais sérias a legislagdo de concorréncia, a Comissao realizou
com €xito uma série de projectos de reforma em todos os dominios da politica de
concorréncia por forma a dar resposta a estes desafios. Ha que realgar, em 2002, uma
reformulagdo ambiciosa e fundamental das regras em matéria de acordos, decisdes e
praticas concertadas e abusos de posi¢do dominante, de aplicagdo dos artigos 81° e
82° do Tratado, que levou a adopg¢do de um novo regulamento de base pelo
Conselho. Este novo regulamento anuncia uma nova era na aplicagdo da legislagdo
neste dominio na Unido Europeia, que envolvera mais directamente as Autoridades
Nacionais de Concorréncia e os tribunais nacionais na aplicacdo das regras de
concorréncia do Tratado, no ambito de uma rede europeia de autoridades da
concorréncia. O novo regulamento de isen¢do por categoria aplicavel ao sector dos
veiculos automdveis consagra uma reformulagdo importante das regras de
concorréncia neste sector. A revisdo do Regulamento das concentragdes avangou
igualmente com a adopg¢ado, pela Comissdao, de uma proposta de novo regulamento
baseada numa consulta alargada das partes interessadas e utilizando a experiéncia
obtida com a aplicagdo do primeiro Regulamento das concentragdes. E também de
realgar que o reconhecimento da importincia de um funcionamento correcto do
controlo dos auxilios estatais se concretizou na adopc¢ao de diversos projectos de
reforma significativos destinados a simplificar os procedimentos em matéria de
auxilios estatais, com o objectivo de refor¢ar o papel fundamental deste instrumento
no ambito da politica de concorréncia da Unido Europeia.

Em 2002, o namero total de processos novos situou-se em 1019, englobando 321 no
dominio anti-trust (ao abrigo dos artigos 81°, 82° e 86° do Tratado CE), 277
processos de concentragdes € 421 processos no dominio dos auxilios estatais. Para
efeitos de comparagdo, os dados relativos a 2001 foram de 1 036 processos novos no
total, incluindo 284 no dominio anti-trust, 335 processos de concentracdes e 417
processos de auxilios estatais (excluindo dentincias). A evolucao global verificada a
nivel dos novos processos ndo revela, consequentemente, qualquer tendéncia
uniforme nos diversos pilares da politica de concorréncia. Embora se possa verificar
um aumento significativo no dominio anti-trust, o numero de processos de
concentracdes desceu claramente e o numero de novos processos de auxilios estatais
manteve-se estavel.

No dominio anti-trust, o nimero de novas notificagdes permaneceu a um nivel
relativamente baixo, tendo sido iniciado em 2002 um nimero significativamente
superior (91) de novos processos a titulo oficioso relativamente a 2001 (74). Esta
tendéncia prepara o terreno para a supressao do sistema de notificacdo que decorrera
da modernizagao das regras anti-trust. O nimero de dentincias continuou a aumentar
durante este ano (129 em 2002 relativamente a 116 em 2001 e 112 em 2000).

O ntimero total de processos encerrados em 2002 ascendeu a 1 283, englobando 363
processos anti-trust, 268 no dominio das concentragdes e 652 no dominio dos
auxilios estatais (excluindo dentncias). Os dados comparativos relativos a 2001
foram de 1 204 processos encerrados, abrangendo 378 no dominio anti-trust, 346 no
dominio das concentragoes e 480 de auxilios estatais. Embora a redu¢dao do niumero
de processos anti-trust encerrados se possa atribuir ao facto de continuar a ser dada
prioridade aos processos de cartéis que exigem grande intensidade de recursos, o
nimero de processos encerrados excede o nimero de processos novos, contribuindo
assim para uma nova redu¢do do numero de processos pendentes.
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8. Em 2002, a actividade da Comissao em matéria de analise de concentragdes e
aliancas continuou a decrescer significativamente, apds uma estagnagdo inicial da
tendéncia de crescimento verificada em 2001, mantendo-se contudo a um nivel
elevado (277 novos casos). Em termos de resultados, foram adoptadas durante o ano
275 decisdes formais (contra 340 em 2001). O nimero de processos que exigiram
uma investigacdo aprofundada desceu consideravelmente, voltando ao nivel
registado em meados da década de noventa (7 processos de segunda fase iniciados
em 2002, contra cerca de 20 por ano entre 1999 e 2001). Contudo, tiveram de ser
consagrados recursos adicionais ao acompanhamento de decisdes tomadas
anteriormente e que foram objecto de processos no Tribunal.

9. No dominio dos auxilios estatais, o nimero de notificagcdes ¢ de novos casos de
auxilios ndo notificados aumentou comparativamente com 2001, enquanto os
pedidos de analise de regimes de auxilio voltaram ao nivel dos anos anteriores, apos
um aumento em 2001. O niimero de processos iniciados manteve-se estavel (62 em
2002 contra 66 em 2001), enquanto as decisdes finais negativas aumentaram
ligeiramente (37 em 2002 contra 31 em 2001). Na globalidade, o niimero de
processos pendentes no dominio dos auxilios estatais revela uma clara reducdo (de
621 em 2001 para 582 em 2002, dos quais 255 resultantes de dentuincias).

Caixa 1: Um papel mais relevante para os consumidores

Um dos principais objectivos da politica de concorréncia europeia consiste em promover os
interesses dos consumidores, ou seja, garantir que os consumidores beneficiam da riqueza
gerada pela economia europeia. Este objectivo, que o Comissario Monti realgou em diversas
ocasides e continua a considerar uma das suas principais prioridades, ¢ um objectivo de
caracter horizontal, na medida em que a Comissdo integra o interesse dos consumidores em
todos os aspectos da sua politica de concorréncia, nomeadamente reagindo contra os acordos
anticoncorrenciais, em especial os cartéis mais graves, € abusos de posicdo dominante, mas
também no controlo das concentragdes e dos auxilios estatais concedidos pelos
Estados-Membros.

A Comissdo estd bem ciente de que normalmente os consumidores tém dificuldade em
apreciar o impacto da politica de concorréncia na sua vida quotidiana. Tal deve-se a
complexidade de muitos dos processos de concorréncia e ao facto de a accdo da Comissdo
neste dominio ter muitas vezes um impacto indirecto nos seus interesses. Enquanto, por
exemplo, a eliminagdo de um cartel relacionado com bens de consumo ou com a proibig¢ao de
precos excessivos praticados por um operador de telecomunicagdes dominante pode
directamente provocar uma descida imediata dos precos que ¢ sentida no or¢gamento familiar,
um sistema eficiente de controlo das concentragdes pode nao ser necessariamente considerado
benéfico pelos consumidores que dele tiram partido. Isto deve-se, com efeito, ao facto de o
controlo das operacdes de concentragdo na Unido Europeia se destinar a evitar os efeitos
negativos das concentracdes no bem-estar dos consumidores, que de outra forma poderiam
ocorrer.

Por conseguinte, ¢ frequente que os resultados positivos do controlo das concentragdes apenas
se facam sentir a longo prazo. Da mesma forma, o controlo dos auxilios estatais tem um papel
a desempenhar em termos de uma afectacdo eficaz dos recursos na economia europeia,
contribuindo assim para um contexto econdmico saudavel para as empresas € 0s
consumidores. Nas suas decisdes em matéria de auxilios estatais, a Comissdo toma em
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consideracdo aspectos relacionados com o funcionamento correcto dos servicos de interesse
1
geral .

Por forma a receber informagdes essenciais dos consumidores e a sensibiliza-los para o
trabalho que desenvolve no dominio da concorréncia, a Comissao prossegue diferentes vias.
Duas vezes por ano tem lugar um "Dia Europeu da Concorréncia" no pais que detém a
Presidéncia da Unido Europeia’, que conta com a participacio activa da Comissdo e do
Parlamento Europeu. Estes eventos servem para tornar as questdes de concorréncia mais
acessiveis aos consumidores e aos seus representantes. A Comissdo coopera também
activamente com organiza¢des de consumidores, em especial o BEUC’, a Associac¢io
Europeia dos Consumidores, e encoraja as organizacdes nacionais de consumidores a
participarem mais activamente na detec¢do de areas de particular interesse para os
consumidores. O presente relatorio constitui outro canal de comunicagdo com os
consumidores.

A reforma actualmente em curso no dominio anti-trust € no que se refere ao controlo das
concentragdes contribuird para que o processo de decisdo se aproxime mais dos
consumidores. Em especial, a aplicacdo descentralizada das regras anti-trust permitira que os
consumidores apresentem as suas queixas as Autoridades Nacionais de Concorréncia que
participardo plenamente na aplicagdo das regras anti-trust europeias. Estas regras sao
directamente aplicaveis em todos os Estados-Membros e a reforma vem também reforgar o
papel dos tribunais nacionais na sangdo das infrac¢des®. No contexto da reforma proposta do
Regulamento das concentragdes, estd prevista a criagdo de uma funcao de ligagdo com os
consumidores no ambito da Comissdo’, a fim de lhes proporcionar, bem como aos seus
representantes, maiores possibilidade de darem a conhecer, atempadamente, as suas opinides
sobre concentragdes especificas.

Igualmente importante foi a revisdo efectuada este ano da iseng@o por categoria no sector dos
veiculos automoveis, que vira introduzir alteragdes, a nivel europeu, tanto na venda de
veiculos automéveis, como na prestacio de servicos pos-venda®. Uma vez que a aquisi¢io de
um veiculo (novo) constitui uma das mais importantes decisdes de investimento da maior
parte dos consumidores, estas alteracdes fundamentais do sistema de distribuig¢do e do servico
pos-venda no sector dos veiculos automoveis assumem, sem duvida, a maior relevancia para
os consumidores, apesar de ser nesta altura ainda prematuro avaliar os efeitos da reforma
sobre os precos dos veiculos automodveis na Unido Europeia e sobre a qualidade e
disponibilidade do servi¢o pds-venda.

No que se refere aos processos de 2002, os consumidores deverdo em especial consultar a
decisdo anticartel no processo placas de estuque’, visto tratar-se de um produto conhecido de
todos aqueles que construiram ou fizeram obras nas suas casas. O processo Nintendo®, no
ambito do qual foi posto termo aos acordos anticoncorrenciais entre a Nintendo e os seus
distribuidores no que se refere aos cartuchos para consolas de jogos, merece também uma
atencdo especial neste contexto.

Ver Capitulo IV.

Dias Europeus da Concorréncia em 2002: 26.2.2002 (Madrid) e 17.9.2002 (Copenhaga).
1P/02/415 de 14.3.2002.

Ver Capitulo 1.A.2, em especial o ponto 17.

Ver pontos 312-313.

Ver Capitulo I.C.6.

Ver ponto 50 e seguintes.

Ver ponto 61 e seguintes.

I S R - Y, T VU R SR
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Em conclusdo, chama-se a atengdao dos consumidores para a parte C do Relatério "Evolugao
Sectorial da Concorréncia", de que constam informacdes relativas aos sectores da energia, das
telecomunicagdes, postal e dos transportes, de crucial importancia para os consumidores.
Também de relevo para os interesses dos consumidores sdo as informacoes relativas aos
processos anti-trust nos sectores dos meios de comunicagdo social, dos servigos financeiros,
das profissoes liberais e da sociedade da informagao.
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I — Acordos, decisoes e praticas concertadas e abusos de posicao

10.

1.

12.

13.

dominante — artigos 81° e 82°; monopadlios estatais e direitos
exclusivos — artigos 31° e 86°

A - MODERNIZACAO DO QUADRO LEGISLATIVO E DAS REGRAS DE
INTERPRETACAO

TERMO DE VIGENCIA DO TRATADO CECA

O Tratado que institui a Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA) chegou
ao seu termo de vigéncia em 23 de Julho. Tal significa que, a partir de 24 de Julho,
os sectores anteriormente abrangidos pelo Tratado CECA e as regras processuais €
outra legislacdo secundaria derivada deste Tratado passardo a ser abrangidos pelas
regras do Tratado CE, e também pelas regras processuais e outra legislagdao
secundaria derivada do Tratado CE.

Por forma a contemplar as questdes relacionadas com esta transi¢do e que surgem
especificamente nas areas anfi-trust, concentragdes e auxilios estatais, 0s servigos
competentes da Comissao (DG COMP, DG TREN) elaboraram uma Comunicag¢ao
da Comissao relativa a certos aspectos do tratamento dos processos de concorréncia
decorrentes do termo de vigéncia do Tratado CECA’ que foi adoptada em 21 de
Junho. Esta Comunicagdo pretende proporcionar uma orientacdo as empresas
abrangidas pelas regras no dominio anti-trust e das concentragdes, bem como aos
Estados-Membros que estdo sujeitos as regras em matéria de auxilios estatais,
fornecendo informagdes, garantias e seguranca em termos de planeamento, no
contexto do termo de vigéncia do Tratado CECA. Sem prejuizo da interpretagao das
regras dos Tratados CECA e CE pelo Tribunal de Primeira Instancia e pelo Tribunal
de Justica das Comunidade Europeias, a Comunicag¢do resume as alteragdes mais
importantes no que se refere ao direito material e processual aplicavel e explica a
forma como a Comissdo tenciona abordar questdes especificas suscitadas pela
transicao.

A Comunicacao explica, na generalidade, que as alteracdes materiais € processuais
decorrentes do termo de vigéncia do Tratado CECA nao deverdo causar problemas
importantes, devido aos esforgos que t€ém vindo a ser envidados ha varios anos para
alinhar a pratica ao abrigo dos Tratados CECA e CE.

As alteracdes mais importantes entre o antigo € 0 novo regime sao as seguintes:
a) Anti-trust

—  No ambito do regime CE, a Comissdo deixa de ter competéncia exclusiva
como acontecia nos termos do Tratado CECA.

9

JO C 152 de 26.6.2002.
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14.

— Contrariamente ao que acontecia no Tratado CECA, ¢é necessario que o
comércio entre Estados-Membros seja afectado para que estas regras sejam
aplicadas.

b) Controlo das concentragdes

— A Comissao deixa de ter competéncia exclusiva independentemente de
quaisquer limiares, como acontecia no ambito do Tratado CECA.

A Comunicacao aborda igualmente questdes especificas suscitadas pela transi¢ao,
em especial nos casos que, de um ponto de vista factual ou legal, foram iniciados
antes mas prosseguem apo6s o termo de vigéncia do Tratado CECA. O principio de
base em matéria processual ¢ o de as regras aplicaveis serem as vigentes na altura da
adopcao da medida processual em questao.

Anti-trust, concentracoes e auxilios estatais:

A Comissao aplicara as regras processuais CE em todos os processos pendentes e
novos a partir de 24 de Julho. Salvo disposicdo em contrario prevista na
Comunicagao, considera-se que as medidas processuais adoptadas de forma valida ao
abrigo das regras CECA antes do termo de vigéncia do Tratado CECA preenchem,
ap6s o termo da vigéncia deste Tratado, os requisitos da medida processual
equivalente ao abrigo das regras CE.

Além disso, a Comunicagao aborda diversas questdes nas trés areas:
a) Anti-trust

— As disposi¢oes de isengdo previstas no n.° 2 do artigo 65° do Tratado CECA e
no n.° 3 do artigo 81° do Tratado CE sdo na generalidade semelhantes e, tendo
em conta a proxima modernizagdo das regras de aplicacdo no dominio
anti-trust, a ac¢ao da Comissao neste dominio deveria centrar-se nos processos
de proibigdo. Desta forma,

— a Comissao informa as empresas de que nao tenciona dar inicio a processos nos
termos do artigo 81° do Tratado CE relativamente a aplicagao futura de acordos
anteriormente autorizados ao abrigo do regime CECA, sem prejuizo, no
entanto, de qualquer evolugdo significativa em termos factuais ou legais
subsequente, que possa claramente por em causa a possibilidade de beneficiar
de uma isencao ao abrigo do n.° 3 do artigo 81° do Tratado CE.

b) Controlo das concentragdes

— O tratamento das empresas comuns ¢ diferente, uma vez que o nimero de
empresas comuns classificadas como concentragdes seria superior nos termos
do artigo 66° do Tratado CECA do que nos termos do Regulamento das
concentracdes CE, que apenas abrange as empresas comuns de pleno exercicio.
Nos casos em que notificagdes de empresas comuns apresentadas nos termos
do Tratado CECA estejam pendentes na data do termo de vigéncia desse
Tratado, algumas delas poderdo deixar de ter de ser notificadas enquanto
concentracdes ao abrigo do Regulamento das concentragdes CE.
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16.

17.

— A Comunicagdo refere que estas notificacdes poderdo ser convertidas em
notificagdes de acordos de cooperagdo, nos termos do Regulamento n.° 17/62,
caso estejam preenchidas as condi¢des previstas no artigo 5° do Regulamento
de execucao, em especial se as partes notificantes solicitarem tal conversao.

c¢) Auxilios estatais

— Nos casos em que, apds o termo de vigéncia do Tratado CECA, a Comissao
tiver de adoptar uma decisdo de apreciacdo da compatibilidade de um auxilio
concedido sem aprovagdo prévia da Comissao antes do termo de vigéncia,
levanta-se a questao dos critérios a aplicar.

— A Comissdo aplicard a sua Comunicagdo relativa a determinagdo das regras
aplicaveis & apreciacio dos auxilios estatais concedidos ilegalmente'’. Segundo
esta Comunicacdo, a Comissdo apreciard sempre a compatibilidade dos
auxilios estatais ilegais em conformidade com os critérios materiais
estabelecidos em cada instrumento em vigor no momento em que tais auxilios
foram concedidos.

MODERNIZACAO DAS REGRAS DE EXECUCAO DOS ARTIGOS 81° E 82° DO TRATADO
CE

Em 16 de Dezembro, o Conselho adoptou o Regulamento n.° 1/2003"". Este novo
regulamento, relativamente ao qual a Comissdo tinha apresentado a sua proposta em
Setembro de 2000, consagra a mais ampla reforma no dominio anti-trust realizada
desde 1962. Com efeito, o0 Regulamento n.° 1/2003 vem substituir regras processuais
de ha 40 anos, consagradas no Regulamento n.° 17, que regem a aplicagdo das
disposi¢des do Tratado relativas aos acordos entre empresas que restringem a
concorréncia (artigo 81° do Tratado CE) e em caso de abuso de posi¢do dominante
(artigo 82° do Tratado CE). As novas regras serao aplicaveis a partir de 1 de Maio de
2004, data do alargamento da Unido Europeia aos 10 novos Estados-Membros.

Sem alterar o conteudo fundamental dos artigos 81° e 82° do Tratado CE, a reforma
simplificard de forma significativa a aplicagdo das regras anti-trust do Tratado em
toda a Unido Europeia. Ao mesmo tempo que reduz os encargos para as empresas, ao
abolir o sistema de notificacdo para os acordos entre empresas, 0 novo regulamento
permitird uma aplicagdo mais firme da legislacdo anti-trust através de uma partilha
mais correcta e mais eficaz das tarefas de aplicagdo entre a Comissdo e as
Autoridades Nacionais de Concorréncia (ANC). Permitird que tanto a Comissao
como essas autoridades centrem os seus recursos na luta contra as restrigoes ¢ abusos
mais prejudiciais para a concorréncia e para os consumidores.

Os principais aspectos da reforma sdo os seguintes:

1. A passagem de um sistema de autorizagdo, por for¢ca do qual todos os acordos tém
de ser notificados a Comissdo para efeitos de aprovagdo, para um sistema de
excepgao legal.

11

JO C 119 de 22.5.2002, p. 22.
Regulamento do Conselho relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81°
e 82° do Tratado, JO L 1 de 4.1.2003, p. 1.
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A manutengao do sistema de notificacdo apds décadas de jurisprudéncia do Tribunal
de Justica e de pratica da Comissao em matéria de aplicagdo dos artigos 81° e 82° do
Tratado CE traduzir-se-ia num prolongamento injustificado de burocracia e de custos
desnecessarios para as empresas. Também na perspectiva do alargamento,
considerou-se que o sistema de notificacdo tinha deixado de ser exequivel. A reforma
atribui, assim, uma maior responsabilidade as empresas que deverdo apreciar elas
proprias se os seus acordos restringem a concorréncia €, em caso afirmativo, se tais
restricdes podem beneficiar de uma isengdo nas condigdes previstas no n.° 3 do artigo
81° do Tratado CE. E obvio que nos casos de verdadeira incerteza devido ao facto de
apresentarem questdoes novas e nao resolvidas no que se refere a aplicacao das regras
de concorréncia CE, as empresas poderdo pretender obter orientagcdes informais da
Comissao. Esta ultima podera nesse caso decidir emitir um parecer escrito.

2. Aplicabilidade directa do n.° 3 do artigo 81° do Tratado CE

O facto de se por termo a competéncia exclusiva da Comissdo para conceder
isenc¢des ao abrigo do n.° 3 do artigo 81° do Tratado CE, permite que a Comissao, as
Autoridades Nacionais de Concorréncia e os tribunais nacionais apliquem, em
conjunto, as regras em matéria de praticas restritivas. Todas as autoridades de
concorréncia envolvidas cooperardo estreitamente na aplica¢do das regras anti-trust.
Uma vez que o tratamento de um elevado nimero de processos individuais
contribuiu para o estabelecimento de uma jurisprudéncia do Tribunal de Justica e de
uma pratica da Comissao relativamente aos critérios de isencdo previstos no n.° 3 do
artigo 81° do Tratado CE, a Comissdao Europeia, as Autoridades Nacionais de
Concorréncia e os tribunais nacionais poderdo recorrer a esta jurisprudéncia para
determinar as condi¢des em que tais disposi¢des podem ser aplicadas. Por forma a
prestar assisténcia as Autoridades Nacionais de Concorréncia e aos tribunais
nacionais nesta matéria, a Comissao tenciona igualmente publicar uma comunicagao
relativa a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81° do Tratado CE, que contemplard os
principais aspectos do acervo relevante.

A aplicacdo das regras de concorréncia comunitdrias pelos tribunais nacionais sera
também facilitada através da possibilidade alargada de estes tribunais solicitarem
informacdes a Comissdo ou o seu parecer no que se refere a questdes relativas a
aplicacdo destas regras. Tanto a Comissdo como as Autoridades Nacionais de
Concorréncia terdo também a possibilidade de apresentar comunicagdes amicus
curiae aos tribunais nacionais que aplicam os artigos 81° ou 82° do Tratado CE.

3. A Rede Europeia da Concorréncia

A Comissdo e as autoridades de concorréncia dos Estados-Membros criardo uma
rede de autoridades de concorréncia, denominada Rede Europeia da Concorréncia
(REC), que constituira um elemento fulcral do novo sistema de aplicacdo da
legislagdo. Permitird a consulta, a cooperagdo e o intercambio de informacoes entre
as autoridades de concorréncia europeias, no que se refere a aplicacao dos artigos 81°
e 82° do Tratado CE. Estas acgdes estdo previstas em qualquer fase do processo de
tomada de decisdao, desde o momento da atribui¢do do caso a uma autoridade de
concorréncia até a tomada da decisdo final. Enquanto guardia do Tratado, a
Comissdo sera em Ultima andlise responsavel, no dmbito da rede, por garantir uma
aplicacdo coerente das regras de concorréncia comunitarias. As modalidades de
cooperacao entre a Comissdao e as Autoridades Nacionais de Concorréncia estdo

estabelecidas na declaragdo conjunta do Conselho e da Comissdao sobre o
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funcionamento da rede de autoridades de concorréncia, em anexo ao novo
Regulamento.

4. Relacao entre os artigos 81° e 82° do Tratado CE e as legislagdes nacionais de
concorréncia

Embora as Autoridades Nacionais de Concorréncia e os tribunais nacionais possam
continuar a aplicar as regras nacionais de concorréncia aos acordos, decisoes de
associagdes de empresas ou praticas concertadas susceptiveis de afectar o comércio
entre Estados-Membros, sao obrigados a aplicar simultaneamente o artigo 81° ou 82°
do Tratado CE, ndo podendo a aplicacao das regras nacionais de concorréncia levar a
um resultado diferente do obtido mediante a aplicagdo do artigo 81° do Tratado CE.
A consequente convergéncia das regras aplicaveis as operagdes que sao abrangidas
pelo artigo 81° do Tratado CE, ou seja, uma situacao de igualdade de tratamento,
facilitard a actividade comercial na Europa e ¢ fundamental em termos de realizagdo
do mercado interno e de uma aplicacdo coerente da legislacio comunitaria da
concorréncia quando a Comissao tiver abandonado o seu monopolio de concessao de
isengoes, ao abrigo do n.° 3 do artigo 81° do Tratado CE.

5. Poderes de investigagao alargados da Comissao

Por forma a manter o papel central da Comissao enquanto responsavel pela aplicagado
das regras de concorréncia comunitarias da forma mais eficaz possivel, os seus
poderes de investigagdo foram alargados. Este alargamento traduz-se,
nomeadamente, na possibilidade de a Comissdo entrevistar qualquer pessoa que
possa estar na posse de informagdes tteis no ambito de uma investigagao especifica e
na possibilidade de apor selos pelo periodo necessario a inspecgdao. A Comissao
poderd também aceder a todas as instalagdes onde se encontrem registos da empresa,
incluindo residéncias privadas. A Comissdo apenas pode aceder a residéncias
privadas se existir uma suspeita razoavel de que encontrara nessas instalacoes
informacdes incriminatorias e apods autorizagdo do tribunal nacional. Esta autorizagao
dependera, nomeadamente, da proporcionalidade da busca domicilidria relativamente
a gravidade da infrac¢do presumida e da importancia das provas procuradas.

REVISAO DA POLITICA DA COMISSAO EM MATERIA DE NAO APLICACAO OU
REDUCAO DE COIMAS

Em 13 de Fevereiro, a Comissao adoptou uma nova politica em matéria de ndo
aplicacao ou reducdo de coimas que prevé maiores incentivos para que as empresas
denunciem uma das mais graves violagdes das regras anti-trust. A nova politica ndo
sO aumenta a seguranca juridica proporcionada as empresas que pretendem cooperar,
mas melhora igualmente a transparéncia e a previsibilidade globais da pratica da
Comissao neste contexto. Desta forma, a "Comunicagdo da Comissao relativa a
imunidade em matéria de coimas e a redugdo do seu montante nos processos
relativos a cartéis"'? de 2002, constitui um novo passo importante para detectar e
eliminar os acordos de fixagdo de precos e outros cartéis graves. As novas regras

12

JO C 45 de 19.2.2002; ver igualmente http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/leniency
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19.

20.

21.

22.

actualizam a anterior Comunicagdo de 1996 relativa a nao aplicagdao ou redugdo de
. . . I . . , . 1
coimas e aplicam-se aos denominados cartéis horizontais classicos'.

Nos termos da Comunicagao de 2002, a Comissao concedera imunidade em matéria
de coimas a primeira empresa a fornecer elementos de prova de um cartel de que a
Comissao nao tivesse conhecimento ou que a Comissao nao pudesse comprovar. De
forma mais especifica, ¢ concedida imunidade completa nos seguintes casos:

- a empresa seja a primeira a fornecer elementos de prova que, na opinido da
Comissao, lhe possam permitir adoptar uma decisdo no sentido de efectuar uma
investigacao na acepg¢ao do n.° 3 do artigo 14° do Regulamento n.° 17 (ou dos
regulamentos processuais equivalentes no que se refere a sectores especificos)
relativamente a um cartel alegado que afecte a Comunidade; ou

— a empresa seja a primeira a fornecer elementos de prova que, na opinido da
Comissao, lhe permitam verificar a existéncia de uma infrac¢do ao artigo 81°
do Tratado CE, relativamente a um cartel alegado que afecte a Comunidade,
nos casos em que a Comissao dispoe ja de informacdes suficientes para levar a
cabo uma inspec¢do mas nao para verificar a existéncia da infrac¢do. Este tipo
de imunidade s6 pode ser concedido se ndo tiver sido concedida a qualquer
outro membro do cartel “imunidade condicional” (ver ponto 21 infra) nas
condig¢des previstas no primeiro travessao.

Por forma a obter uma imunidade completa, a empresa deve igualmente

— cooperar plenamente ¢ de forma permanente com a Comissao e fornecer-lhe
todos os elementos de prova na sua posse,

— poOr imediatamente termo a infracgdo e

— ndo ter exercido qualquer coacg¢do sobre outras empresas no sentido de
participarem no cartel.

Uma empresa que preencha as condigdes resumidas no ponto 19 supra recebera
imediatamente uma carta da Comissdo confirmando que lhe sera concedida
imunidade completa, se forem observadas as condi¢des previstas na Comunicagao.

A Comunicacao de 2002 prevé igualmente uma redugdo das coimas para as empresas
que ndo podem beneficiar de imunidade mas que fornecam elementos de prova que
apresentem "um valor acrescentado significativo" relativamente aos elementos de
prova de que a Comissao ja dispde e que ponham termo a sua participagao no cartel.
A primeira empresa que preencha estas condi¢des beneficia de uma redugdo de
30-50% da coima que lhe seria de outra forma aplicada. A segunda empresa que
preencha as condigdes beneficiara de uma reducao de 20-30% e as restantes
empresas de uma reducao até 20%. Dentro de cada um destes intervalos de variagao,
o montante final de qualquer redu¢do dependera do momento e da qualidade dos
elementos de prova fornecidos.

Por oposi¢do aos casos em que a fixagdo ilicita de precos ocorre entre empresas que mantém uma
relagdo vertical, ou seja, entre intervenientes de niveis diferentes da cadeia de produgdo e/ou
distribuigdo, por exemplo entre um produtor ¢ os seus distribuidores.
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23.

24.

25.

1.1.

1.1.1.

26.

27.

As empresas que beneficiam de uma redugdo das coimas receberdo igualmente uma
carta que indica o intervalo de variacdo que, em principio, lhes sera aplicado. Esta
carta sera enviada, o mais tardar, na data de notificacdo da comunicagdao de
objecgoes.

A Comunicagao de 2002 entrou em vigor em 14 de Fevereiro e aplica-se as empresas
que solicitem a ndo aplicacao ou reducao de coimas num processo de cartel apds essa
data, salvo se uma outra empresa estiver ja a cooperar com a Comissao numa
investigacao do mesmo cartel nos termos da Comunicacdo de 1996.

REVISAO DO REGULAMENTO DE ISENCAO POR CATEGORIA DOS VEICULOS A MOTOR

Em Julho, a Comissao adoptou o Regulamento n.® 1400/2002 relativo a aplicacao do
n.° 3 do artigo 81° do Tratado a certas categorias de acordos verticais e praticas
concertadas no sector automédvel. Embora este Regulamento diga respeito a
problemas sectoriais especificos, baseia-se na politica geral da Comissao em matéria
de apreciacdo das restricdes verticais, tal como prevista no Regulamento
n.° 2790/1999 e nas correspondentes orientacdes da Comissdo. Na Seccdo C 6 sdo
apresentados, de forma pormenorizada, os elementos das novas regras aplicaveis a
distribuigao vertical no sector automovel.

B — APLICACAO DOS ARTIGOS 81°,82°E 86°

ARTIGO 81°
Cartéis

Evolugao da actividade de aplicagdo da legislagdo anti-cartel e da Comunicagdo de
2002 sobre a ndo aplicagdo ou redugdo de coimas

Os cartéis graves contam-se entre as violacdes mais sérias das regras de
concorréncia. O que os distingue de todas as outras praticas anticoncorrenciais € o
facto de consistirem em acordos secretos ou praticas concertadas entre concorrentes,
caracteristica que leva a considera-los como “pecados mortais”. Os cartéis sdo
particularmente prejudiciais para a industria e os consumidores europeus. Diminuem
o bem-estar social, geram ineficicias em termos de afectacdo de recursos e
transferem a riqueza dos consumidores para os participantes no cartel, ao alterarem a
producdo e os pregcos em relacdo aos niveis que decorriam do funcionamento do
mercado. Os cartéis também sdo prejudiciais a longo prazo. A participagdo em
cartéis para evitar o rigor da concorréncia pode resultar na criacdo de estruturas
artificiais, economicamente inadaptadas e instaveis para a induastria, na perda de
ganhos de produtividade ou numa reducdo dos avangos tecnologicos, bem como no
aumento sustentado dos precos. Além disso, o enfraquecimento da concorréncia
conduz a uma perda de competitividade e pde em risco oportunidades de emprego
sustentaveis.

Por todos estes motivos, a detecgdo, a instrucao e a san¢cdo dos mais graves acordos
secretos de cartel constitui um dos elementos centrais da politica de concorréncia da
Comissao. Para o efeito, foi criada uma vasta pandplia de instrumentos.

20



28.

29.

30.

31.

32.

33.

A Comissao tem vindo a consagrar recursos especificamente designados para a luta
contra os cartéis desde 1998, com a criacdo de uma unidade especial anti-cartel no
ambito da DG Concorréncia. A decisao de criar uma unidade especial foi suscitada
pelo facto de os membros dos cartéis utilizarem instrumentos cada vez mais
sofisticados que lhes permitem ocultar as suas actividades sem deixar tragos.

Em 2002, este aumento gradual dos recursos culminou com a criagdo de uma
segunda unidade no dominio dos cartéis. Estas duas novas unidades tém vindo a
beneficiar da introducdo de uma metodologia de gestdo mais flexivel e eficiente.
Utilizam as tecnologias de informacao mais avangadas desenvolvidas internamente,
para a realizagdo das inspecgdes e para o tratamento de documentos. Os funciondrios
sao formados especificamente em técnicas de investigacdo e sdo também
especializados nos aspectos processuais complexos de processos contenciosos de
grande envergadura.

A prioridade consagrada, em 2001, a luta contra os cartéis e ao tratamento dos
processos deste tipo manteve-se e intensificou-se mesmo em 2002. O aumento do
numero de casos tratados foi superior, em termos proporcionais, aos recursos
adicionais disponibilizados para esta actividade durante este periodo.

Apds 2001, o ano de 2002 foi novamente um ano impar em termos de decisdes no
dominio dos cartéis. A Comissao adoptou 9 decisdes em que foram aplicadas coimas
num total de cerca de mil milhdoes de euros: “Bancos austriacos", “Metionina”
“Gases industriais e medicinais”, “Leiloeiras de arte”, “Placas de estuque”,
“Metilglucamina”, “Vardes para betdo”, “Grafites especiais” e “Intensificadores de
sabor”.

O numero de inspeccdes surpresa aumentou também de forma consideravel, tendo a
Comissao efectuado a sua maior inspec¢do de sempre. Este aumento resulta do facto
de a Comissao ter atribuido a maxima prioridade a eliminacao das actividades ilicitas
dos cartéis e a fazé-lo rapidamente. Neste contexto, devera realcar-se que, quando
toma conhecimento de um cartel ilegal, o periodo de reacg¢do ¢ extremamente curto,
situando-se entre quatro e seis semanas. A experiéncia até ao momento revela que, na
sequéncia da inspec¢do, os cartéis normalmente se desmoronam e cessam as suas
actividades ilegais.

Muito importante em termos politicos foi a adopgao da nova comunicagao relativa a
ndo aplicacio ou reducdo de coimas de Fevereiro de 2002'. Desde 1996, que a
politica de ndo aplicagdo ou reducao de coimas da Comissdo tem constituido uma das
pedras angulares da politica anti-cartel da Comissdo. A nova Comunicacdo vem
melhorar em diversos aspectos a Comunicacao de 1996. Inclui diversas alteragdes
destinadas a tornar mais atractivo para as empresas contactarem a Comissao,
reforgando assim ainda mais a eficicia da luta contra os cartéis levada a cabo pela
Comissdao. Os elementos principais da nova Comunicagdo sdo os seguintes: em
primeiro lugar, ¢ concedida imunidade completa relativamente a coimas a primeira
empresa que contacte a Comissdo; em segundo lugar, os elementos de prova
fornecidos deverao ser suficientes para que a Comissdo dé€ inicio a uma inspeccao;
em terceiro lugar, a Comissdo prevé apresentagdes hipotéticas quando os elementos
de prova apenas devam ser apresentados numa segunda fase; em quarto lugar, o facto

JO C 45 de 19.2.2002, pp. 3 a 5.
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34.

35.

36.

37.

38.

de as decisdes relativas a concessdo de imunidade condicional serem tomadas no
prazo de algumas semanas, proporciona, desde o inicio, seguranca juridica ao
requerente; em quinto lugar, mesmo apds a Comissdo ter levado a cabo uma
inspeccdo, continua a ser possivel a obtencdo de imunidade, em determinadas
circunstancias; em sexto lugar, caso a imunidade tenha ja sido concedida, ou caso a
Comissao disponha ja de elementos de prova suficientes para determinar a existéncia
de uma infrac¢do, continuam a ser possiveis redugdes de coimas até 50% para as
empresas que apresentem um valor acrescentado significativo para o processo da
Comissao; em ultimo lugar, mas igualmente importante, com o objectivo de
introduzir uma maior certeza relativamente as redugdes, a Comissdo toma uma
decisdo preliminar sobre o intervalo de variacdo das reducdes a aplicar, o mais
rapidamente possivel apos a apresentagdo do pedido.

O facto de a nova Comunicagdo ter conduzido, nos primeiros dez meses do seu
funcionamento, a deteccao de cerca de dez cartéis diferentes na Europa, constitui um
indicio claro da sua eficicia. Mas os seus efeitos sdo mais vastos. O receio de que um
membro do cartel possa contactar as autoridades e obter imunidade, tende, na
generalidade, a desestabilizar a actividade do cartel. Nesta base, ¢ provavel que a
aplicacdo da Comunicagao de 2002 venha nao so a garantir a deteccdo e a sancao de
um numero mais elevado de cartéis no futuro, mas também a perturbar, de forma
significativa, a estabilidade dos cartéis ainda existentes.

Durante 2002, a Comissao teve oportunidade de salientar outro elemento dissuasivo
no que se refere a participacao das empresas em actividades de cartel e que consiste
no aumento das coimas em caso de infracgdes repetidas as regras de concorréncia. A
decisdo “Placas de estuque” constitui um exemplo desta abordagem. Neste processo,
duas empresas que tinham anteriormente cometido uma infraccdo semelhante,
relativamente a qual lhes tinha sido aplicada uma coima, foram sujeitas a coimas
mais elevadas devido a reincidéncia. Neste contexto, e em ligagdo com o programa
relativo a ndo aplicacdo ou redug¢do de coimas, devera realgar-se, contudo, que
mesmo as empresas reincidentes podem beneficiar da Comunicagao relativa a ndo
aplicacao ou reducao de coimas se optarem por cooperar com a Comissao.

O efeito dissuasivo ¢ também o objectivo subjacente nos casos em que a Comissao
aplica coimas ou sangdes mais elevadas por forma a contrariar as praticas de
obstru¢do e recusa de cooperagdo por parte das empresas durante as inspecgdes. Em
resposta a certas praticas de obstrucdo e ndo cooperacdo que ocorreram
principalmente em 2002, a Comissdo tomard as medidas necessarias para garantir o
cumprimento das regras de concorréncia, em especial no que se refere as inspecgoes.

Em contrapartida, futuramente, a Comissdao nao considerard, nos termos das
Orientagdes para o calculo das coimas, como circunstancia agravante, na
determinagdo do montante de uma san¢do pecuniaria a aplicar a uma empresa, o
facto de os juristas internos da empresa terem avisado a direccdo da ilegalidade da
conduta objecto da decisio da Comissdo. Todavia, tal comunicacdo pode ser
utilizada para provar a existéncia de uma infraccao.

Por ultimo, em 2002, manteve-se um elevado nivel de cooperagdo internacional.
Foram especialmente bem sucedidas as actividades de coordenacao de investigacoes
e de intercambio de informagdes nao confidenciais com as autoridades anti-cartel dos
Estados Unidos e do Canada. Além disso, a Comissao participou em trés processos
civis norte-americanos que suscitavam questdes no que se refere ao impacto dos
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1.1.2.
, 1
Bancos austriacos

39.

procedimentos de investigagdo dos Estados Unidos sobre a politica da Comissdao em
matéria de reducao ou nao aplicagdo de coimas.

Processos individuais em 2002

5

Em 11 de Junho, a Comissdo aplicou coimas num total de 124,26 milhdes de euros a
oito bancos austriacos devido a sua participacdo num amplo cartel de pregos. Para
mais informagdes, devera ser consultado o capitulo relativos aos servigos
financeiros'®.

.7
Metionina

40.

41.

. . . . . . ]
Gases industriais e medicinais

42.

Em 2 de Julho, a Comissao aplicou coimas a Degussa AG e a Nippon Soda Company
Ltd, respectivamente, de 118 milhdes e 9 milhdes de euros, devido a sua participagao
num cartel de fixacdo de preg¢os no sector da metionina, juntamente com a Aventis
SA (com a sua filial a 100%, Aventis Animal Nutrition SA). A metionina ¢ um dos
mais importantes amino-acidos utilizados em alimentos compostos e pré-misturas
para animais de todas as espécies. Na sequéncia de uma investigacdo iniciada em
1999, a Comissdao verificou que estas empresas participaram num cartel mundial
entre Fevereiro de 1986 e Fevereiro de 1999.

A Aventis SA (anteriormente Rhone-Poulenc) beneficiou de imunidade completa
relativamente a coimas nos termos da Comunicagdo da Comissdao relativa a nao
aplicacdo ou reducdo de coimas, uma vez que revelou a existéncia do cartel a
Comissao e forneceu elementos de prova decisivos relativos ao seu modo de
funcionamento.

8

Em 24 de Julho de 2002, a Comissao aplicou coimas a8 AGA AB, a Air Liquide BV,
a Air Products Nederland BV, a BOC Group plc, a Messer Nederland BV, a NV
Hoek Loos e a Westfalen Gassen Nederland NV, num total de 25,72 milhoes de
euros, devido a sua participacdo num cartel secreto no sector dos gases industriais e
medicinais nos Paises Baixos.

Carlsberg e Heineken"

43.

Em 4 de Novembro, a Comissdo encerrou a sua investiga¢do relativa a um alegado
acordo de partilha de mercado entre a cervejeira dinamarquesa Carlsberg e a
cervejeira neerlandesa Heineken, uma vez que ndo encontrou elementos que
comprovassem a prossecucao da infraccao presumida apds Maio de 1995. Qualquer
eventual infrac¢do seria abrangida pelo prazo de prescricdo em matéria de aplicagdo
de coimas.

Processo Comp/D-1/36.571, 1P/02/844 de 11.6.2002.
Ver pontos 190 e seguintes.

Processo COMP/37.519; 1P/02/976 de 2.7.2002.
Processo COMP/36.700; JO L 84 de 1.4.2003.
Processo COMP/F-3/37.851.
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44.

45.

Em 1 de Margo de 2002, a Comissdao enviou uma comunicacdo de objecgdes a
Carlsberg e a Heineken, alegando que as duas cervejeiras tinham concluido um
acordo informal para limitar as suas actividades, em especial as suas actividades de
aquisicao, nos respectivos “mercados nacionais” durante o periodo compreendido
entre 1993 ¢ 1996°. O processo da Comissdo baseava-se em documentos
encontrados durante inspecgdes surpresa realizadas nas duas empresas na Primavera
de 2000.

As partes responderam por escrito a comunicagdo de objeccdes, rejeitando as
alegacdes da Comissdo e realcando as dificuldades de entrar no mercado nacional
uma da outra. A Carlsberg apresentou igualmente a sua defesa numa audigdo oral. A
luz dos argumentos apresentados pelas partes, a Comissao decidiu completar a sua
investigacao, realizando novas inspec¢des nos escritorios das duas cervejeiras em
Agosto de 2002. Contudo, destas inspec¢des nao resultaram quaisquer novos
elementos de prova que pudessem nao ser abrangidos pelo prazo de prescricao de
cinco anos em matéria de aplicacdo de coimas’'. Neste sentido, a Comissdo decidiu

22
encerrar O processo .

G 23
Leiloeiras de arte

46.

47.

Numa decisdo adoptada em 30 de Outubro, a Comissdo concluiu que a Christie's € a
Sotheby's, as duas principais leiloeiras mundiais de arte, cometeram uma infrac¢ao as
regras de concorréncia comunitdrias ao realizarem uma colusdo para fixar as
comissoes e outras condi¢cdes comerciais entre 1993 e o inicio de 2000. O objectivo
do acordo de cartel consistia em reduzir a concorréncia entre as duas mais
importantes leiloeiras, que se tinha vindo a desenvolver durante a década de oitenta e
inicio da década de noventa. Se o aspecto mais importante do acordo consistia no
aumento da comissdo paga pelos vendedores a leiloeira (denominada comissdao do
vendedor), o acordo colusivo dizia igualmente respeito a outras condigdes
comerciais, tais como os adiantamentos pagos aos vendedores, as garantias dadas
relativamente aos resultados do leilao e as condi¢des de pagamento.

Aplicando a Comunicacgao relativa a ndo aplicagdo ou redugdo de coimas de 1996, a
Comissao considerou que a Christie's devia beneficiar de uma imunidade completa,
uma vez que forneceu provas decisivas do cartel numa altura em que a Comissao nao
tinha dado inicio a investigacao e visto ter sido a primeira empresa a apresentar tais
elementos de prova. A coima aplicada a Sotheby's foi fixada em 20,4 milhdes de
euros, ou seja, 6% do seu volume de negdcios mundial. O montante inclui uma
reducdo de 40% devido a sua cooperagdo na investigagao.

20
21

22
23

1P/02/350 de 1.3.2002.

Regulamento (CEE) n° 2988/74 do Conselho, de 26 de Novembro de 1974, relativo a prescri¢do quanto
a procedimentos e execugdo de san¢des no dominio do direito dos transportes ¢ da concorréncia da
Comunidade Economica Europeia (JO L 319 de 29.11.1974, p. 1). Neste caso, o prazo de prescri¢do
comegou a correr em Maio de 1995, ou seja, cinco anos antes da data da primeira inspecgdo realizada
pela Comissao nas instalagdes da Carlsberg.

1P/02/1603 de 4.11.2002.

Processo COMP/37.784.
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Metilglucamina *

48.

49.

4

Em 27 de Novembro, a Comissdo aplicou uma coima a Aventis Pharma SA e a
Rhone-Poulenc Biochemie SA (solidariamente responséaveis), no montante de 2,85
milhdes de euros, devido a sua participagdo num cartel de fixagdo de precos e de
partilha de mercado no sector da metilglucamina, juntamente com a Merck KgaA. A
metilglucamina ¢ um produto quimico utilizado para a sintese de meios de raio-x,
produtos farmacéuticos e corantes. A Comissdo concluiu que estas empresas
participaram num cartel mundial entre Novembro de 1990 e Dezembro de 1999.

A Merck KgaA beneficiou de imunidade completa relativamente a coimas nos
termos da Comunicagdo da Comissdo relativa a ndo aplicacdo ou a reducao de
coimas, uma vez que revelou a Comissao a existéncia do cartel e forneceu elementos
de prova decisivos relativamente ao seu modo de funcionamento.

Placas de estuque™

50.

51.

52.

Em 27 de Novembro, a Comissao adoptou uma decisdo em que aplicou coimas num
montante total de 478 milhdes de euros a Sociét¢ Lafarge SA, a BPB PLC, a
Gebriider Knauf Westdeutsche Gipswerke KG e a Gyproc Benelux SA/NV. A
Comissao considerou o comportamento destas empresas como uma infraccdo muito
grave ao direito europeu da concorréncia. A investigacdo da Comissdo, iniciada
oficiosamente, permitiu estabelecer que os principais produtores europeus de placas
de estuque tinham participado num cartel clandestino que abrangia os quatro
principais mercados da Unido Europeia (Alemanha, Reino Unido, Franca e Benelux),
através do qual se concertaram para reduzir a concorréncia nestes mercados em
fun¢do dos seus interesses e trocaram informagdes sobre os volumes de vendas e os
aumentos de precos nos mercados britanico e alemao. O valor dos mercados em
questdao ¢ um dos mais elevados que foi objecto de uma decisdao da Comissao em
matéria de cartéis desde ha cerca de dez anos. A BPB, a Knauf e a Lafarge
participaram no acordo entre 1992 e 1998 e a Gyproc associou-se a estas empresas
em 1996.

O elevado montante das coimas justifica-se pela duracdo da infrac¢do e, no que se
refere a Lafarge (249,60 milhdes de euros) e a BPB (138,60 milhdes de euros), pelo
facto de estas empresas serem reincidentes numa infrac¢do ao artigo 81°, o que
constitui uma circunstancia agravante. Apenas a BPB e a Gyproc colaboraram com
os servicos da Comissao, tendo beneficiado a este titulo de uma reducao da coima
que lhes foi aplicada.

Esta decisdo constitui uma nova prova da determinag¢do da Comissao para detectar e
sancionar as infrac¢des ao direito da concorréncia, quer através de investigagdes
iniciadas oficiosamente, quer com base num pedido de aplicacdo da sua politica em
matéria de ndo aplicagdo ou reducdo de coimas. Na sua luta contra os cartéis, a
Comissao consagra prioridade aos sectores importantes da economia europeia e,
nomeadamente, aos sectores em que a sua accao ¢ directamente susceptivel de
melhorar o bem-estar dos consumidores. Por outro lado, esta decisdo confirma a

24
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Processo COMP/37.978; IP/02/1746 de 27.11.2002.
Processo COMP/37.152.

25



determinagdo da Comissao em punir de forma adequada as empresas reincidentes em
comportamentos notoriamente anti-concorrenciais, aumentando neste caso o
montante da coima aplicada.

. 26
Intensificadores de sabor

53.

54.

Em 17 de Dezembro de 2002, a Comissao aplicou coimas a Ajinomoto Co. Inc.
(Japao), a Cheil Jedang Corporation (Coreia do Sul), a Daesang Corporation (Coreia
do Sul), respectivamente, de 15,54 milhdes de euros, 2,74 milhdes de euros e 2,28
milhdes de euros, devido a sua participagdo num cartel de fixagdo de precos e de
reparticdo de clientes no dominio dos nucledtidos, juntamente com a Takeda
Chemical Industries Ltd (Japao). Os nucleo6tidos ou acidos nucleicos sao formados
por glicose e sdo utilizados na industria alimentar para intensificar o sabor das
preparagdes alimentares. Na sequéncia de uma investigacao iniciada em 1999, a
Comissao concluiu que estas empresas participaram num cartel mundial entre 1988 ¢
1998.

No que se refere a Comunicagdo relativa a ndo aplicagdo ou redugdo de coimas, sera
importante realcar que a Takeda Chemical Industries Ltd (Japao) beneficiou de
imunidade completa relativamente a coimas porque forneceu elementos de prova
decisivos relativos ao funcionamento do cartel numa altura em que a Comissdo dele
ndo tinha conhecimento.

. .27
Grafites especiais

55.

~ ~ 2
Varoes para betdao

56.

Em 17 de Dezembro, a Comissao aplicou coimas a SGL Carbon AG, a Le
Carbone-Lorraine S.A., a Ibiden Co., Ltd., a Tokai Carbon Co., Ltd, a Toyo Tanso
Co., Ltd., a NSCC Techno Carbon Co., Ltd., a Nippon Steel Chemical Co., Ltd., a
Intech EDM B.V. e a Intech EDM AG, num total de 51,8 milhdes de euros, devido a
sua participacao num cartel de fixacdo de precos no mercado das grafites especiais
isostaticas™. Além disso, foi aplicada a SGL Carbon AG uma coima de 8,81 milhdes
de euros, devido a sua participacdo numa outra colusdo em matéria de fixacao de
precos, que afectou o mercado das grafites especiais extrudidas. A GrafTech
International, Ltd. (anteriormente UCAR), que também foi considerada responsavel
por ambas as infrac¢des, beneficiou de uma reducao de 100% das coimas, uma vez
que revelou a existéncia do cartel a Comissdo e forneceu elementos de prova
decisivos sobre o seu modo de funcionamento.

9

Em 17 de Dezembro, a Comissao adoptou uma decisdo em que aplicou coimas num
montante total de 85 milhdes de euros a nove empresas, correspondentes a onze
sociedades (Alfa Acciai SpA, Feralpi Siderurgica SpA, Ferriere Nord SpA, IRO
Industrie Riunite Odolesi SpA, Leali SpA e Acciaierie e Ferriere Leali Luigi SpA em
liquidagdo, Lucchini SpA e Siderpotenza SpA, Riva Acciaio SpA, Valsabbia
Investimenti SpA e Ferriera Valsabbia SpA) e a uma associacdo de empresas
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Processo COMP/37.671; 1IP/02/1907 de 17.12.2002.

Processo COMP/37.667; 1P/02/1906 de 17.12.2002.

“Grafites especiais” € a expressdo geral, utilizada correntemente no sector, para descrever um grupo de
produtos de grafite destinado a diversas aplicagdes.

Processo COMP/37.956.
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57.

38.

59.

60.

1.2.

(Federacciai) devido a sua participacdo num cartel que abrangeu o mercado italiano
dos vardes para betdo. Trata-se de uma violagdo muito grave ao n.° 1 do artigo 65° do
Tratado CECA.

Este acordo tinico, complexo e continuo articulava-se em torno de diversos vectores:
a fixa¢do de pregos para os «tamanhos extra» (suplemento de prego, em funcao do
diametro do vardo para betdo, que se vem acrescentar ao preco de base), a fixacao
dos precos de base, a fixacdo dos prazos de pagamento e a limitagao ou controlo da
producao e/ou das vendas.

As empresas em questdo foram aplicadas coimas de 26,9 milhdes a 3,57 milhdes de
euros. A Comissao teve em consideracdo o facto de a Riva e a Lucchini serem
grandes grupos com um volume de negdcios significativamente superior ao dos
outros participantes no cartel.

Nos termos da jurisprudéncia Eurofer’’, a Federacciai ¢ destinataria da decisio da
Comissao mesmo se nao lhe foi aplicada qualquer coima. A Ferriere Nord era
reincidente na infrac¢do, o que constitui uma circunstdncia agravante;
simultaneamente, foi a Unica a colaborar com os servicos da Comissdo, tendo
consequentemente solicitado uma redug¢do da coima, tal como previsto na
Comunicagao sobre a nao aplica¢do ou redugdo das coimas.

Neste processo, a Comissao aplicou as disposi¢des do Tratado CECA apds o seu
termo de vigéncia, nos termos da sua Comunicagdo de 26 de Junho de 2002 relativa a
certos aspectos do tratamento dos processos de concorréncia decorrentes do termo de
vigéncia do Tratado CECA®', na qual indicava sua intengdo de seguir os principios
gerais de direito em matéria de sucessao de leis. Segundo esta comunicacdo: «Se a
Comissao identificar, ao aplicar as regras comunitarias de concorréncia a acordos,
uma infrac¢do num dominio abrangido pelo Tratado CECA, o direito material
aplicavel serd, independentemente da data de aplicagdo, o direito vigente no
momento em que ocorreram os factos constitutivos da infraccdo. De qualquer forma,
no que se refere aos aspectos processuais, a legislacdo aplicavel apds o termo de
vigéncia do Tratado CECA sera a legislagao CE».

Acordos verticais

Nintendo™

61.

62.

Em 30 Outubro de 2002, a Comissao aplicou coimas num total de 167,9 milhdes de
euros a Nintendo Corporation Ltd e a Nintendo of Europe GmbH (a ultima
empresa-mae do grupo Nintendo e a sua principal filial europeia), a John Menzies
plc, a Soc. Rep. Concentra LDA, a Linea GIG S.p.A, a Nortec S.A., a Bergsala A.B.,
a Itochu Corporation e a CD-Contact Data GmbH.

Na decisdao, a Comissdo concluiu que os destinatarios tinham participado numa
infrac¢do ao n.° 1 do artigo 81° do Tratado CE e ao n.° 1 do artigo 53° do Acordo
EEE ao restringirem o comércio paralelo das consolas e cartuchos Nintendo em todo
o EEE. Para além dos acordos formais de distribui¢ao que restringiam as exportagoes

30
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Acordédo de 11.3.1999 proferido no processo T-136/94.
JO C 152 de 26.6.2002, p. 5.
Processos COMP/C-3/35.587, COMP/C-3/35.706 e COMP/C-3/36.321.
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63.

64.

65.

66.

2.1.

67.

paralelas, as partes colaboraram estreitamente para detectar a origem do comércio
paralelo e identificar os operadores paralelos.

A infraccdo foi orquestrada pela Nintendo, mas os restantes destinatarios,
distribuidores independentes da Nintendo em diversos paises do EEE, cooperaram
activamente e, na maior parte dos casos, voluntariamente, com a Nintendo na
prossecu¢do da infraccdo e beneficiaram da mesma. Ao determinar as coimas a
aplicar, as empresas foram agrupadas em funcao do impacto efectivo sobre a
concorréncia do comportamento ilicito de cada uma, dadas as grandes disparidades
entre elas. Além disso, foi aplicado um factor multiplicador ao montante de base da
coima estabelecido para a Nintendo, a John Menzies plc e a Itochu Corporation, por
forma a garantir um efeito suficientemente dissuasivo tendo em conta a sua dimensao
e recursos globais.

Diversas circunstancias agravantes determinavam aumentos nos montantes da coima:
lider e instigador da infrac¢dao (Nintendo), prossecucdo da infrac¢ao apods o inicio da
investigacao pela Comissao (Nintendo e John Menzies plc) e tentativa de induzir a
Comissao em erro no que se refere ao verdadeiro ambito da infrac¢do fornecendo
informacgdes incorrectas em resposta a um pedido formal de informagdes (John
Menzies plc). A Comissdo reconheceu igualmente a existéncia de circunstancias
atenuantes no presente caso: um papel puramente passivo (Soc. Rep. Concentra
LDA) e cooperagao efectiva com a Comissdo durante o procedimento administrativo
(Nintendo, John Menzies plc).

Ao conceder redugdes assinalaveis a Nintendo e a John Menzies plc, na sequéncia da
sua cooperacdo, a Comissao salientou a importancia que atribui a esta cooperagao
mesmo quando se trata de infrac¢des de carécter vertical relativamente as quais a
Comunicagdo relativa a nao aplicagdo ou reducdo de coimas ndo ¢ aplicavel. Por
ultimo, foi tomado em consideracdo o facto de a Nintendo ter oferecido uma
compensacdo financeira significativa aos terceiros que sofreram um prejuizo
financeiro decorrente da infracgao.

Tal como esta decisdo salienta, as restricoes ao comércio paralelo constituem uma
infraccdo muito grave ao artigo 81° do Tratado CE e serdo objecto de instrugdo e
sancao pela Comissao da mesma forma que os cartéis horizontais classicos.

ARTIGOS 82°E 86°
Artigo 82°

Embora ndo tenham sido adoptadas durante o ano quaisquer decisdes formais
relativas a abusos de posi¢des dominantes, a Comissao continua a estar muito atenta
aos efeitos perturbadores do comportamento abusivo por parte de empresas
dominantes sobre a concorréncia nos mercados. Diversos casos, tanto suscitados por
denuincias como iniciados oficiosamente, estdo actualmente em investigagdao, no que
se refere a uma grande variedade de sectores, tais como as telecomunicagdes, os
transportes e os meios de comunicagdo social®>.

33

Para elementos mais pormenorizados ver as secgdes sectoriais do presente relatorio: Secgdo 1.C.4.3.
sobre o transporte ferroviario, ponto 133; Seccdo 1.C.8. sobre a Sociedade da Informacéo, ponto 196.
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IMS Health**

68.

69.

2.2.

70.

71.

Durante 2002, registaram-se diversos desenvolvimentos neste processo, no ambito do
qual a Comissdo havia decidido aplicar medidas provisérias® a IMS Health em 3 de
Julho de 2001. Esta decisdo foi subsequentemente suspensa pelo Tribunal na
pendéncia de uma apreciagio final do recurso de anulagio®®. Este wiltimo processo
estd suspenso na pendéncia da resposta a um pedido de decisdo prejudicial’’ do
Landgericht de Francoforte sobre questdes relacionadas com a decisao da Comissao.

Embora a Comissao tenha prosseguido a sua apreciacdo da conduta da IMS no
processo principal em 2002, os tribunais alemdes proferiram diversas decisoes
relevantes para os direitos de propriedade intelectual da IMS sobre a estrutura de
1 860 modulos™. A decisio da Comissdo tinha-se baseado na premissa de que a
estrutura e seus derivados estavam cobertos por um direito de autor™. A decisdo mais
recente, proferida pelo Oberlandesgericht de Frankfurt, em 17 de Setembro, no
processo IMS / Pharma Intranet (P1)*, considerava que a IMS nio estava qualificada
para agir ao abrigo da legislacdo relativa aos direitos de autor, no que se refere a um
direito de autor ou a um direito sui generis, mas podia requerer uma ordem de
cessacao em relagdo a infraccao da IP a legislagdo da concorréncia alema. Contudo, o
tribunal considerou que este Ultimo direito ndo permitia que a IMS monopolizasse
todas as estruturas semelhantes ou derivadas da estrutura de 1 860 modulos. A
Comissao continuara a acompanhar os processos que correm nos tribunais nacionais,
por forma a decidir das medidas a adoptar no processo principal.

Artigo 86°

No seu acordao max.mobil, proferido em 30.1.2002 no processo T-54/99, o Tribunal
de Primeira Instancia tinha de decidir sobre o recurso de anulagdo interposto, nos
termos do artigo 230° do Tratado CE, pelo segundo operador de telefone movel
austriaco max.mobil. Este recurso tinha por objecto uma carta, através da qual a
Comissao tinha informado a max.mobil de que ndo daria seguimento a uma dentuncia
na qual se solicitava que a Comissdo interviesse contra a Austria, com base no n.° 3
do artigo 86° do Tratado CE, uma vez que a Austria tinha alegadamente cometido
uma infrac¢do ao n.° 1 do artigo 86°, em articulacdo com o artigo 82°, no contexto da
fixagdo dos encargos de concessao.

O n.° 3 do artigo 86° do Tratado CE confere poderes a Comissdo para garantir a
aplicacdo dos n°s 1 e 2 do artigo 86° e, sempre que necessario, para adoptar as
directivas ou decisoes apropriadas destinadas aos Estados-Membros. Durante muito
tempo, os juizes comunitarios confirmaram a opinido da Comissdo, segundo a qual
esta pode decidir se utiliza e de que forma utiliza os poderes que lhe sdo conferidos
pelo n.° 3 do artigo 86°, sem estar limitada pela existéncia de dentncias apresentadas

34
35

36
37
38

39
40

Processo COMP/38.044 IMS Health/NDC

Decisdo de 3.7.2001, JO L 59 de 28.2.2002 que ordenou que a IMS concedesse licengas relativamente a
sua ‘estrutura 1860 modulos’, que segmenta a Alemanha em 1 860 zonas de vendas.

Decisdes de 26.10.2001 no processo T-184/01 R e de 11.4.2002 no processo C-481/01 P(R).

Processo C-418/01.

Segmentacdo do territorio nacional em 1860 areas geograficas, de mddulos, para efeitos de agregagdo
dos dados de vendas da industria farmacéutica na Alemanha.

Decisdo, ponto 36.

A Pharma Intranet AG foi adquirida pela NDC em 16 de Outubro de 2000.
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72.

73.

por terceiros. Tal significa que, quando a Comissdo nao actuava na sequéncia de uma
denuincia apresentada por um particular contra um Estado-Membro devido a uma
infrac¢do ao n.° 1 do artigo 86° ou quando a Comissdo se recusava a actuar, essa
pessoa nao tinha o direito de interpor um recurso por omissdo ou de anulagdo,
consoante o0 caso. Num acorddo de 20 de Fevereiro de 199741, embora tenha
novamente rejeitado por inadmissibilidade o recurso de anulacdo entdo interposto por
um requerente relativamente a recusa da Comissdo de intervir nos termos do n.° 3 do
artigo 86°, o Tribunal de Justiga considerou que nao se podia excluir que, em
circklznsténcias excepcionais, um particular tivesse direito a interpor um recurso deste
tipo .

No acorddao max.mobil acima referido, o Tribunal de Primeira Instancia desviou-se
significativamente da jurisprudéncia anterior. Defendeu que os particulares que
apresentam uma denuncia, nos termos do n.° 3 do artigo 86°, tinham o direito a que a
Comissao apreciasse a sua denuncia de forma diligente e imparcial. Segundo o
Tribunal de Primeira Instancia, essa obrigagdo era passivel de um controlo judicial, o
que significava que o autor da denuncia tinha direito, nos termos do artigo 230° do
Tratado CE, a interpor um recurso de anulacdo contra um acto através do qual a
Comissao se recusava a exercer os poderes que lhe sdo conferidos pelo n.° 3 do artigo
86°. Fundamentalmente, o acérdao decidiu que o papel dos juizes comunitarios se
limitava a controlar o acto da Comissdo no que se refere a trés pontos, ou seja: (1) se
incluia uma fundamentagao prima facie coerente e que demonstrasse que tinham sido
devidamente tomados em consideracdo os aspectos relevantes do caso, (2) se os
factos em que se baseava eram rigorosos em termos materiais € (3) se, prima facie, a
apreciacao desses factos ndo estava viciada por qualquer erro manifesto.

Seguindo estes critérios ao considerar a carta da Comissdo em questdo, o Tribunal de
Primeira Instancia considerou infundado o pedido da max.mobil. Contudo, dado que
este caso suscitou importantes questdes de principio, a Comissdo interpds recurso
junto do Tribunal de Justica, solicitando que o acérdao do Tribunal de Primeira
Instancia fosse anulado e que o recurso da max.mobil fosse considerado
inadmissivel®.
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Tribunal de Justiga das Comunidades Europeias, 20.2.1997, Processo C-107/95 P Bilanzbuchhalter.
Com base no acorddo proferido pelo Tribunal de Justi¢a no processo Bilanzbuchhalter, foi pela primeira
vez considerado admissivel pelo Tribunal de Primeira Instidncia, no seu acorddo 7F [ (3.6.1999,
processo T-17/96) um recurso por omissdo interposto contra a Comissdo. O Tribunal de Primeira
Instancia decidiu que o requerente se encontrava numa situagao excepcional. Contudo, uma vez que a
Comissdo adoptou uma posi¢do antes da data do acérdao, ndo foi necessario tomar uma decisdo quanto
ao recurso por omissdo. Tendo sido interposto recurso, o Tribunal de Justica (12.7.2001, processos
apensos C-302/99 e C-308/99 P) confirmou que uma vez que a Comissdo tinha definido a sua posigéo e
assim desprovido o recurso por omissdo do seu objecto, ndo era necessario que o Tribunal de Primeira
Instancia apreciasse a admissibilidade desse recurso.

Ver JO C 169 de 13.7.2002, p. 15.
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75.

76.

77.

C —EVOLUCAO SECTORIAL DA CONCORRENCIA

ENERGIA: LIBERALIZACAO DOS SECTORES DA ELECTRICIDADE E DO GAS

O ano de 2002 foi extremamente importante para a liberalizagdo dos mercados
europeus da electricidade e do gas. Foram alcancados progressos significativos no
sentido da adopcao de nova legislagcdo (directiva relativa a realizagdo dos mercados
internos do gas e da electricidade - a seguir designada “Directiva aceleragdo”,
regulamento relativo ao comércio transfronteiras de electricidade, bem como
directiva sobre a seguranga de fornecimento no sector do gas). Simultaneamente, a
Comissao concluiu diversos processos de concorréncia extremamente importantes
relacionados com o sector da energia.

O acontecimento mais marcante deste ano foi o Conselho Energia de 25 de
Novembro de 2002, durante o qual os Estados-Membros da Unido Europeia
chegaram a um acordo politico sobre a Directiva aceleragio™ (alteracdes da
Directiva 96/92/CE no que se refere a electricidade e da Directiva 98/930/CE no que
se refere ao gas) e quanto ao regulamento relativo ao comércio transfronteiras de
electricidade. Este acordo politico constitui um importante passo na via da
liberalizagdo da energia e, quando for formalmente adoptado (previsto para o Verdo
de 2003), proporcionara aos participantes no mercado a seguranga juridica necessaria
para desenvolverem as suas actividades comerciais no sector da energia nos
proximos anos.

No que se refere a directiva aceleracdo, os elementos essenciais do compromisso
politico alcancado entre os Estados-Membros da Unido Europeia em Novembro de
2002 podem ser resumidos da seguinte forma: (1) abertura de mercado para todos os
clientes ndo domésticos de gas e electricidade a partir de 1 de Julho de 2004 e para
todos os outros clientes — isto ¢, incluindo residéncias privadas — a partir de 1 de
Julho de 2007; (2) obrigagdes reforcadas de servico umiversal no sector da
electricidade (garantia de fornecimento a pregos razoaveis); (3) separagdo juridica e
funcional dos operadores das redes de transporte, a partir de 1 de Julho de 2004 (no
que se refere aos operadores de sistemas de distribui¢do, separagdo funcional a partir
de 1 de Julho de 2004 e separagdo juridica a partir de 1 de Julho de 2007); (4)
introdu¢do de um regime regulamentado de acesso de terceiros para as redes de
transporte e distribuiio e¢ para as instalagdes de GNL*. No que se refere ao
armazenamento, os Estados-Membros da Unido Europeia podem optar entre regimes
de acesso de terceiros regulamentados e negociados; (5) devem ser estabelecidas
entidades reguladoras que tenham pelo menos competéncia para fixar ou aprovar,
antes da sua entrada em vigor, as metodologias a utilizar para o calculo das tarifas de
acesso as redes; (6) a Comissao podera autorizar derrogagoes relativamente as tarifas
regulamentares no que se refere a importantes novas infra-estruturas de gas.

O regulamento relativo ao comércio transfronteiras de electricidade destina-se a fixar
regras justas para o comércio transfronteiras de electricidade, melhorando assim a
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Documento do Conselho 14867/02 de 27.11.2002, no que se refere ao gas, ¢ documento do Conselho
14869/02 de 27.11.2002, no que se refere a electricidade.
GNL significa gas natural liquefeito.
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78.

79.

80.

concorréncia no mercado interno da electricidade. Os elementos essenciais do
compromisso politico alcancado entre os Estados-Membros da Unido Europeia
podem ser resumidos da seguinte forma: (1) estabelecimento de um mecanismo de
compensacdo a favor dos operadores de redes de transporte, no que se refere aos
custos decorrentes do acolhimento dos fluxos de electricidade transfronteiras, sendo
a compensacao paga pelos operadores das redes de transporte nas quais os fluxos
transfronteiras t€ém origem e da rede de transmissdo em que esses fluxos terminam,;
(2) estabelecimento de principios harmonizados relativos aos encargos de transporte
transfronteiras, em especial a aplicacdo de encargos para a utilizacdo da rede ndo
discriminatorios, transparentes € ndo determinados em funcdo da distancia, embora
sejam permitidos sinais para reflectir o equilibrio entre a produgdo e o consumo*’; (3)
estabelecimento de regras para maximizar a disponibilidade de capacidade de
transporte; (4) estabelecimento de principios para fazer face ao congestionamento;
(5) estabelecimento de regras sobre a utilizacdo das receitas provenientes da gestdo
do congestionamento; (6) participagdo das autoridades reguladoras em questdes
tarifarias e de atribuicdo de capacidade; (7) fixacdo de sangdes pelos
Estados-Membros em caso de infrac¢ao e obrigacdo de apresentacao de um relatério
pelos Estados-Membros a Comissdo, que controla a aplicagdo do regulamento.

O acordo politico alcancado pelos Estados-Membros da Unido Europeia estd na
generalidade em conformidade com a proposta alterada da Comissdo relativa a
directiva aceleracdo e com o regulamento relativo ao comércio transfronteiras no
sector da electricidade, adoptado em Junho de 2002*". Esta proposta integrava os
resultados do Conselho Europeu de Barcelona e as discussdes nos grupos de trabalho
do Conselho e tomava em consideragdo diversas alteracdes adoptadas pelo
Parlamento Europeu durante a sua primeira leitura do pacote legislativo. A Comissao
tinha contudo proposto uma data anterior para a plena liberalizacdo do mercado.

Para além do pacote relativo ao mercado interno, a Comissao adoptou uma proposta
de directiva destinada a garantir a seguranca do aprovisionamento em gas natural®®.
Esta proposta destina-se a clarificar e definir as responsabilidades dos operadores nos
mercados europeus liberalizados do géas, no que se refere a seguranca do
aprovisionamento. Neste contexto, a proposta prevé, em primeiro lugar, que os
Estados-Membros introduzam determinadas normas minimas para o abastecimento
dos consumidores ininterruptiveis, ou seja, capacidade e volume disponivel caso se
verifiquem condigdes meteorologicas rigorosas ou no caso de perturbagdo grave do
abastecimento. Contudo, estas regras ndo se aplicardo a empresas com pequenas
quotas de mercado.

O projecto de directiva salienta igualmente a importincia dos contratos de
fornecimento de gas a longo prazo em termos da seguranga europeia de
aprovisionamento no sector do gas. Embora a proposta de directiva defenda que o
actual nivel de contratos de fornecimento de gas a longo prazo ¢ mais do que
satisfatorio a nivel comunitario, introduz um mecanismo que permite o controlo
destes contratos ¢ a adop¢do de medidas adequadas, caso o nivel dos contratos a
longo prazo deixar de ser considerado satisfatorio. Neste contexto, serd também

importante salientar que se os contratos de fornecimento de gas a longo prazo nao
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Os denominados "sinais de localizagdo".
COM(2002) 304 final de 7.6.2002.
COM(2002) 488 final de 11.9.2002.
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82.

83.
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85.

sdo, ipso facto, incompativeis com a legislagdo comunitdria de concorréncia, a
Comissao controlard se tal incompatibilidade se verifica em casos individuais. Na
medida em que sejam necessarias restricoes aos contratos de fornecimento de gas
como base para investimentos significativos, por exemplo num novo campo de gas, a
Comissao tomara este facto em consideragao.

A adopgdo da legislacdo destinada a liberalizar os mercados europeus da energia
deve ser acompanhada por uma aplicacao rigorosa da legislacdo europeia em matéria
de concorréncia. A contribui¢do da legislacdo europeia da concorréncia para o
processo de liberalizagdo vird provavelmente a aumentar ao longo dos anos, a
medida que as disposigdes legislativas dos Estados-Membros da Unido Europeia
estabelecerem o enquadramento juridico adequado para a introducdo de uma
concorréncia efectiva nos mercados da energia. Neste contexto, cabe as autoridades
de concorréncia europeias € nacionais garantir que as medidas estatais, que impedem
a criacao de um mercado comum da energia, ndo sejam substituidas por medidas
adoptadas pelos operadores de mercado.

Face ao exercicio de modernizagdo que levard a descentralizacdo da aplicacao da
legislacdo europeia da concorréncia, sera necessaria uma cooperagao estreita entre a
Comissao e as autoridades nacionais. Por forma a fixar as prioridades adequadas,
esta cooperacdo ndo se deverd limitar as Autoridades Nacionais de Concorréncia,
devendo também abranger - na medida do possivel - as entidades reguladoras
nacionais que tém um papel decisivo a desempenhar para concretizar na pratica a
politica de liberalizacao.

A Comissdo considera que os mercados da energia estdo ainda em muitos casos
dominados por lideres nacionais, o que exige uma aplicacdo estrita das regras
anti-trust, que o processo de liberalizagdo ira provavelmente conduzir a uma maior
actividade no dominio das concentragdes, o que implica uma aplicagdo rigorosa da
legislagdo em matéria de controlo destas operagdes, € que determinadas empresas do
sector energético poderdo tentar beneficiar de auxilios estatais para melhorar a sua
situacdo concorrencial nos mercados da energia liberalizados, o que exigird uma
aplicagdo rigorosa das regras em matéria de auxilios estatais.

No sector anti-trust, a Comissao continua a centrar-se na concorréncia a nivel do
fornecimento e nas questdes relativas as redes. A Comissao considera que os acordos
entre fornecedores podem reduzir artificialmente, para os clientes, as possibilidades
de escolha e de mudarem de fornecedor. No que se refere ao acesso as redes, a
Comissao ¢ de opinido que, sem a introdu¢do de um regime de acesso de terceiros
efectivo, transparente e ndo discriminatorio, os fornecedores alternativos ndo poderao
apresentar aos clientes ofertas competitivas.

\

No que se refere a concorréncia a nivel dos fornecimentos, o principal
desenvolvimento verificado em 2002 foi a resolucdo do processo dito GFU™. Este
processo dizia respeito a comercializagdo conjunta de géas noruegués através de um
comité¢ de negociacao de gas (GFU). Era este comité, e ndo cada empresa, que
decidia quem podia adquirir o gas noruegués e a que prego. O regime GFU tinha por
efeito que os clientes europeus ndo podiam escolher entre os produtores de gés
noruegueses que, no total, representavam 10% da procura europeia, mas apenas
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Processo COMP/E-4/36.072, IP 02/1084 de 17.7.2002.
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podiam tratar directamente com o GFU. A Comissdo encerrou o processo apos as
empresas se terem comprometido a comercializar o seu gas individualmente no
futuro e apos os dois mais importantes operadores, a Statoil e a Norsk Hydro, terem
adoptado determinadas medidas de acompanhamento a favor dos novos clientes.

Um outro processo relacionado com a melhoria da estrutura de fornecimento ¢ o
processo Synergen’’. Dizia respeito a constru¢do de uma central eléctrica em
Dublim, na Irlanda, pelo produtor histérico de electricidade irlandés, a ESB, e a
empresa de gas e petroleo norueguesa Statoil. A Comissao chegou a conclusao de
que os acordos da empresa comum entre a ESB e a Statoil eliminavam a Statoil
enquanto concorrente potencial do mercado irlandés da electricidade, um mercado
altamente concentrado. Desta forma, decidiu autorizar os acordos notificados apenas
apos as empresas se terem comprometido a disponibilizar electricidade através de
leildes ou vendas directas. Estes volumes podem ser utilizados pelos novos
participantes no mercado para criar uma base de clientes ao construirem uma nova
central eléctrica.

No que se refere a melhoria do regime de acesso a rede, a Comissao realizou diversas
investigacdes importantes que, na sua maioria, ndo estdo ainda concluidas. Em 2002,
a Comissao debrugou-se, em especial, sobre o funcionamento do interconector de gas
entre o Reino Unido e a Bélgica’’. A Comissdo concluiu esta investiga¢io, apos ter
determinado que as empresas em causa tinham adoptado, ou iriam adoptar num
futuro préoximo, determinadas medidas no sentido de facilitar o acesso de terceiros a
este gasoduto importante que liga o Reino Unido e a Bélgica.

A actividade no dominio das concentragdes no sector de energia prosseguiu em 2002,
a nivel nacional e também comunitario. Contudo, a nivel comunitario, a tendéncia
observada sugere uma ligeira diminuicdo do numero de operagdes em comparacao
com o0s anos anteriores. Existem, no entanto, certos indicios de que o actual processo
de liberalizacdo no sector do gas pode levar a um maior nimero de concentragdes
nesta area. O principal dominio em que se realizaram concentracdes foi o da
producdo e fornecimento de electricidade e o da actividade comercial. Nao foi
realizada em 2002 qualquer investigacao aprofundada relativamente a operagdes de
concentracao no sector da electricidade.

No sector do gés, realizou-se em 2002 uma operagao de concentracao de importancia
particular. A Comissao Europeia autorizou, mediante condi¢des, a aquisi¢do conjunta
do grossista regional de gas do Land Baden-Vurtemberga, Gas Versorgung
Stiddeutschland (GVS) pela empresa de electricidade alemd Energie
Baden-Wiirttemberg AG (EnBW) e pela empresa de gas e petrdleo italiana ENI
S.p.A>%. A operagio, tal como inicialmente notificada a Comissdo, teria conduzido ao
refor¢o da posicdo dominante da GVS no mercado do gas regional por grosso,
garantindo uma parte substancial dos clientes da GVS, actualmente controlados pela
EnBW. Por forma a dissipar estas preocupacdes de concorréncia, as partes
comprometeram-se a conceder a possibilidade de rescisdo antecipada dos contratos a
todos os distribuidores locais de gds que concluiram contratos de fornecimento a
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Processo COMP/E-4/37.732, IP 02/792 de 31.5.2002.
Processo COMP/E-4/38.075, IP 02/401 de 13.3.2002.
Processo COMP/M.2822, IP 02/1905 de 17.12.2002.

34



90.

2.1.

91.

longo prazo com a GVS ou outras filiais da empresa actualmente controladas pela
EnBW.

O ano de 2002 foi igualmente marcante no que se refere ao controlo dos auxilios
estatais no sector da energia. As investigacoes disseram principalmente respeito a
questio dos custos ociosos>>. Neste contexto, os servicos da Comissdo publicaram
um primeiro inventario dos auxilios estatais concedidos a diferentes fontes
energéticas’. O inventario identifica e regista as diversas medidas nacionais e da
Unido Europeia adoptadas no dominio da energia, quando estdo disponiveis as
informacdes relevantes. O inventario ultrapassa o conceito juridico estrito de auxilio
estatal e destina-se a constituir um instrumento de controlo do impacto futuro das
medidas de auxilio nos diversos mercados.

SERVICOS POSTAIS
Nova directiva relativa aos servicos postais

Em 10 de Junho, o Conselho e o Parlamento Europeu adoptaram a nova Directiva
Postal 2002/39/CE’>. Na sequéncia de uma proposta da Comissio, o Conselho tinha
chegado a uma posicdo comum sobre um texto destinado a alterar a actual directiva
postal em 15 de Outubro de 2001. As principais alteragdes introduzidas pelo
Conselho nessa altura foram a seguintes:

— Uma nova abertura do mercado, com uma redugdo progressiva da area reservada a
partir de 1 de Janeiro de 2003 e de 1 de Janeiro de 2006°°.

— A possibilidade de realizar o mercado interno postal em 2009’ através de uma
proposta da Comissao a ser aprovada pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho.

— A liberalizagdo do correio transfronteirico de saida, excepto nos
Estados-Membros em que este deve integrar os servigos reservados por forma a
garantir a prestacdao do servigo universal.

— A proibi¢cdo de subvengdes cruzadas a servigos universais ndo incluidos no sector
reservado através de receitas provenientes dos servigos do sector reservado,
excepto na eventualidade de tal se revelar absolutamente necessario para o
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Ver neste contexto, a secc¢do relativa aos auxilios estatais, pontos 386 e seguintes.
http://europa.eu.int/comm/dgs/energy transport/home/aids/energy en.htm

Directiva 2002/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Junho de 2002, que altera a
Directiva 97/67/CE no que respeita a prossecu¢do da abertura & concorréncia dos servigos postais da
Comunidade.

Em especial, a partir de 2003 a area ndo reservada incluira cartas com um peso superior a 100g; este
limite de peso ndo sera aplicavel se o prego for igual ou superior ao triplo da tarifa publica de um envio
de correspondéncia do primeiro escaldo de peso da categoria mais rapida. A partir de 2006, a area ndo
reservada incluira cartas com um peso superior a 50g; este limite de peso ndo sera aplicavel se o prego
for igual ou superior ao triplo da tarifa piblica de um envio de correspondéncia do primeiro escaldo de
peso da categoria mais rapida.

Em 2006, a Comissdo concluird um estudo que avaliara, relativamente a cada Estado-Membro, o
impacto, sobre o servigo universal, da realizacdo do mercado interno postal em 2009. Com base neste
estudo, a Comissdo apresentara um relatorio ao Parlamento Europeu e ao Conselho acompanhado de
uma proposta que confirmara, se adequado, a data de 2009 para a realizagdo completa do mercado
interno postal ou que determinara qualquer outra medida a luz das conclusdes do estudo.
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cumprimento de obrigacdes especificas de servigo universal impostas na area
aberta a concorréncia.

— A aplicagdo dos principios de transparéncia e de nao discriminagdo sempre que 0s
prestadores de servigos universais aplicam tarifas especiais.

O texto foi subsequentemente revisto e aprovado pelo Parlamento Europeu com trés
outras alteragdes que, contudo, ndo afectam os novos elementos acima enumerados.

TELECOMUNICACOES

Novo quadro regulamentar para as redes e servicos de comunicacoes
electronicas

Em 14 de Fevereiro, o Conselho adoptou um novo quadro regulamentar para a
regulacao ex ante das redes e servicos de comunicagdes electronicas, que entrou em
vigor em 24 de Abril. Este novo pacote legislativo, composto no total por cinco
directivas™, consagra uma reformulacdo importante do quadro regulamentar das
telecomunicagdes, destinada a reforcar a concorréncia neste sector fundamental da
economia europeia. Quatro das directivas (Directiva-Quadro 2002/21/CE, Directiva
relativa ao acesso 2002/19/CE, Directiva relativa a autorizagdo 2002/20/CE e
Directiva relativa ao servigo universal 2002/22/CE) deverdo ser transpostas para o
direito nacional até 25 de Julho de 2003 e aplicadas a partir dessa data, enquanto a
Directiva relativa a privacidade no sector das comunicagdes electronicas,
2002/58/CE, devera ser transposta até 31 de Outubro de 2003.

O novo pacote regulamentar pretende ser neutro do ponto de vista tecnoldgico,
tratando todas as redes de transmissdo de forma equivalente. Garante que os
intervenientes no mercado apenas serao regulados quando necessario € o serdo de
forma coerente em toda a Unido Europeia, nomeadamente conferindo a Comissao
poderes para exigir que as autoridades reguladoras nacionais retirem projectos de
decisdo em areas fundamentais relacionadas com o funcionamento do mercado
interno.

Uma das mais importantes caracteristicas do novo quadro ¢ a nova definicdo do
conceito de “poder de mercado significativo” (PMS) que passa a basear-se na
defini¢do de posicdo dominante nos termos do artigo 82° do Tratado CE (ver artigo
14° da directiva-quadro). Na sequéncia desta alteracdo de defini¢do, s6 podem ser
impostas obrigagdes regulamentares ex ante, regra geral, as empresas que detém uma
posicdo dominante individual ou colectiva na acepgao do artigo 82°. Nos termos do
anterior quadro regulamentar, uma empresa estava sujeita a uma regulamentacdo ex
ante se tivesse uma quota de mercado de 25%. A nova defini¢do de PMS tera assim
como efeito aumentar a barreira regulamentar, garantindo simultaneamente coeréncia
entre a regulamentagdo ex ante e a aplicacdo ex post das regras da concorréncia
relativas as empresas em posi¢do dominante.

Um outro aspecto importante do novo quadro € a obrigagdo, imposta as autoridades
reguladoras nacionais (ARN), de realizarem uma analise de mercado adequada antes
de imporem qualquer tipo de obrigacdo regulamentar as empresas com PMS. Em
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JO L 108 de 24.4.2002 e JO L 201 de 31.7.2002, p. 37.
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especial, as ARN terdo de definir os mercados do produto e geografico relevantes por
forma a apreciar se uma empresa detém um PMS. Neste contexto, a Comissio”
adoptou orienta¢des relativas 4 analise e avaliacio do PMS®, que estabelece a
metodologia e os principios de direito da concorréncia a seguir pelas ARN quando
realizam as suas analises de mercado. Na pratica, espera-se que as ARN centrem a
sua analise nos mercados que justificam uma regulamentagdo ex ante em fungao de
certos critérios. Estes mercados estdo enumerados numa recomendagdo que a
Comissdo adoptou em 11 de Fevereiro de 2003°, nos termos do artigo 15° da
directiva-quadro. Caso uma ARN decida regular um mercado que ndo estd
enumerado na recomendagdo, tera de solicitar a aprovagdo prévia da Comissao e
seguir o procedimento previsto no artigo 7° da directiva-quadro.

Por ultimo, o novo quadro prevé que as ARN colaborem com as Autoridades
Nacionais de Concorréncia (ANC) ao efectuarem as suas analise de mercado. O
papel das ANC sera assim refor¢cado, uma vez que terdo de garantir que as defini¢cdes
de mercado ou as questdes relativas as posicoes dominantes serdo tratadas de forma
coerente numa perspectiva ex ante € ex post. No contexto desta cooperagdo, as ARN
e as ANC poderdo igualmente trocar informagdes confidenciais, desde que a
autoridade de recepcdo assegure o mesmo nivel de confidencialidade que a
autoridade de origem (n.° 5 do artigo 3° da directiva-quadro).

Na sua comunicacao “Para um novo quadro das infra-estruturas das comunicagoes
electronicas e servicos conexos. Andlise das comunicacoes - 1 99952 3 Comissdo
tinha previsto, paralelamente a adop¢ao de um novo quadro regulamentar para as
redes e servicos de comunicagdes electronicas, codificar e simplificar a Directiva
90/388 relativa a concorréncia nos mercados dos servicos de telecomunicacdes®.

Na sequéncia de um primeiro projecto de directiva, adoptado em 12 de Julho de 2000
e submetido a consulta publica®, a Comissio procedeu a sua reformulacio por forma
a garantir a coeréncia e a estabelecer uma ligacdo com as directivas do novo quadro
regulamentar. A nova Directiva 2002/77/CEE, adoptada em 16 Setembro“,
prossegue os mesmo objectivos fundamentais que a Directiva 90/388/CEE, ou seja:
a) a aboli¢do dos direitos exclusivos e especiais existentes € a proibi¢ao da concessao
de novos direitos exclusivos e especiais no sector das comunicacdes electronicas em
sentido lato e b) o reconhecimento do direito das empresas de exercerem a sua
liberdade fundamental de estabelecimento e de fornecerem servigos num quadro
concorrencial nao falseado.

Mais especificamente, apenas foram mantidas as disposi¢cdes que continuam a ser
necessarias para atingir os objectivos das directivas originais, baseadas no artigo 86°.
Diversas disposicdes que entretanto se tornaram obsoletas foram suprimidas, assim
como as disposicoes da anterior directiva "concorréncia" que foram retomadas no
novo quadro regulamentar e que dizem respeito & harmonizagdo das condi¢des de
acesso as redes e servigos.
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Nos termos do artigo 15° da directiva-quadro.

JOC165de 11.7.2002.

C(2003) 497.

COM (1999) 539.

Com a redacgdo que lhe foi dada sucessivamente pelas Directivas 94/46, 95/51, 96/2, 96/19 e 1999/64.
JO C 96 de 27.3.2001, p. 2.

JO L 249 de 17.9.2002, p. 21.
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Encerramento do inquérito sectorial sobre as linhas alugadas

Em Novembro, a Comissao decidiu encerrar o seu inquérito sectorial sobre as linhas
alugadas lancado em 1999, uma vez que as preocupagdes relativas aos precos
elevados e as questdes de uma eventual discriminagdo estao agora a ser abordadas de
forma adequada tanto a nivel nacional, através da aplicagdo do regulamento sectorial
especifico da Unido Europeia pelas autoridades reguladoras nacionais (ARN), como
a nivel dos processos oficiosos iniciados pela Comissdao Europeia e relativos a
Estados-Membros especificos®.

As conclusdes da primeira fase do inquérito realcaram a existéncia de elevados
precos e de politicas de precos divergentes na Unido Europeia, que ndo se
justificavam devido a diferencas de custos’. Em Novembro de 2000, a DG
Concorréncia tinha dado inicio, a titulo oficioso, a cinco investigacdes relativamente
a eventuais precos excessivos e/ou comportamento discriminatorio no fornecimento
de linhas alugadas na Bélgica, Italia, Grécia, Portugal e Espanha. Dois anos mais
tarde, a Comissdo verificou que se registava uma reducao considerdvel nos precos
das linhas alugadas em toda a Unido Europeia. Por exemplo, desde o lancamento do
inquérito sectorial em Julho de 1999, os pregos das linhas alugadas internacionais de
2Mbps desceram de 30% a 40%, em média®®. Uma segunda conclusdo importante
consiste numa atitude activa por parte das ARN, tanto no que se refere a fixacao de
precos como ao fornecimento das linhas alugadas.

Por esse motivo, a Comissao decidiu encerrar as suas investigagdes oficiosas no que
se refere a Bélgica e a Italia, face aos indicios de melhoria significativa da situagao
concorrencial nestes Estados-Membros. Da mesma forma, desde que se verifique
uma nova descida dos precos das linhas alugadas internacionais entre paises vizinhos
ou préoximos da Unido Europeia ou uma nova justificacdo do seu nivel, o processo
espanhol podera também ser encerrado. A DG Concorréncia continuard a
acompanhar de perto a situacdo em Portugal e na Grécia.

TRANSPORTES
Transportes aéreos
Prorrogagdo do Regulamento de isengdo por categoria n.” 1617/93

Em 25 de Junho, a Comissdo adoptou o Regulamento (CE) n.° 1105/2002%, que
prorroga até¢ 30 de Junho de 2005, a isencdo por categoria no que se refere as
conferéncias sobre tarifas de passageiros para efeitos de interlining, prevista no
Regulamento (CE) n.® 1617/93. Esta prorrogacao esta condicionada a uma obrigagao,
imposta as transportadoras aéreas que participam em conferéncias, de recolher
determinados dados sobre a importancia relativa das consultas em termos de
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1P/02/1852 de 11.12.2002.

Para elementos mais pormenorizados sobre as conclusdes do inquérito sectorial ver documento de
trabalho de Setembro de 2000 no seguinte endereco:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/leased lines/

Para elementos mais pormenorizados sobre as conclusdes do inquérito sectorial e dos processos
oficiosos individuais, ver exposi¢do de motivos de Novembro de 2002, no seguinte enderego:
http://europa.eu.int/comm/competition/antitrust/others/sector _inquiries/leased lines/

JO CL 167 de 26.06.2002, p. 6.
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interlining. O interlining verifica-se quando um passageiro viaja com mais do que
uma companhia aérea ou alianga no mesmo bilhete.

A isencdo por categoria aplica-se apenas a uma organizacdo, a International Air
Transport Association (IATA). A maior parte das companhias aéreas do EEE
(incluindo todas as transportadoras nacionais) sdo membros da IATA e participam
em consultas realizadas duas vezes por ano em que chegam a acordo sobre as tarifas
para as viagens em interline. Tendo analisado os argumentos apresentados pelas
partes que se pronunciaram sobre o documento de consulta que a DG Concorréncia
emitiu em 2001, a Comissdo concluiu que a isencdo por categoria deveria ser
prorrogada por um novo periodo de trés anos. As conferéncias tarifarias apresentam a
vantagem de assegurarem um interlining plenamente flexivel e € pouco provavel que
esta vantagem possa ser obtida actualmente, ao mesmo nivel, através de meios
menos restritivos. Embora a proibi¢ao das conferéncias tarifarias nao significasse o
fim completo do interlining, viria reduzir os produtos tarifarios que estdo disponiveis
para um nuamero significativo de consumidores e, pelo menos a curto prazo, tornaria
mais dificil a concorréncia por parte das pequenas companhias aéreas.

Contudo, a medida que as aliangas se desenvolvem, podera argumentar-se que, a
longo prazo, a necessidade de conferéncias tarifarias se tornard menos Obvia, em
especial nas rotas com elevado volume de trafego. Por forma a poder analisar a
necessidade de uma isencao por categoria no futuro, a Comissao impds uma outra
condicdo as companhias aéreas que participam nas conferéncias, no sentido de
recolherem dados que fornegam informagdes concretas sobre o volume dos bilhetes
com tarifa IATA relativamente aos bilhetes emitidos no EEE e a importancia relativa
de tais bilhetes em termos de interlining.

O novo regulamento prorroga igualmente a actual isencdo por categoria no que se
refere a afectacdo de faixas horarias e aos horarios dos aeroportos até 30 de Junho de
2005. Esta isencdo por categoria esta estreitamente relacionada com o Regulamento
(CEE) n.° 95/93 do Conselho, de 18 de Janeiro de 1993, relativo as normas comuns
aplicaveis a atribuicdo de faixas hordrias nos aeroporto da Comunidade. Em
conjunto, a isen¢do por categoria ¢ o regulamento do Conselho estabelecem as
condi¢des em que as transportadoras aéreas podem participar nas conferéncias de
atribuicdo de faixas horarias, onde sdo atribuidas as faixas nos aeroportos mais
congestionados. A Comissao propOs algumas alteragdes ao Regulamento (CEE)
n.° 95/93 do Conselho e estdo actualmente a ser analisadas as possibilidades de novas
alteragdes que ultrapassam as meramente técnicas. A prorrogacdo da isencdo por
categoria no que se refere a atribuicdo de faixas horarias nos aeroportos garantira
igualmente uma sincronizagdo das duas outras isencdes, previstas no Regulamento
(CEE) n.° 1617/93, e permitird que a Comissdo analise este regulamento na sua
globalidade antes de 30 de Junho de 2005.

Politica da concorréncia na aviacdo internacional

O facto de a Comissao dispor de instrumentos de aplicacao da legislagao efectivos e
eficientes constitui uma condi¢do prévia essencial para garantir que a concorréncia
seja preservada e promovida no dominio do transporte aéreo internacional. No
passado, a Comissao apresentou diversas propostas ao Conselho, as mais recentes em
1997, no sentido de alargar o ambito de aplicagdo dos Regulamentos (CEE)
n.°3975/87 e (CEE) n.° 3976/87 aos transportes entre a Comunidade e paises
terceiros. At¢ ao momento, o Conselho nao adoptou qualquer decisdo sobre estas
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propostas’’. O acérddo do Tribunal relativo aos processos 'céu aberto', que confirmou
a necessidade de uma politica de transportes aéreos internacional coordenada,
implica igualmente a necessidade de uma revisdo e de um relancamento destas
propostas’'. Uma politica de concorréncia plenamente efectiva no dominio da
aviacdo internacional sé podera ser alcangada se forem ultrapassadas as actuais
limitagdes da Comissao em matéria de investigacdo e de aplicacdo da legislagcdo. A
Comissao esta actualmente a elaborar uma nova proposta que tenciona apresentar ao
Conselho durante 2003.

Aliancas transatlanticas

Em 21 de Fevereiro, a British Airways e a American Airlines confirmaram que
tinham posto termo aos seus acordos de alianga objecto de uma investigagdo da
Comissao em estreita colaboracdo com o Office of Fair Trading do Reino Unido.
Consequentemente, a Comissao decidiu encerrar o processo a que tinha dado inicio
neste caso.

Em 28 de Outubro’?, a Comissio decidiu encerrar o processo a que tinha dado inicio
em 1996 para analisar, nos termos das regras comunitarias da concorréncia, a alianca
entre a KLM e o seu parceiro norte-americano NorthWest e a alianga entre a
Lufthansa, a SAS e a transportadora norte-americana United Airlines. No processo
LH/SAS/UA, a Comissdao chegou a esta conclusdo com base num conjunto de
compromissos proposto pelas partes, para resolver as preocupacdes de concorréncia
em diversas rotas a partir do aeroporto de Frankfurt para os Estados Unidos, e
também com base numa declaragdo do Governo alemio que suprimia eventuais
barreiras regulamentares a entrada de novos operadores nessas rotas. No processo da
KLM/ NorthWest, considerou-se que nao seriam necessarios Compromissos.

Em Novembro, a Comissdo encerrou igualmente a sua investigagdo no processo
british midland/United Airlines. Neste caso, a Comissdo nao tinha dado inicio a um
procedimento formal, mas tinha cooperado activamente com o Office of Fair Trading
(OFT) do Reino Unido™. O OFT adoptou uma decisio formal em 1 de Novembro,
concedendo a alianga uma isen¢do individual ao abrigo do n.° 3 do artigo 81° do
Tratado. Ambas as autoridades tinham chegado a conclusao que o acordo de alianga
entre a bmi e a United Airlines preenchia os requisitos necessarios para beneficiar de
tal isengao.

A Comissao prossegue a investigacdo da Skyteam Alliance, entre a Air France, a
Alitalia, a Delta, a CSA, a Korean Air e a AerMexico, langada oficialmente em Julho
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COM (97) 218 final.

Processos C-466/98, C-467/98, C-468/98, C-469/98, C-471/98, C-472/98, C-475/98 e C-476/98 contra
o Reino Unido, Dinamarca, Suécia, Finlandia, Bélgica, Luxemburgo, Austria ¢ Alemanha.

JO C 264 de 30.10.2002.

Por razdes processuais, foi 0 OFT que conduziu este processo, utilizando os seus poderes nos termos
dos regulamentos de execu¢do do Direito Comunitario da Concorréncia de 2001. Devera notar-se que o
Regulamento (CE) n° 3975/87 do Conselho, que estabelece o procedimento de execugado dos artigos 81°
e 82° apenas diz respeito ao transporte aéreo entre aeroportos da Comunidade. Contudo, o OFT tem
poderes, nos termos dos regulamentos de execugdo, para adoptar uma decisdo sobre a aplicagdo dos
artigos 81° e 82° no que se refere (nomeadamente) ao transporte aéreo entre Estados-Membros e paises
terceiros. Na auséncia de tais poderes, a Comissdo seria obrigada a investigar esta alianga utilizando as
suas competéncias nos termos do artigo 85°, ao abrigo do qual apenas poderia ter proposto a adopgdo de
medidas para por termo as infracg¢des.
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de 2000. Para o efeito, foi publicada uma comunica¢do no Jornal Oficial da Unido
Europeia em Marco de 2002, convidando os terceiros interessados a apresentarem
observacdes’!. A Comissdo estd actualmente a analisar as observacdes apresentadas e
outras informagdes entretanto recebidas.

Aliangas e concentragoes intra-europeias

Em 1 de Julho, a Comissdo enviou uma carta a Air France e a Alitalia em que
expressava sérias duvidas no que se refere a sua cooperagdo em determinadas rotas
entre a Franca e a Itadlia. A Comissdo esta convicta de que este acordo de cooperacao
nao pode ser aprovado na sua actual forma, uma vez que iria eliminar a concorréncia
num elevado niumero de rotas entre a Itdlia e a Franga. O envio de uma 'carta' de
sérias davidas constitui o primeiro passo formal no processo de investigacdo da
Comissao. Podera conduzir a uma decisdo de proibicdo, a ndo ser que as empresas
apresentem solugdes para dissipar as preocupagdes da Comissao.

Em 5 de Julho, a Comissdo aprovou a associacdo entre a Lufthansa e a Austrian
Airlines, mediante compromissos significativos das partes’. As condi¢des impostas
nesta decisdo destinam-se a reduzir as barreiras a entrada e a promover a
concorréncia intermodal. Face aos efeitos graves da alianca sobre a concorréncia,
comparativamente com anteriores decisoes, a Comissao impds as partes um certo
numero de novas medidas de correc¢do, em especial um mecanismo de redugdo dos
precos e a obrigagdo de concluir acordos especiais prorata e acordos intermodais.

Durante 2002, a Comissao deu também inicio a uma investigacao sobre os acordos
de alianca entre a British Airways, a Iberia e a GB Airways e também entre a British
Airways e a SN Brussels Airlines. Neste ultimo caso, foi publicada uma
comunica¢do de resumo dos acordos de cooperagdo no Jornal Oficial da Unido
Europeia 7

A Comissao analisou igualmente a fusdo entre a SAS e a Spanair ¢ adoptou uma
decisdo que autorizava essa concentragdo em Margo de 2002”7, Por outro lado, a
Comissao ndo se opds a um canal de distribui¢do global de capacidade de frete,
criado pela Lufthansa, pela British Airways e pela Air France.

Transportes maritimos
Desenvolvimento da jurisprudéncia

Em 28 de Fevereiro, o Tribunal de Primeira Instancia (TPI) proferiu trés acordaos de
grande significado para a politica de concorréncia comunitaria no sector dos
transportes maritimos’®.
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JO C 76 de 27.03.02, p. 12.

JO L 242 de 10.9.2002, p. 25.

JO C 306 de 10.12.2002, p. 4.

JO C93 de 18.4.2002, p. 7.

Processos:

T-18/97, Atlantic Container Line e outros / Comissdo (TACA), Col. 2002 p. I1-1125;
T-395/94, Atlantic Container Line / Comissdo (TAA), Col. 2002 p. I1-875; ¢

T-86/95, Compagnie générale maritime e outros / Comissdo (FEFC), Col. 2002 p. 1I-1011.
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Estes trés casos dizem respeito a aplicacdo do Regulamento n.° 4056/86 do
Conselho, o principal regulamento relativo a concorréncia nos transportes maritimos.
O regulamento prevé uma isencao por categoria para diversas actividades das
conferéncias maritimas. O artigo 3° do Regulamento n.° 4056/86 permite assim que
as conferéncias maritimas ndo sO fixem uma tarifa de frete comum, mas também,
nomeadamente, que regulem a capacidade oferecida por cada membro da
conferéncia’”.

No processo 7AA, o TPI concluiu que a TAA ndo era uma conferéncia maritima,
visto ndo preencher o critério de base de funcionar utilizando taxas de frete comuns
ou uniformes. Ndao sendo uma conferéncia, ndo podia obviamente beneficiar da
isencdo por categoria das conferéncias maritimas. As suas actividades - que
consistiam ndo s6 na fixacao de pregos dos transportes maritimos e terrestres mas
também na limitacdo colectiva da capacidade disponivel de navios - ndo podiam
também beneficiar de uma isencdo individual, uma vez que ndo preenchiam, em
varios aspectos, as condi¢des do n.° 3 do artigo 81° relativas a melhoria da producao,
ao seu caracter indispensavel e a ndo eliminagdo da concorréncia.

O processo FEFC dizia respeito a demarcacdo entre o Regulamento n.° 1017/68 do
Conselho (transportes terrestres) € o Regulamento n.° 4056/86 (transportes
maritimos). As partes na FEFC alegaram que quando era fornecido transporte
terrestre enquanto parte de uma operacdo de transporte intermodal (terrestre e
maritimo), o regulamento aplicavel em ambos os segmentos de transporte seria o
Regulamento n.® 4056/86. Daqui resultava, na opinido da FEFC, que a isengdo por
categoria das conferéncias maritimas se aplicava ndo s6 ao segmento maritimo da
operagdo intermodal, mas também ao segmento terrestre, € que a conferéncia tinha
por conseguinte direito a fixar tarifas para ambos os segmentos. O TPI rejeitou esta
interpretacdo, concluindo que o transporte terrestre, mesmo quando fornecido no
ambito de uma operagdo intermodal, constituia um servico distinto do transporte
maritimo, sendo por conseguinte regulado pelo Regulamento n.° 1017/68 e nao pelo
Regulamento n.° 4056/86.

A isenc¢do por categoria das conferéncias maritimas ndo poderia assim abranger a
fixagdo do preco dos transportes terrestres por parte de uma conferéncia.

As partes na FEFC ndo tinham também demonstrado que os seus acordos de fixagado
de precos eram necessarios para alcancar o alegado objectivo de estabilidade, o que
os tornaria elegiveis para isen¢do individual.

No seu acoérdao no processo TACA Imunidade, o TPl concluiu que o sistema de
fixagdo de precos do transporte terrestre ¢ abrangido pelo ambito de aplicagdo do
regulamento dos transportes terrestres" , ou seja, o Regulamento n.° 1017/68, ¢ uma
vez que este ultimo ndo contém qualquer disposicdo de concessdo de imunidade
relativamente a coimas, a decisdo da Comissdo®', que alegadamente retirava a
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Segundo a Comissdo, esta disposi¢do apenas permitia a regulagdo da capacidade mediante determinadas
condi¢des muito estritas (ver infra).

O TPI fazia referéncia ao acérddo FEFC.

A decisdo foi adoptada apenas enquanto medida cautelar, para tomar em consideragdo a possibilidade
de o TPI ou o TJICE considerarem que o segmento terrestre da operagdo de transporte intermodal fosse
abrangido pelo ambito de aplicacdo do Regulamento 4056/86, que prevé a imunidade relativamente a
coimas caso um acordo seja notificado formalmente.
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imunidade relativamente a coimas, ndo vinha alterar a posi¢do juridica das partes no
TAA. Desta forma, o recurso das partes foi considerado inadmissivel.

Para chegar a esta conclusdo, o TPI rejeitou o argumento segundo o qual, apesar de o
Regulamento n.° 1017/68 ndo prever expressamente a imunidade relativamente a
coimas, deveria considerar-se, como principio geral do Direito Comunitario da
Concorréncia, que a notificagdo formal tem essa consequéncia.

Revisdo do Regulamento n.° 4056/86

Em Abril, o Secretariado da OCDE publicou o seu relatério final sobre a politica de
concorréncia nos transportes maritimos regulares®>. O relatorio, que apresentava
diferencas menores relativamente a um projecto discutido pelos peritos de
concorréncia e de transportes maritimos numa conferéncia da OCDE realizada em
Dezembro de 2001%, concluia que a imunidade anfi-trust ou a isengdo no que se
refere a acordos de fixacao de precgos ou tarifas era injustificada.

A isen¢do por categoria das conferéncias maritimas, prevista no artigo 3° do
Regulamento n.° 4056/86, parte do pressuposto de que a fixa¢do colectiva de tarifas
pelos membros de um conferéncia maritima constitui um requisito prévio
indispensavel para a prestacdo de servigos de transporte maritimos regulares fiaveis.
Nao se procedeu a qualquer exame desta isencao extremamente importante em
termos econdomicos durante os quinze anos que se seguiram a sua entrada em vigor, o
que ¢ contrario a pratica normal da Comissdo. Por esse motivo, e tendo em conta as
importantes alteracdes ocorridas no mercado, a Comissao decidiu proceder a um
exame da isencdo por categoria e de outras disposi¢des importantes do Regulamento
n.° 4056/86.

A Comissao lancou agora um processo de exame, consistindo a sua primeira fase
num documento de consulta que serd publicado em Janeiro de 2003. O documento de
consulta convidard os governos e o sector a apresentarem observacdes € elementos
de prova relativamente a determinadas questdes fundamentais relevantes para
apreciar se se justifica uma prorrogacdo da isencao por categoria para as conferéncias
maritimas. Solicitard igualmente observagdes sobre a necessidade de simplificar e
modernizar o Regulamento n.° 4056/86 no que se refere a outras questdes de fundo.

Processos individuais

Em 14 de Novembro, a Comissdo Europeia adoptou uma decisdo em que concedia
uma isen¢do das regras de concorréncia comunitarias ao Acordo de Conferéncia
Transatlantica (TACA), um agrupamento de companhias maritimas que prestam
servicos de transportes regulares de contentores entre portos do Norte da Europa e
dos Estados Unidos®. A decisio vem na sequéncia de uma longa investigagdo
durante a qual os membros do TACA (1) concordaram em fazer concessoes
significativas.
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Documento OCDE DSTI/DOT/(2002)2 ‘Competition Policy in Liner Shipping — Final Report’, Paris,
16 de Abril de 2002.

Ver XXXI Relatorio sobre a Politica de Concorréncia, p. 38.

JOL 26 de 31.1.2003, p. 53.
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O acordo que foi autorizado sucede directamente ao acordo TACA que a Comissao
considerou ilegal numa decisdao de 1998 que aplicava coimas num total de 273
milhdes de euros aos membros do TACA - uma quantia impar nessa altura. O novo
acordo, normalmente conhecido como 'TACA Revisto' - torna as actividades da
conferéncia TACA compativeis com as principais orientacdes relativas ao
comportamento das conferéncias estabelecidas na decisdao TACA.

Na sequéncia da decisao TACA de 1998 e de alteracdes favoraveis a concorréncia na
legislagdo norte-americana dos transportes maritimos, os membros do TACA
enfrentam actualmente um aumento significativo no volume e intensidade da
concorréncia. Este factor desempenhou um papel fundamental na decisdo da
Comissao de conceder uma isen¢ao ao TACA revisto.

Transportes ferroviarios

Em Janeiro, a Comissao apresentou um segundo pacote de propostas legislativas para
a integracao das redes ferroviarias nacionais numa area ferroviaria europeia tnica. O
pacote inclui a abertura dos mercados de transporte de mercadorias nacionais e de
cabotagem, o estabelecimento de uma abordagem europeia em matéria de seguranca
ferroviaria (incluindo medidas destinadas a garantir um acesso justo e nao
discriminatorio da tripulacdo dos comboios a formagdo) o reforco da
interoperabilidade dos sistemas ferroviarios e a criagdo de uma Agéncia Ferroviaria
Europeia. A Comissdo continuou entretanto os seus trabalhos num comité de
comitologia por forma a assistir os Estados-Membros na sua transposi¢do do
primeiro pacote™ para o direito nacional.

Em Maio, o Comissario Monti apresentou a abordagem da Comissao no que se refere
a politica de concorréncia no mercado dos transportes ferroviarios. Identificou trés
deficiéncias estruturais que continuam a prejudicar a integracdo do mercado e a
concorréncia efectiva: a falta de uma separagdo adequada entre as entidades de
gestdao da infra-estrutura ferroviaria e os operadores dos servicos ferroviarios; a falta
de transparéncia dos acordos relativos a atribuicdo de rotas ferroviarias
internacionais; ¢ a inexisténcia de uma concorréncia efectiva do lado da oferta.

A Comissdo continuou os seus processos contra a Ferrovie dello Stato (ES)*® e a
Deutsche Bahn (DB)*. Ambos os casos diziam respeito a um comportamento
discriminatorio e excludente adoptado pelos operadores estabelecidos relativamente
a um novo operador. A Comissdo deu inicio a processos formais em 2001. No
primeiro caso, uma pequena empresa ferroviaria privada alemd apresentou uma
dentincia contra a FS, alegando que esta ultima a tinha impedido de penetrar no
mercado para fornecer servicos ferroviarios internacionais de passageiros de Basileia
para Mildo. No segundo caso, o autor da dentncia alegou que a DB tinha aplicado
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Directiva 2001/12/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a
Directiva 91/440/CEE do Conselho relativa ao desenvolvimento dos caminhos-de-ferro comunitarios.
Directiva 2001/13/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, que altera a
Directiva 95/18/CE do Conselho relativa as licengas das empresas de transporte ferroviario. Directiva
2001/14/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de Fevereiro de 2001, relativa a reparticdo de
capacidade da infra-estrutura ferroviaria, a aplicagdo de taxas de utilizagdo da infra-estrutura ferroviaria
e a certificacdo da seguranga (JO L 75 de 15.3.2001).

Processo COMP/37.685.

Processo COMP/37.985.
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um tratamento discriminatorio na prestacao de servigos de traccao e impedido que o
novo operador mantivesse um servigo internacional de passageiros da Alemanha para
a Suécia. Em ambos os casos procedeu-se a uma audi¢do, que suscitou a realizagado
de investigagdes.

MEIOS DE COMUNICACAO SOCIAL

O sector dos meios de comunicagdo social estd a sofrer uma reestruturagao
significativa resultante de uma estagnacdo do mercado da publicidade, de custos em
espiral dos conteudos de grande audiéncia e de uma transicdo dificil para as
plataformas digitais. Consequentemente, a concentracdo horizontal e vertical,
especialmente no que se refere aos direitos televisivos de programas desportivos de
grande audiéncia e a consolidacdo das plataformas™, levaram a diversos processos
complexos durante o ano e proporcionaram a Comissdo uma oportunidade de
estabelecer principios orientadores para o tratamento de futuros casos neste dominio.

Acesso aos contetidos de grande audiéncia

A UEFA e a maior parte das associacdes nacionais de futebol vendem conjuntamente
os direitos televisivos de jogos de futebol, em nome dos clubes de futebol. A
Comissao concluiu que estes acordos conjuntos de venda, juntamente com a pratica
de venda de direitos num pacote e numa base exclusiva, produziam um efeito
importante sobre a estrutura dos mercados de radiodifusdo televisiva. Na
generalidade, todos os direitos televisivos da totalidade de um campeonato sdo
vendidos num pacote exclusivo a um tnico organismo de radiodifusdo por um longo
periodo. Uma vez que um unico organismo obtém todos os direitos, verifica-se uma
concorréncia feroz quando esses direitos sdo oferecidos e, em ultima analise, os
direitos apenas podem ser obtidos pelos organismos de radiodifusdo de maiores
dimensdes. Esta situagdo ¢ susceptivel de aumentar a concentracdo dos meios de
comunicacao social e prejudicar a concorréncia entre organismos de radiodifusdo.

A Comissao considera que a venda conjunta restringe a concorréncia, na acepgao do
n.° 1 do artigo 81° do Tratado CE, uma vez que os clubes que participam na liga ndo
podem vender individualmente quaisquer direitos de transmissdo em concorréncia
entre si.

Contudo, um acordo de venda conjunta devidamente alterado podera constituir uma
forma eficiente de organizar a venda dos direitos de transmissdo dos acontecimentos
desportivos e podera beneficiar de uma isencdo ao abrigo do n.° 3 do artigo 81° do
Tratado CE. Em primeiro lugar, o acordo poderd promover a produg¢do de um
produto da liga (abrangendo os principais jogos da liga), o que ¢ diferente de outras
emissdes de futebol. Além disso, um ponto de venda unico dos direitos de
transmissdo poderd constituir um método comercial eficiente para as partes
envolvidas. A venda conjunta pode igualmente ser uma forma eficiente de promover
o nome de uma liga.
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Comparar a fusdo entre as duas plataformas espanholas de televisdo por assinatura, Canal Satélite
Digital e Via Digital, processo COMP/M.2645 Sogecable/Canalsatélite Digital/Via Digital, objecto de
um recurso as autoridades espanholas, e a concentra¢do entre as duas plataformas de televisdo por
assinatura italianas Stream e Telepit, processo COMP/ M. 2876 Newscorp/Telepiu.
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Num caso importante que dizia respeito a venda conjunta dos direitos televisivos da
liga dos campedes da UEFA® chegou-se a um acordo em Junho, tendo sido
publicada em Agosto uma comunicacio nos termos do n.° 3 do artigo 19°°. O acordo
materializou-se num compromisso, por parte da UEFA, de vender os direitos em
questdo através de processos de concurso justos, abertos € nao discriminatorios, para
um periodo ndo superior a trés anos; de segmentar os direitos em diversos pacotes,
por forma a permitir o acesso de um maior numero de participantes; e de dar
igualmente acesso aos novos meios de comunicagdo social (Internet; UMTS)”".

A Comissao ird analisar acordos semelhantes a nivel nacional e europeu, utilizando
0S mesmos principios.

Acesso a direitos de difusao nos novos meios de comunicacao

Durante o ano de 2002, a Comissdo consagrou grande aten¢cdo aos novos meios de
comunicacao social no contexto de diversos casos neste dominio. Embora a maior
parte dos casos recentes relativos aos direitos de difusao de jogos de futebol apenas
dissessem respeito a televisdo por assinatura ou a televisdo gratuita, estdo a surgir
novos processos que dizem respeito as novas plataformas de meios de comunicagao,
tais como a Internet e as redes moveis UMTS.

Para o desenvolvimento de novos servicos nestas duas plataformas sdo necessarios
conteudos de grande audiéncia. Os fornecedores potenciais de contetido nestes novos
mercados contactaram a Comissao no que se refere a disponibilidade de conteudos
de grande audiéncia, em especial direitos relativos a manifestagdes desportivas.
Existem essencialmente dois tipos de proprietarios de contetidos desportivos: os
titulares de direitos, como as federacdes e os clubes desportivos, € os agentes que
actuam como agregadores que juntam em pacotes e estruturam os conteudos
proveniente de diferentes fontes. A informacdo de que a Comissdo actualmente
dispde revela que os proprietarios de conteudos evitam disponibilizar esses
conteudos as novas plataformas.

O futebol podera constituir um conteudo impulsionador para o desenvolvimento de
servicos nas novas plataformas de meios de comunicacdo. Contudo, este potencial
ndo parece estar a ser actualmente explorado e existem indicios de que os direitos
desportivos estdo a ser retidos pelos respectivos proprietarios, por forma a
salvaguardar o valor dos respectivos direitos televisivos.

Uma potencial preocupacdo de concorréncia consiste no facto de a recusa de
fornecimento por parte dos proprietarios de conteudos poder constituir uma infrac¢ao
ao artigo 82° do Tratado CE. A reten¢do de direitos para impedir a utilizagdo por
parte dos novos meios de comunicagao apenas com o objectivo de proteger posigoes
de mercado nos mercados de televisdo tradicionais, poderd ser considerada uma
restricao da producdo que limita a prestacao de servigos aos consumidores.
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Processo COMP/37.398; a UEFA notificou o seu acordo de venda conjunta em 1 de Fevereiro de 1999
e recebeu uma comunicagdo de objec¢des em 19 de Julho de 2001. A UEFA respondeu em 16 de
Novembro de 2001 e pouco tempo depois iniciaram-se negociagdes para chegar a um acordo.

JO C 196 de 17.8.2002, p. 3.

Comunicado de imprensa [P/02/806 de 3.6.2001.
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Um acordo relativo a venda de direitos televisivos que proiba ou que impeca a
comercializacdo de direitos nos novos meios de comunicagdo restringe a
concorréncia, uma vez que constitui uma restricdo a producao e ao desenvolvimento
tecnoldgico do mercado, na acepgdo do artigo 81° do Tratado CE. Outras restri¢oes,
como as limitagdes dos horarios de transmissdao, poderdo produzir o mesmo efeito.
Por ultimo, a exclusividade podera também restringir a concorréncia se encerrar
significativamente o mercado, principalmente quando a exclusividade for excessiva
em termos de duracao ou de ambito.

A Comissao continuara a analisar o dominio dos novos meios de comunica¢ao com
especial atencdo e dara inicio a investigagdes quando necessario.

Acordos de gestao colectiva de direitos de autor e de concessio de licencas

A gestao colectiva e a concessao de licencas de direito de autor na Europa tem vindo
a suscitar importantes preocupa¢des de concorréncia ha j4 varios anos’.
Actualmente, a Comissdo esta a tratar diversos casos relativos a adaptagdao da
administracao tradicional dos direitos de autor (televisdo, radio, discotecas, etc.) ao
novo contexto tecnoldgico resultante do desenvolvimento comercial da Internet e da

transmissao por satélite.

Em 8 de Outubro’, foi adoptada uma decisdo de isen¢do importante, mediante
condigdes e obrigacdes, no que se refere as condi¢des de concessdo de licengas
impostas pelas sociedades de gestdo colectiva aos utilizadores de direitos de autor, na
sequéncia da notificacdo de um acordo-tipo entre sociedades de gestdo colectiva por
conta de sociedades de producdo. Este acordo destina-se a facilitar a concessdo
através “de um balcdo unico” de licencas internacionais relativas aos direitos
conexos relevantes (direito de radiodifusdo e direito de representacdo e execucao
publicas) a empresas de rdadio e de televisdio que desejam transmitir em
"simulcasting*, disponibilizando assim ao publico obras musicais através da
Internet.

Trata-se da primeira decisdo da Comissdao que incide sobre a gestdo colectiva e a
concessao de licencas de direitos de autor para efeitos da exploragdo comercial de
obras musicais na Internet. Por forma a obter uma isencdo, as partes aceitaram
eliminar as restrigdes territoriais (inicialmente previstas) dos seus acordos de licengas
cruzadas, permitindo que seja introduzida a concorréncia entre si no que se refere a
concessao de direitos de autor na Europa para os servicos com base na Internet. A
concorréncia ¢ agora possivel, tanto no que se refere ao servico a ser fornecido, como
aos encargos administrativos a pagar pelos licenciados. Os organismos de
radiodifusdo estabelecidos no EEE poderdao consequentemente escolher a sociedade
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Ver, por exemplo, a decisdo da Comissdo no processo 1V/26.760 GEMA, a decisdo de 2.6.1971, JO L
134 de 20.6.1971, p. 15 e a decis@o de 6.7.1972, JO L 166 de 24.7.1972, p. 22; processo 1V/29.971
Estatuto da GEMA, decisao de 4.12.1981, JO L 94 de 8.4.1982, p. 12; processo 29.839 GVL, decisdo de
29.10.1981, JO L 370 de 28.12.1981, p. 49; ou os acérddos do Tribunal de Justiga nos processos Phil
Collins, Col. 1993, p. 1-5145; Musik-Vertrieb membran, Col. 1981, p. 147; Tournier, Col. 1989, p.
2521; Lucazeau, Col. 1989, p. 2811.

Processo COMP/C-2/38.014 IFPI "Simulcasting" (Federagdo Internacional da Industria Fonografica).
Simulcasting" é a transmissdo pelas empresas de radiodifusdo sonora e televisiva do seu sinal original
simultaneamente e sem alteragdes, tanto através dos meios tradicionais como através da Internet.
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de gestdo colectiva estabelecida no EEE junto da qual pretendem obter a sua licenca
de simulcasting através de um "balcdo tinico".

Uma vez que as partes aceitaram igualmente estabelecer uma distingdo entre as
royalties de direitos de autor propriamente ditos € os seus encargos administrativos
com a concessao da licenca, concordando igualmente em proceder a uma cobranga
separada, a transparéncia em termos dos custos incorridos pelas sociedades de gestao
colectiva sera reforcada. Uma maior transparéncia em matéria de custos significa que
os organismos de radiodifusdo estabelecidos no EEE podem escolher a sociedade de
gestdo colectiva mais eficiente, entre aquelas que estdo estabelecidas no EEE, para a
sua licenca de simulcasting. Neste contexto, a eficacia ¢ entendida tanto em termos
de precos (royalties), como do nivel de encargos administrativos.

Uma vez que os custos das sociedades de gestdo colectiva sdo normalmente
repercutidos nos utilizadores finais pelos organismos de radiodifusdo, a pressdo
exercida tanto nos precos como nos encargos tornara a gestao dos direitos e 0 acesso
dos organismos de radiodifusdo a estes direitos para a prestacdo de servigos através
da Internet mais eficientes, aumentando assim as vantagens para os consumidores. A
criacdo de um mercado legitimo para o simulcasting garantird que os consumidores
ndo s6 beneficiardo de um leque mais vasto de programas sonoros € de video
musicais através da Internet, mas também que os detentores dos direitos e os artistas
serdo devidamente remunerados.

Imprensa escrita

No sector da imprensa escrita, em especial no que se refere aos livros, a Comissao
tem vindo a tratar, desde ha muito, de acordos de fixacao de pregos transfronteiras. A
Comissao nado se opoe a acordos verdadeiramente nacionais de manutengdo do prego
de revenda para os produtos da imprensa escrita, desde que ndo afectem de forma
apreciavel o comércio entre Estados-Membros. Os principais casos, em especial os
referentes & Alemanha, foram resolvidos e encerrados durante este ano’".

O reforco da transparéncia em matéria de pregos no sector da imprensa escrita, em
especial no que se refere ao jornais, na sequéncia da introducao efectiva do euro em
1 de Janeiro de 2002, suscitou um fluxo consideravel de dentncias informais por
parte de cidaddos da Unido, acerca de diferenciais de pregos alegadamente
injustificados para o mesmo jornal em paises diferentes. No ambito das publicacdes
académicas e profissionais, a Comissdo verifica continuos aumentos de pregos, em
especial no que se refere as revistas cientificas, técnicas e médicas, por parte das
grandes editoras internacionais.

Estas questdes continuardo a ser objecto de analise, e serdo realizadas investigacoes
quando necessario.
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Processos COMP/C-2/34.657 Sammelrevers;, COMP/C-2/37.906 Internetbuchhandel, COMP/C-
2/38.019 Proxis/KNO e outros; Comunicado de Imprensa IP/02/461 de 22.3.2002.
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DISTRIBUICAO DE VEICULOS AUTOMOVEIS

Durante este ano, a actividade da Comissao centrou-se principalmente na adopgao do
novo regulamento de isencdo para o sector automovel, da sua brochura explicativa e
do relatorio semestral sobre os pregos no interior da Unido Europeia.

Adopc¢iao do novo regulamento de isenciio para o sector automovel
Contexto

Até 30 de Setembro de 2002, data do seu termo de vigéncia, o Regulamento (CE)
n°® 1475/95 isentava da proibicdo consagrada no n.° 1 do artigo 81° os acordos de
distribuicdo selectiva e exclusiva para os veiculos a motor de mais de trés rodas,
relativamente aos quais os produtores estabelecem concessionarios no interior de
territorios exclusivos; estes concessionarios podem vender veiculos quer a clientes
finais, ou aos seus intermedidrios, quer a outros concessiondrios homologados pelo
produtor™.

Ap6s um longo e frutuoso processo de consulta e de avaliagdo iniciado em 1999, a
Comissao adoptou o novo regulamento relativo a aplicacdo do n.° 3 do artigo 81° do
Tratado a certas categorias de acordos verticais e praticas concertadas no sector
automoével: Regulamento (CE) n® 1400/2002 da Comissdo de 31 de Julho de 2002
Este regulamento entrou em vigor em 1 de Outubro de 2002 e chegaréd ao seu termo
de vigéncia em 31 de Maio de 2010. Prevé igualmente um periodo de transi¢cdo geral
de um ano, durante o qual os acordos verticais existentes ndo sdo abrangidos pelo
ambito de aplicacao do n.° 1 do artigo 81° se preencherem as condigdes de isenc¢ao
previstas no Regulamento (CE) n.° 1475/95.

O novo regulamento de isenc¢do por categoria representa uma importante evolugao
relativamente ao anterior regulamento no que se refere a dois aspectos. Em primeiro
lugar, e embora se trate de um regulamento sectorial, inspira-se na filosofia do
Regulamento n.® 2790/1999 no que diz respeito a analise econdmica das restricoes
verticais e, como corolario, ao abandono das clausulas autorizadas, a favor de uma
abordagem que consiste em excluir da isencdo as restricoes de concorréncia
qualificadas. Em segundo lugar, embora tenha deixado de prescrever o tnico sistema
de distribuicao isento, a favor de uma maior flexibilidade de escolha pelos proprios
operadores econémicos, 0 novo regulamento estabelece regras mais estritas, tanto em
matéria de venda de veiculos novos e das suas pegas sobressalentes, como em
matéria de prestagdo de servigos pos-venda.

A Comissao viu-se obrigada a aplicar esta abordagem mais estrita na sequéncia dos
resultados do relatorio de avaliagdo sobre o Regulamento (CE) n° 1475/95 que
concluia, por um lado, que algumas das suas premissas estavam desactualizadas e,
por outro, que os seus objectivos nao tinham sido atingidos na integra,
nomeadamente em matéria de concorréncia intramarca, de integragdo de mercado e
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Regulamento (CE) n°® 1475/95 da Comissdo, de 28 de Junho de 1995, relativo a aplicagdo do n° 3 do
artigo 81° do Tratado a certas categorias de acordos de distribui¢do e de servigos de venda e pos-venda
de veiculos automoveis, JO L 145 de 29.6.1995; 1P/02/1073 ¢ MEMO/02/174 da Comissdo de

17.7.2002.

JO L 203 de 1.8.2002, p. 30.
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160.

161.

de vantagens para os consumidores’. A Comissio verificou que o Regulamento
(CE) n.° 2790/1999 relativo a aplicagdo do n.° 3 do artigo 81° do Tratado a
determinadas categorias de acordos verticais e de praticas concertadas’ ndo permitia
solucionar os problemas identificados'®, tanto mais que existia um efeito cumulativo
no sector automovel devido a semelhanga dos acordos de distribuigdo em vigor e das
restricdes de concorréncia que incluem, o que justificava um regime mais rigoroso. A
adopcao de um regulamento especifico para o sector automodvel constituia o tnico
meio de introduzir solu¢des adequadas para os problemas identificados.

Etapas significativas que levaram a adopg¢ado do regulamento

Este novo regulamento foi adoptado no contexto de uma ampla consulta de todos os
operadores econdmicos em causa, afectados e potenciais, bem como dos
consumidores.

O relatorio da avaliacdo do Regulamento (CE) n° 1475/95 baseou-se em informagdes
recolhidas junto dos construtores de veiculos automodveis, dos fabricantes de
equipamentos, dos concessionarios oficiais de venda e de servigcos pods-venda, dos
vendedores independentes de veiculos, de intermediarios, oficinas independentes,
grossistas e retalhistas independentes de pecas sobressalentes, novos participantes
potenciais, bem como junto dos consumidores e de certas categorias de clientes,
como por exemplo as sociedades de locacdo financeira. Apos a adopgdo deste
relatério, a Comissdo convidou todas as partes interessadas a apresentarem as suas
observagoes e organizou uma audi¢do em que participaram, para além das categorias
de operadores acima referidas, associacdes de consumidores, bem como as
Autoridades Nacionais de Concorréncia, representantes do Parlamento Europeu e de

parlamentos nacionais'®'.

Além disso, a Comissdao encomendou quatro estudos independentes, todos de
natureza consultiva e que nao incluiam qualquer recomendacdo quanto a natureza do
futuro regime. Em 2000, dois estudos incidiram, por um lado, na ligacdo entre a
venda de veiculos novos e os servicos pos-venda e, por outro, nos diferenciais de
precos na Comunidade'”. Em 2001, a Comissdo langou um estudo destinado a
identificar e avaliar o impacto de futuros cendrios legislativos eventuais sobre todas
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Relatorio sobre a avaliagdo do Regulamento (CE) n° 1475/95 relativo a aplicagdo do n° 3 do artigo 85°
do Tratado CE a certas categorias de acordo de distribui¢do de servigo de venda e pds-venda de
veiculos automoéveis, de 15.11.2000, COM(2000) 743 final; ver igualmente o relatdrio da concorréncia
de 2000, pontos 112 a 115.

JO L 336 de 29.12.1999, p. 21.

Por exemplo em matéria de acesso dos reparadores independentes a informagdo técnica, aos
instrumentos de diagnostico e de reparagdo, a formagdo ou ainda em matéria de acesso ao mercado das
pecas sobressalentes produzidas pelos fabricantes de equipamento. Além disso, a aplicagdo deste
regulamento ndo tomava em considera¢do o efeito cumulativo de acordos praticamente idénticos na
distribui¢do automével. Em matéria de venda de veiculos, este regulamento ndo permitira, pelo
contrario, qualquer evolugdo em favor da integragdo dos mercados ou por exemplo em matéria de
multimarcas.

Esta audig¢@o realizou-se em 13 e 14 de Fevereiro de 2000 e reuniu mais de 350 participantes. As
contribui¢des dos participantes podem ser consultadas na sec¢do "sector automdvel”, em "audigdes,
discursos" no sitio Internet da Direc¢do-Geral da Concorréncia.

Estes dois estudos podem ser consultados no sitio Internet da Direcgdo-Geral da Concorréncia:
http://europa.cu.int/comm/competition/car_sector/. "Ligagdo natural entre venda e pods-venda"
(Autopolis), "Analise econdomica das diferencas de precos na Comunidade" (Hans Degryse e Frank
Verboven - KU Leuven e CEPR). Ver igualmente o Relatorio da Concorréncia de 2000, ponto 113.
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163.

as partes interessadas'®. Paralelamente, foi também encomendado um estudo sobre
as expectativas dos consumidores, a fim de determinar a sua posi¢ao face ao sistema
actual de distribuicdo de veiculos automoéveis e possiveis alternativas para o
futuro'™. A Comissdo tomou igualmente em consideragio todas as outras fontes de
informaco, tais como outros estudos disponiveis'”.

Na sequéncia desta ampla consulta e tendo em conta a sua propria experiéncia,
nomeadamente no ambito do tratamento de processos de infraccdo graves ao artigo
81°'% a Comissdo adoptou um projecto de regulamento em 5 de Fevereiro, que foi
discutido com os Estados-Membros por ocasido de um primeiro Comité Consultivo
realizado em 7 de Marco'”. Na sequéncia da sua publicacdo, a Comissdo recebeu
cerca de 350 observacdes escritas por parte dos construtores, concessionarios,
consumidores, revendedores, intermedidrios, oficinas de reparacao, fornecedores de
pecas sobressalentes e numerosos conselheiros juridicos. Apds analise destas
observagdes, bem como das observagdes e sugestdes dos Estados-Membros
formuladas aquando do primeiro Comité Consultivo, a Comissdo apresentou um
projecto alterado aos Estados-Membros, em 6 de Maio de 2002, na perspectiva do
segundo Comité Consultivo de 6 de Junho de 2002.

Paralelamente, ap6s a adopgao do primeiro projecto de regulamento em Fevereiro de
2002, a Comissao tomou a iniciativa de consultar o Parlamento Europeu e o Comité
Econémico e Social Europeu, que emitiram os seus pareceres em 29 de Maio'”® e 30
de Maio'”, respectivamente. O Parlamento Europeu e o Comité Econdmico e Social
Europeu partilharam tanto a conclusdo da Comissao relativa a necessidade de uma
alteracdo substancial do conteudo do Regulamento (CE) n.° 1475/95, como a
orientacdao geral do projecto. O Parlamento Europeu formulou nomeadamente uma
série de recomendagdes que a Comissao tomou em grande medida em consideragao,
nomeadamente no que se refere ao periodo transitdrio para além do qual a proibi¢ao
das clausulas de localizagdo se tornaria efectiva. A Comissao alargou esse periodo
transitorio, inicialmente de um ano no projecto de regulamento publicado, para 30 de
Setembro de 2005 como desejado pelo Parlamento Europeu.
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O mandato deste estudo, bem como o estudo, podem ser consultados no sitio Internet da Direcg¢do-Geral
da Concorréncia: http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/. Este estudo realizado pela Arthur
Andersen pode ser consultado no enderego Internet acima referido.

"Preferéncias dos consumidores em matéria de alternativas existentes ou potenciais para a venda e os
Servigos p6s-venda na distribuigdo automovel" Dr. Lademan & Partner
(http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/).

Entre estas fontes, pode mencionar-se o estudo encomendado pela associagdo dos construtores europeus
de automoveis (ACEA), que incide igualmente sobre os efeitos economicos dos sistemas de distribuigdo
alternativos.

Ver os processos Volkswagen I (Decisio da Comissdo de 28.1.1998, JO L 124 de 25.4.1999) e
Volkswagen II (decisdo da Comissao de 29.6.2001, JO L 262 de 2.10.2001), Opel (decisdo da Comissdo
de 20.9.2000, JO L 59 de 28.2.2001) e DaimlerChrysler (decisdo da Comissdo de 10.10.2001, JO L 257
de 25.9.2002).

Projecto publicado no JO C 67 de 16.3.2002, p. 2.

Relatorio do Dr. Konrad - A5-0144/2002, publicado no sitio Internet do Parlamento Europeu, na sec¢éo
actividades - Comissdes - Comissdo dos Assuntos Econémicos e Monetarios (www?2.europarl.eu.int).
JO C221de 17.9.2002, p. 10.
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169.

Principais caracteristicas do Regulamento (CE) n.” 1400/2002
Consideracgdes gerais

Contrariamente ao Regulamento (CE) n.° 1475/95, o novo regulamento ndo isenta,
independentemente do poder de mercado das empresas partes no acordo, um unico
sistema identificado de distribuicdo de veiculos novos e de prestacdo de servigos
pos-venda, obrigatoriamente ligados um ao outro.

Na eventualidade de os acordos verticais concluidos no sector automovel serem
abrangidos pela proibig¢do prevista no n.° 1 do artigo 81° do Tratado, o Regulamento
(CE) n.° 1400/2002 isenta tais acordos mediante determinadas condig¢des. Estes
acordos verticais sao aqueles que dizem respeito as condi¢des de compra, de venda
ou de revenda de veiculos novos''’, das pecas sobressalentes para estes veiculos e da
prestagdo de servigos de manutencdo e reparacao destes veiculos. O ambito de
aplicacdo do novo regulamento abrange assim diversas categorias de acordos
verticais, com um objecto mais vasto e diversificado que o do Regulamento
n.° 1475/95.

Além disso, como no regime geral vertical, a isengcdo passa agora a estar ligada a
limiares de quota de mercado (30% em geral e 40% em caso de distribui¢do selectiva
quantitativa para a venda de veiculos automdveis). Desta forma, a Comissao continua
a ter a possibilidade de analisar individualmente as condi¢des de isen¢do previstas no
n.° 3 do artigo 81° quando as partes no acordo vertical detenham uma quota de
mercado superior aos limiares, mesmo para os acordos verticais que preencham as
condigdes especificas previstas no artigo 5° do regulamento e que nao incluam
qualquer das restri¢des de concorréncia qualificadas enumeradas no artigo 4°.

O novo regulamento baseia-se, consequentemente, também na analise econdmica das
restricdes verticais, de forma semelhante a utilizada aquando da adopg¢dao do
Regulamento n.® 2790/1999. Desta abordagem decorre um regulamento de isenc¢do
que, em vez de estabelecer um tnico modelo admissivel de distribui¢do de produtos,
como era o caso do Regulamento n.® 1475/95, exclui do ambito de isencdo uma série
de restricdes cujos efeitos negativos em matéria de distor¢do grave da concorréncia
no sector automoével ndo sdo, na generalidade, neutralizados por eventuais efeitos
benéficos, mesmo aquém dos limiares de quota de mercado até aos quais a isen¢do ¢

automaticamente concedida.

Por ultimo, a adop¢do de um regime mais estrito em matéria de distribui¢do selectiva
quantitativa para a venda de veiculos e veiculos comerciais ligeiros justifica a
adopcao de um limiar de quota de mercado de 40%, em vez de 30% como no regime
geral vertical.

Venda de veiculos novos

Em matéria de distribui¢do de veiculos novos, as principais condi¢des de isengdao do
novo regulamento sao as seguintes.
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No n° 1, alinea n), do artigo 1°, veiculo a motor ¢ definido como o veiculo provido de um dispositivo de
propulsdo destinado a ser utilizado na via publica e que disponha de trés ou mais rodas (ou seja,
veiculos de passageiros, veiculos comerciais ligeiros, camides e autocarros).
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— Doravante, os produtores devem, na pratica, optar entre um sistema de
distribuicdo de natureza selectiva (qualitativa ou quantitativa) ou de natureza
exclusiva. A combinacdo destes dois sistemas deixou de ser autorizada, porque a
analise e a experiéncia adquirida revelam que a combinagdo da proteccao
territorial e da proibicdo de venda a membros nao homologados no sector
automovel constitui um obstaculo a concorréncia efectiva entre membros da rede
e ao objectivo de integracdo do mercado interno.

— Nao ¢ concedida isencao a qualquer restri¢ao das vendas passivas, as restrigdes de
vendas activas num sistema de distribuicdo selectiva, a restricio imposta aos
distribuidores de veiculos de passageiros ou de veiculos comerciais ligeiros
membros de um sistema de distribuicao selectiva que limite a sua possibilidade de
criar instalacdes de venda ou de entrega suplementares nos territdrios no interior
do mercado comum onde ¢é aplicavel a distribui¢do selectiva'''. Estas disposi¢des
tém por objectivo reforcar a concorréncia intramarca entre distribuidores e
aumentar a integracdo do mercado, facilitando a escolha entre mercados com
diferenciais de precos importantes.

— A ligagdo obrigatoria entre as actividades de venda e a prestacdo de servigos
pos-venda deixa de ser isenta. Também ndo ¢ isenta a proibicdo, imposta ao
concessionario, de subcontratar a prestacdo de servigos pds-venda junto de
oficinas de reparacdo homologadas pelo construtor. A reorganiza¢do da ligacao
entre a venda e a prestacao de servigos pos-venda tem por objectivo permitir a
entrada no mercado de operadores exclusivamente interessados numa dessas
actividades, bem como promover uma melhor afectacdo dos investimentos
especificos por parte dos operadores existentes, que poderdo concentra-los no
dominio que preferirem.

— A proibi¢do do sistema multimarcas''? dentro de um mesmo local de exposi¢io
ndo ¢ isenta pelo novo regulamento. Em contrapartida, o construtor pode impor
que as diferentes marcas sejam expostas em locais especificamente reservados a
cada uma delas, no interior do local de exposigao.

— Os acordos verticais que limitam o direito de um distribuidor vender veiculos
automoveis com caracteristicas diferentes dos modelos equivalentes da gama
objecto do acordo ndo sao isentos. Desta forma, qualquer consumidor tem o
direito de adquirir um veiculo num outro Estado-Membro, com as caracteristicas
habituais dos veiculos normalmente vendidos no seu pais (aquilo que se chama
habitualmente "clausula de disponibilidade")'"”.

— As actividades dos intermediarios mandatados por um consumidor deixam de
estar sujeitas a qualquer condigdo. Estes intermediarios constituem um poderoso
instrumento de desenvolvimento do comércio transfronteiras.

Esta ndo isengdo das clausulas de localizagdo produzira efeitos a partir de 1 de Outubro de 2005. Ver n°
2, alinea b), do artigo 5° e n° 2 do artigo 12° do Regulamento n° 1400/2002.

Por sistema multimarcas, entende-se a possibilidade de representar diversas marcas concorrentes que
pertencem a grupos distintos de empresas.

Esta clausula disponibilidade permite, por exemplo, aos consumidores da Irlanda e do Reino Unido
adquirirem veiculos com volante a direita no Continente.
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— Por tltimo, a independéncia dos distribuidores de veiculos face aos construtores ¢
reforgada, uma vez que lhes ¢ dada a possibilidade de representar livremente
diversas marcas de veiculos, através do reforco dos critérios minimos de
protec¢ao contratual (nomeadamente em matéria de duragdo minima de contrato e
em matéria de periodo e fundamentacdo do aviso prévio de rescisdo). Esta
independéncia aumenta também significativamente devido a liberdade de venda
da sua actividade a outros membros homologados da rede a que pertencem. Além
disso, so sera concedida uma isengdo ao acordo vertical se as partes contratantes
puderem submeter os litigios surgidos no ambito do contrato a um terceiro
independente ou a arbitragem.

6.1.3.3. Prestacao de servigos pds-venda e venda de pecas sobressalentes

170.

171.

172.

173.

A prestacdo de servigos pds-venda (manutencdo e reparagdo) representam um custo
de utilizagdo do veiculo automoével equivalente ao custo de compra (da ordem de
40% do custo total). Assim, afigurou-se essencial melhorar igualmente as condi¢des
de concorréncia neste sector, tanto mais que se um consumidor pode decidir adquirir
o seu veiculo no Estado-Membro onde o preco ¢ inferior, tal possibilidade esta
excluida em matéria de prestagdo de servicos pos-venda por evidentes razdes de
proximidade.

Por esta razdo, o novo regulamento fixou como objectivos aumentar a concorréncia
entre membros homologados das redes pds-venda, aumentar igualmente a
concorréncia entre membros homologados e oficinas de reparagdo independentes''* e
melhorar as condigdes de acesso as pecas sobressalentes, preservando, a fim de
manter a qualidade e a seguranga, o direito de os construtores fixarem os critérios de
qualificacdo que deverdo ser preenchidos pelos respectivos membros homologados.

A concorréncia entre oficinas de reparacdo homologadas ird aumentar, uma vez que,
a partir de agora, quando o construtor de veiculos automoveis fixar critérios de
seleccdo puramente qualitativos, qualquer operador que preencha estes critérios tem
o direito de se tornar membro da rede homologada de reparagdo, no local que
deseje'”®. Além disso, no que se refere a reestruturacio das redes de venda de
veiculos, os concessiondrios cujo contrato tenha sido rescindido, poderdo assim
facilmente tornar-se membro homologado das redes pos-venda, contribuindo assim
para a manuten¢do de pontos de servigo proximos dos consumidores. Os reparadores
independentes que o desejam poderdo igualmente tornar-se membros homologados
desde que satisfacam os critérios estabelecidos.

A concorréncia entre os membros homologados e as oficinas de reparagdo
independentes aumentou igualmente, tendo sido alargadas as condi¢des de acesso a
informacao técnica visto que as oficinas independentes passam a ter doravante acesso
a mesma formacao que as oficinas de reparagao homologadas e também aos meios de
diagnostico. Desta forma, a competéncia técnica, que € cada vez mais complexa, esta
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Estes ultimos agrupam diversas categorias de operadores, desde a garagem independente ao ponto de
servigo especializado (por exemplo em carrogaria ou electronica), passando por cadeias que
desenvolvem actividades em todas as repara¢des ¢ manutengdes normalizadas.

As quotas de mercado dos construtores em matéria de prestagdo de servigos pos-venda sdo em principio
superiores ao limiar de 30% do Regulamento (CE) 1400/2002 no que se refere a venda de pegas
sobressalentes e a prestacdo de servigos pos-venda. Consequentemente, as prestagdes de servigo
pbs-venda serdo regidas por um sistema selectivo qualitativo.
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6.1.3.4.

175.

176.

acessivel as oficinas de reparacdo independentes nas mesmas condicdes que as
aplicadas as oficinas de reparacdo homologadas. Desta forma, estes operadores
independentes ndo so6 continuardo a concorrer, em melhores condi¢cdes, com as
oficinas de reparacdo oficiais, como contribuirdo também para a preservacao da
seguranca em matéria de manuten¢do e reparacdo automovel em geral. Outros
operadores contribuem igualmente para esta situacdo, como os clubes de
automobilistas ou as empresas de assisténcia rodoviaria, o que justifica que este tipo

\

de operadores beneficie igualmente do mesmo acesso alargado a informacao

Lo a1
tecnica 6.

Por ultimo, os fabricantes de componentes de veiculos a motor e de pegas
sobressalentes verdo facilitado o seu acesso aos canais de distribuicdo de pegas e as
oficinas de reparacdo homologadas. Estes fabricantes poderdo fornecer livremente
pecas sobressalentes de origem ou pecas de qualidade equivalente tanto as oficinas
de reparagdo homologadas como as oficinas de reparacdo independentes. Os
distribuidores e reparadores homologados deverdo também poder abastecer-se em
pecas de origem e pegas de qualidade equivalente, junto do fornecedor da sua
escolha. Um construtor de veiculos a motor deixa, consequentemente, de ter a
exclusividade do fornecimento de componentes ou de pecas sobressalentes que nao
produz ele proprio. Esta evolugdo € importante porque actualmente os fabricantes de
equipamento representam mais de 80% da producdo destes produtos e os
construtores de veiculos automoveis apenas 20%. Além disso, serdo doravante
consideradas como pecas sobressalentes de origem ndo s6 as fornecidas pelo
construtor automovel, mas também as fabricadas pelo fabricante de equipamento
tanto as destinadas a montagem inicial do veiculo, como as produzidas por esse
mesmo fabricante de equipamento segundo as especificagdes e as normas de fabrico
fornecidas pelo construtor para o fabrico das componentes ou pecas sobressalentes de
origem destinadas ao veiculo a motor em questao.

Conclusao

Os objectivos do Regulamento (CE) n.° 1400/2002 em matéria de refor¢co da
concorréncia tanto no que se refere a venda de veiculos novos, das suas pecas
sobressalentes e da prestagdo de servigos pos-venda, acompanham de perto os
objectivos de melhoria do funcionamento do mercado interno e de obtencdo de
vantagens significativas para os consumidores. De qualquer forma, a fixagdo destes
objectivos nao altera de modo algum o controlo qualitativo exercido pelos produtores
em causa sobre as suas redes de distribui¢do, nem sobre a seguranga ¢ a fiabilidade
dos seus produtos. Uma vez que este novo regulamento prevé uma série de
oportunidades comerciais que deverdo ser aproveitadas pelos operadores em causa, a
realizacdo dos objectivos acima citados dependerd inteiramente das decisoes
comerciais susceptiveis de aproveitarem tais oportunidades que cada categoria de
operadores tomar ao respectivo nivel.

A introducdo de parametros de diferenciacdo dos sistemas de distribuicdo devera
permitir que os operadores em causa se adaptem de forma mais facil e mais eficaz as
condi¢des de mercado e as necessidades dos consumidores que, cada vez mais, sao
susceptiveis de evoluir ao longo do tempo.
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Ver a lista ndo exaustiva destes operadores independentes no n° 2 do artigo 4° do Regulamento
n.° 1400/2002.
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179.

6.2.

180.

181.

182.

Brochura explicativa

A brochura explicativa de 30 de Setembro de 2002 relativa ao Regulamento (CE)
n.° 1400/2002 adopta a mesma abordagem pragmatica que a brochura que explicava
as implicagdes praticas do anterior regulamento. Considerou-se ser util, dadas as
alteragdes substanciais introduzidas pelo novo regime de isengdo. Tanto os
consumidores como os operadores econdmicos em causa aguardavam a sua
publicacdo. O Parlamento Europeu recomendou igualmente a sua elaboragdo. Esta
brochura foi divulgada ao publico ao mesmo tempo que a entrada em vigor do novo

regulamento, ou seja, no dia 1 de Outubro de 20027

A brochura explicativa serve de guia pratico destinado aos consumidores ¢ a todos os
operadores implicados em acordos verticais no sector dos veiculos a motor. Tem
também por objectivo contribuir para a analise, pelas proprias empresas, da
conformidade dos respectivos acordos verticais com as regras da concorréncia.

A brochura explicita a filosofia e os objectivos do regulamento, explica a sua
estrutura e determinados aspectos juridicos e, sobretudo, d& resposta a questdes
praticas que poderdao ser colocadas pelos consumidores e pelos operadores
economicos interessados, tanto em matéria de vendas de veiculos, como de pecas
sobressalentes e de prestacdo de servigos pos-venda. Por ultimo, uma seccdo ¢
consagrada, através de exemplos, aos principios subjacentes a defini¢do de mercado
no sector automével, bem como ao céalculo das quotas de mercado''®. Esta seccio é
extremamente importante visto que o novo regulamento se baseia na aplicagdo de
limiares de quota de mercado.

Avaliacido geral da aplicacdo do Regulamento de isencdo (CE) n.° 1475/95 no
que se refere aos precos dos veiculos novos

Tal como exigido pelo Regulamento (CE) n.° 1475/95, a Comissdo procedeu a
comparacao dos pregos dos veiculos novos antes de impostos na Comunidade. Esta
comparacdo ¢ efectuada duas vezes por ano com base nos precos de venda
recomendados pelos produtores para cada pais membro da Comunidade, em Maio e

11
Novembro de cada ano'".

Tanto a comparagdo dos pregos de 1 de Novembro de 2001 como a realizada em 1 de
Maio de 2002 revelam que nao se registou qualquer convergéncia notdria dos precos,
apesar da introducao do euro em 1 de Janeiro de 2002.

Tal como nos dois ultimos relatorios sobres os precos dos veiculos, a Espanha, a
Grécia, a Finlandia e a Dinamarca, pais que ndo pertence a zona do euro, continuam
a constituir os mercados onde os pregos dos veiculos antes de impostos sdo
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A brochura explicativa da Direcgdo-Geral da Concorréncia esta disponivel nas onze linguas oficiais em
versdo papel, mas também no sitio Internet da Direcgdo-Geral da  Concorréncia
(http://europa.eu.int/comm/competition/car_sector/). Ndo tem qualquer valor juridico. Ver igualmente o
comunicado de imprensa da Comissdo 1P/02/1392 de 30.9.2002.

Para o efeito, a Comissdo encomendou ao Professor Verboven da Katholieke Universiteit van Leuven
um "Estudo quantitativo sobre a defini¢do de mercado dos veiculos de passageiros". Este estudo pode
ser consultado no endereco Internet "sector automével" da Direc¢do-Geral de Concorréncia, na sec¢do
estudos. Este estudo ¢ de natureza puramente consultiva e ndo prejudica o resultado da analise de
mercado efectuada pela Comissdo em casos individuais.

Ver comunicados de imprensa IP/02/305 de 25.2.2002 ¢ 1P/02/1109 de 22.7.2002.
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184.
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geralmente mais baixos. Por outro lado, a Alemanha, o maior mercado em termos de
volume, bem como a Austria, continuam a ser os paises com pre¢os mais elevados na
zona do euro. O Reino Unido permanece, em geral, o mercado mais caro.

Tal como aconteceu com o relatério sobre os precos de 1 de Maio de 2001'%, a

diferenca de preco médio no interior da zona do euro € muito mais importante (muito
superior a 20%) nos quatro primeiros segmentos de veiculos (A a D), onde o nimero
elevado de modelos oferecidos pelos construtores concorrentes deveria,
normalmente, ser sinénimo de forte concorréncia, do que nos segmentos E, F ¢ G''.
Esta conclusao ¢ valida tanto para os pregos em 1 de Novembro de 2001 como para
os pregos em 1 de Maio de 2002.

Em termos absolutos, estas diferengas de pregos representam quantias consideraveis
(por exemplo entre 4 000 a 7 000 euros para certos modelos do segmento D). Estas
importantes diferencas de pregos explicam a razdo por que diversos consumidores
continuam a adquirir o seu automovel noutros paises da Comunidade, apesar de
certas dificuldades, como o prova o numero constante de consumidores que se
queixam a Comissdo, no que se refere, por exemplo, aos prazos de entrega
excessivamente longos ou a outros obstdculos como medidas de proibi¢do de

exportagio entre Estados-Membros'>.

Estes problemas persistentes a nivel das aquisi¢cdes verificados nos ultimos anos
revelam que o funcionamento do mercado interno pode ainda ser significativamente
melhorado no sector automovel. Esta melhoria constitui um dos objectivos do novo
regulamento de isencao adoptado pela Comissdo, em beneficio dos consumidores e
dos operadores econdmicos. Por este motivo, a Comissdo anunciou, por ocasido da
adopcao do Regulamento (CE) n.° 1400/2002 que continuaria a acompanhar a
evolucdo dos precos e a publicar os relatorios sobre os pregos duas vezes por ano.

SERVICOS FINANCEIROS

Em 2002 registaram-se desenvolvimentos significativos na aplicacao da legislacao de
concorréncia ao sector dos servigos financeiros. No que se refere a processos
individuais, a Comissdao adoptou duas decisdes, a primeira relativa a comissao
interbancaria multilateral da Visa International e a segunda que aplica coimas a oito
bancos austriacos devido a sua participacdo num cartel de precos de grande
envergadura. A nivel regulamentar, a Comissao publicou um projecto de revisao de
um regulamento de isencdo por categoria no sector dos seguros, com o objectivo de
obter observacgdes e de adoptar um novo regulamento no inicio de 2003.

120
121

122

Ver comunicado de imprensa IP/01/1051 de 23.7.2001.

Segmento A ¢ B (pequenos veiculos), C (veiculos médios), D, E (grandes veiculos), F (veiculos de
luxo) e G (todo-terreno/desportivos)

A este respeito, a Volkswagen introduziu um recurso de anulagdo do acérddo do Tribunal de Primeira
Instancia de 6 de Julho de 2000 (processo T-62/98; Col. 2000, p. 11-02707) que confirmava amplamente
a decisdo de infrac¢do com aplicagdo de coimas adoptada pela Comissdo em 28 de Janeiro de 1998 (JO
L 124 de 25.4.98, p. 60). As conclusdes de 17 de Outubro de 2002 do advogado-geral DAMASO
RUIZ-JARABO COLOMER no processo C-338/00/P propdem que o Tribunal rejeite o recurso.
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Visa International (comissdo interbancaria multilateral)

187.

188.

189.

, 12
Bancos austriacos

190.

191.

192.

123

Em 24 de Julho, a Comissao adoptou uma decisdo no processo da Visa International,
relativo a comissdo interbancaria multilateral (CIM). A CIM ¢ um pagamento
interbancdrio realizado para cada transac¢ao efectuada com um cartdo de pagamento.
No sistema Visa, € paga ao banco do titular do cartdo pelo banco do retalhista e
constitui um custo para este ultimo, que ¢ normalmente repercutido nos retalhistas
integrando o encargo que pagam ao banco por cada pagamento através de cartdo
Visa. A taxa CIM da Visa, aplicavel por omissao caso dois bancos ndo tenham
chegado a acordo em contrario, ¢ fixada pelo Conselho Visa e estabelecida nas regras

do cartdo de pagamento Visa Internacional, que foram notificadas a Comissao.

A decisao concede uma isen¢ao condicional a determinadas CIM da Visa,
nomeadamente as relativas as transac¢oes de pagamentos transfronteiras com cartoes
Visa "consumidor" no Espaco Econdémico Europeu. Esta decisdo ndo se aplica as
CIM relativas a pagamentos Visa nacionais dentro dos Estados-Membros, nem as
CIM aplicaveis aos cartoes Visa de empresa. A isencao ¢ valida até¢ 31 de Dezembro
de 2007.

Em Setembro de 2000, a Comissdo tinha emitido uma comunicagdo de objeccdes
relativamente ao anterior sistema de CIM da Visa, tendo contudo sido possivel
conceder uma isengdo apos a Visa ter proposto importantes reformas do seu sistema
CIM.

4

Em 11 de Junho, a Comissdo aplicou coimas num total de 124,26 milhoes de euros a
oito bancos austriacos devido a sua participagdo num cartel em matéria de precos. Na
sequéncia de informacgdes que surgiram na imprensa austriaca, a Comissao realizou
em Junho de 1998 inspecgdes surpresa em diversos bancos austriacos. Os
documentos encontrados revelaram um sistema de fixacdo de pregos altamente
institucionalizado, que abrangia a totalidade da Austria e todos os produtos e servigos
bancarios, bem como a publicidade ou, alids, a inexisténcia de publicidade. Os
directores dos bancos reuniam-se todos os meses, excepto em Agosto, enquanto
"Lombard Club". Além disso, em relacdao a cada produto bancario existia um comité
separado em que participava o funcionario competente, ao segundo ou terceiro nivel
de gestao.

O cartel comegou muito antes da adesdo da Austria ao Espago Econémico Europeu
em 1994. Contudo, neste caso, a Comissao aplicou coimas apenas para o periodo
iniciado com a adesdo a Unido Europeia (1995) até Junho de 1998, data em que as
inspecgdes surpresa puseram termo ao cartel.

A Comissao considerou que o comportamento dos bancos austriacos correspondia a
uma infraccdo muito grave as regras de concorréncia previstas no artigo 81° do
Tratado CE.

123
124

Processo Comp/D-1/29.373, JO L 318 de 22.11.2002, p.17.
Processo Comp/D-1/36.571, ainda nao publicado no JO.
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195.

196.
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197.

5

Em 9 de Julho, a Comissao publicou, convidando a apresentacdo de observagdes de
terceiros, um projecto de revisao do regulamento de isencao por categoria no sector
dos seguros, na perspectiva de uma eventual substituicdo do actual Regulamento
3932/92, na data do seu termo de vigéncia, em 30 de Marco de 2003. O prazo para a
apresentacao de observacoes foi fixado em 30 de Setembro de 2002. Foram recebidas
vinte e trés contribui¢gdes de terceiros, incluindo organismos do sector dos seguros,
associagdes de consumidores do sector dos seguros e autoridades publicas. A
Comissao analisou subsequentemente outras eventuais alteracdes ao seu projecto, a
luz das observacdes recebidas, tendo em vista a adop¢ao do novo regulamento no
inicio de 2003.

SOCIEDADE DE INFORMACAO

A Comissdo prosseguiu os seus trabalhos relativos a criagdo de condigdes favoraveis
a um contexto aberto e concorrencial para o desenvolvimento da Internet e do
comércio electronico. O Plano de Acgdo eEurope 2005, que o Conselho Europeu de
Sevilha de 2002 subscreveu, destina-se promover a divulgacdo e a utilizacdo da
Internet na Europa, em especial no sentido de estimular servigos, aplicagdes e
contetidos seguros baseados numa infra-estrutura de banda larga amplamente
disponivel. A iniciativa eEurope faz parte da estratégia de Lisboa para tornar a Unido
Europeia a economia baseada no conhecimento mais competitiva € mais dinamica,
melhorando o emprego e a coesdo social at¢ 2010.

Subsistem preocupacdes em matéria de politica de concorréncia, principalmente no
que diz respeito a infra-estrutura de telecomunicacdes utilizada para o trafego
Internet. Estas preocupacdes relacionam-se em especial com o acesso aos mercados
da Internet, tanto de banda larga (elevada capacidade) como de banda estreita (baixa

capacidade).

Mais uma vez surgiram problemas de concorréncia no que se refere ao governo da
Internet. A Comissao continua a tratar de denuncias relativas aos registos de nomes
de dominios de nivel superior, nos termos do artigo 82°. A Comissdo ndo tem
quaisquer davidas de que as regras de concorréncia da Unido Europeia se aplicam ao
sistema de nomes de dominio. Tal como acontece com outros produtos mais
tradicionais, os nomes de dominios sdo comercializados nos mercados. Os clientes
pagam o direito de explorar os nomes de dominios para fins proprios, do que
resultam lucros para os registos e para os agentes de registo.

PROFISSOES LIBERAIS

Aplicacido do Direito Comunitario da Concorréncia as profissoes liberais

As profissoes liberais sdo ocupagdes que exigem uma formacgao especial no dominio
das letras ou das ciéncias, por exemplo advogados, notarios, engenheiros,
arquitectos, médicos e contabilistas. O sector caracteriza-se normalmente por um

125

JO C 163 de 9.7.2002.
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199.
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elevado nivel de regulamentagdo imposta pelos governos nacionais ou de
auto-regulamentacdo imposta pelos organismos profissionais. Esta regulamentacgao
pode afectar, nomeadamente, o nimero de participantes na profissdo; os precos que
os profissionais podem cobrar e as condi¢gdes de cobranga de honorarios permitidas
(por exemplo, provisdes); a estrutura organizativa das empresas de servigos
profissionais; os direitos exclusivos de que beneficiam e a possibilidade de
publicidade. E 6bvio que esta regulamentagio é susceptivel de afectar a concorréncia
e quando ¢ decidida por associagdes de empresas pode ser abrangida pelo ambito de
aplicacao do n.° 1 do artigo 81° do Tratado CE.

A politica da Comissdo no que se refere as profissdes liberais consiste em aplicar
integralmente as regras de concorréncia a este sector, reconhecendo embora as suas
especificidades, tal como a assimetria de informacao entre o cliente e o fornecedor de
servicos. Esta politica ndo pde em causa a existéncia dos organismos profissionais
enquanto tais, mas exige, por exemplo, que estes organismos profissionais utilizem
os seus poderes de auto-regulamentacdo em beneficio dos consumidores e nao
apenas na defesa dos interesses dos seus proprios membros. O objectivo global
consiste em melhorar o bem-estar do consumidor de servigcos das profissoes liberais.

Implicagoes dos acordados do Tribunal de Justiga

Em 1998, o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) afirmou
claramente que os servicos profissionais estavam sujeitos a aplicagdo das regras de
concorréncia do Tratado CE. Decidiu no processo CNSD'?° que a lei que exigia que
os despachantes alfandegéarios italianos adoptassem uma decisdo de fixacdo de uma
tabela uniforme para todos os despachantes alfandegarios era contraria ao artigo 81°
(ex-artigo 85°) em articulacdo com o artigo 10° (ex-artigo 5°). A Comissdo tinha ja
concluido que a participagdo do organismo profissional na fixacdo desta tabela
constituia também uma infraccdo ao artigo 81°, tendo esta posicdo sido
posteriormente confirmada pelo Tribunal de Primeira Instdncia (TPI)'*’. Em 2001, o
TPI tinha também sustentado, na generalidade, uma decisdao da Comissdo na qual
esta concluia que o Institute of Professional Representatives before the European
Patent Office’® cometera uma infraccdo ao artigo 81°, em especial no que se refere a
sua regra que proibia os membros de realizarem publicidade comparativa.

Em Fevereiro de 2002, dois novos acordaos do Tribunal de Justica das Comunidades
Europeias contribuiram para clarificar o &mbito de ac¢do, nos termos da legislacao de
concorréncia, no dominio das profissdes liberais. Tinha sido solicitado ao Tribunal
que decidisse sobre a fixagdo de pregos dos advogados na Italia e sobre uma
disposicdo de auto-regulamentacdo que proibia as parcerias entre advogados e
auditores nos Paises Baixos. O TICE decidiu, no processo Arduino'”, que um
Estado-Membro pode fixar uma tabela de honorarios se tal se revelar necessario em
termos de interesse publico e se tiver a ultima palavra e puder controlar a proposta

r . . 1
que lhe ¢ apresentada por um organismo profissional. No processo Wouters", o
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Processo C-35/96, Comissdo / Italia, Acdrdao de 18.6.1998 (Col. 1998, p. 1-3851).

Processo T-513/93, Consiglio Nazionale degli Spedizionieri Doganali / Comissdo, acérdao de
30.3.2000 (Col. 2000, p. II-1807).

Processo T-144/99. Conhecido como processo IMA (em francés) ou EPI (em inglés), acordao de
28.3.2001 (Col. 2001, p. 11-01087).

Processo C-35/99, acorddo de 19.2.2002 (Col. 2002, p. I-01529).

Processo C-309/99, acérdao de 19.2.2002, (Col. 2002, p. I-01577).
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TJCE decidiu que um organismo profissional incumbido da missao de proteger o
interesse publico pode proibir as associagdes multidisciplinares susceptiveis de
provocarem conflitos de interesses graves. Estabeleceu uma regra geral segundo a
qual se deve examinar em que medida os efeitos restritivos da concorréncia
resultantes, para os membros do organismo profissional, de uma medida de
auto-regulamentacdo ultrapassam o que ¢ de forma razoavel necessario para garantir
a pratica adequada da profissao no Estado-Membro em causa.

No que se refere as tabelas de honorarios fixas, a Comissdo cré que ¢ possivel uma
intervenc¢do quando a tabela comum nao ¢ fixada pelo Estado. De modo mais preciso,
poderdo ser contestadas as seguintes situagoes:

— “as aprovacdes automaticas”, incluindo a simples validagcdo e a aprovagao tacita
concedida pelos Estados-Membros no que se refere a acordos ou decisdes em que
os procedimentos legislativos em vigor ndo prevéem mecanismos de controlo e/ou
nao prevéem que a autoridade realize consultas;

— as praticas em que as autoridades dos Estados-Membros apenas podem rejeitar ou
subscrever as propostas de organismos profissionais, sem que lhes seja possivel
alterar o seu conteudo ou substituir estas propostas por decisdes proprias;

— as propostas apresentadas por operadores econdmicos por iniciativa propria, que
ndo estdo expressamente previstas na legislagdo e relativamente as quais nao esta
previsto qualquer procedimento especifico com o objectivo de proceder a uma
revisao activa, a uma possivel alteracao ou rejeicao ou a uma adopgao expressa;

— as propostas com efeitos vinculativos ou de coordenagdo para os profissionais,
antes da sua adopg¢ao por parte das autoridades estatais competentes.

No que se refere as associagdes multidisciplinares, as conclusdes sao menos Obvias.
Os Estados-Membros podem proibir estas associa¢des entre determinadas profissoes,
em funcdo dos regimes legais aplicaveis e do facto de tal proibi¢do garantir o
interesse publico que o Estado-Membro considera estar em causa. No essencial, cada
caso devera ser examinado em funcdo dos seus méritos proprios.

Contudo, o acordao Wouters proporciona algumas orientagdes no que se refere a
analise das regras puramente ‘deontologicas’ (€tica profissional). Qualquer analise
destas regras em termos de concorréncia deverd tomar em considera¢do a conclusao
do Tribunal de Justica segundo a qual as regras deontoldgicas ndao deverao ser postas
em causa se, de forma razoavel, forem necessarias para garantir o exercicio adequado
da profissdo e, nessa medida, ndo sdo abrangidas pelo ambito de aplicacao do n.° 1
do artigo 81°. As regras que nao sdo, de forma razodvel, necessarias para garantir
este objectivo, deverdo ser apreciadas por forma a determinar se sdo elegiveis para
uma isen¢do ao abrigo do n.° 3 do artigo 81°. Desta forma, o acordao Wouters
afectara a abordagem da Comissdo no que se refere a outros tipos de regras e praticas
restritivas nesta area, tais como restrigdes em matéria de publicidade, angariacdo de
clientes e acesso a profissao.

Estudo sobre o impacto economico da regulamentagdo

Os consumidores e as empresas deparam-se ainda com dificuldades consideraveis
para tirarem partido das vantagens do mercado interno no que se refere aos servigos
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das profissoes liberais. Esta situagdo decorre provavelmente da regulamentacdo
estatal e da auto-regulamentacdo pelas profissdes, que produzem efeitos sobre as
condi¢des de concorréncia. Apesar do objectivo principal desta regulamentacao
consistir, presumivelmente, em garantir a qualidade do servico, € possivel que
algumas das regulamentacdes actuais produzam mais custos do que beneficios. Pelo
menos, sao mantidas algumas regras alegadamente deontolégicas sem uma
justificacdo clara quanto ao beneficio que proporcionam aos consumidores. Caso se
venham a identificar e a suprimir restrigdes ndo justificadas, os consumidores
beneficiardo de uma maior escolha e de melhores precos, e os fornecedores de
servigos terdo uma maior margem para a criatividade e a inovagdo e para adaptar as
suas actividades a procura.

Tendo em conta o atras exposto, a DG Concorréncia lancou em Abril um estudo
sobre as regulamentagdes aplicaveis as profissoes liberais, cujos resultados deverdo
estar disponiveis no primeiro semestre de 2003'*!. Em primeiro lugar, o estudo
devera fornecer a DG Concorréncia factos relevantes e actualizados no que se refere
a regulamentacdo aplicada aos advogados e notarios, arquitectos e engenheiros,
auditores e contabilistas, médicos e farmacéuticos. Relativamente a cada area, serdo
realizadas comparagdes factuais que cobrirdo todos os Estados-Membros. Tornou-se
ja claro, na actual fase, que o volume de regulamentagdo ¢ extremamente variavel na
Unido Europeia, o que sugere que nalguns Estados-Membros se considera que os
objectivos de interesse publico exigem uma legislagdo especifica, enquanto noutros a
situagdo ¢ vista de forma diferente.

Em segundo lugar, os consultores deverdo realizar uma analise custos/beneficios da
regulamentagdo de algumas profissdes num numero suficientemente representativo
de Estados-Membros. Através deste estudo, pretende-se ilustrar os efeitos
economicos das diversas op¢des regulamentares. Os resultados do estudo deveriam,
idealmente, permitir que a Comissdo classificasse os Estados-Membros de acordo
com a ‘qualidade’ da sua regulamentacdo nesta area, e fornecer elementos
economicos suficientes para pelo menos sugerir que um certo nivel de liberalizagao,
ainda a determinar, seria benéfico para toda a economia europeia e, em especial, para
os consumidores. A priori, os beneficios potenciais nas trocas empresa a empresa
(B2B) deverao ser maiores do que os beneficios para os consumidores privados,
principalmente porque a procura das empresas relativamente a novos tipos de
servicos € a uma maior flexibilidade parece ser maior, e também porque a prestagao
de servigos B2B ¢ mais importante em termos de volume.

Accgoes coordenadas com as Autoridades Nacionais de Concorréncia

,

E neste contexto que a DG Concorréncia pretende lancar um debate sobre os
aspectos de concorréncia relativos as profissoes liberais. A DG Concorréncia tem
estado em contacto com as Autoridades Nacionais de Concorréncia (ANC), a fim de
obter informagdes sobre os seus casos anteriores € actuais neste sector, em primeiro
lugar numa reunido de Directores-Gerais das ANC realizada em 26 de Julho de 2002
e, posteriormente, numa reunido entre peritos dos Estados-Membros, realizada em 28
de Outubro de 2002.

131

O contratante, escolhido na sequéncia de um concurso publico, ¢ o Institute for Advanced Studies, uma
organizacdo sem fins lucrativos com sede em Viena.

62



208.

209.

A reunido de Directores-Gerais baseou-se nas respostas a diversas questoes
previamente enviadas as ANC e relativas a sua experiéncia na aplicagdo da
legislagdo de concorréncia neste sector. As respostas recebidas revelaram que,
embora a legislacdo nacional de concorréncia abranja o sector das profissoes liberais
em quase todos os Estados-Membros, a aplicacao, na pratica, da legislacdo de
concorréncia ¢ limitada pela legislacao nacional que impde restricdes a concorréncia.
Na generalidade, as ANC nao tém poderes para agir quando tal legislacdo existe.
Assim, as ANC limitam-se nesta area a emitir pareceres sobre os projectos
legislativos. Na maior parte dos casos, os processos disseram respeito a fixacdo de
precos pelas associagdes profissionais, a condi¢des discriminatorias de acesso a
profissdo e a restrigdes a publicidade. Algumas ANC aplicaram ou estdo a aplicar um
programa geral de liberalizagdo do sector.

Em 28 de Outubro, um Comité Consultivo ad hoc de peritos dos Estados-Membros
reuniu-se em Bruxelas para discutir a interpretacdo dos acérdaos Arduino e Wouters
e para analisar que tipo de intervencdo em matéria de concorréncia estes acordaos
permitem. Os peritos dos Estados-Membros acolheram favoravelmente a
possibilidade de debaterem em conjunto e de realizarem um intercdmbio de
experiéncias neste sector. Concordaram com a interpretagdo que a Comissao deu aos
dois acordaos, tal como acima referida. Uma outra conclusdo da reunido foi que, uma
vez que muitas das restrigdes parecem resultar da legislagdo nacional, poderia ser
benéfico iniciar um didlogo com os organismos dos Estados-Membros responsaveis
por tal legislagdo (por exemplo Ministérios da Justica), bem como com os
Ministérios dos Assuntos Economicos.
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D — ESTATISTICAS

Grafico 1
Processos novos

600 —+
499 509
500 +
101 101
400 + 388
77 321
297
300 177 192 284 o
84
149 7
200 +
112 116 129
1 221 216
100 162
101 94 101
0 1 1 1 1 f |
1997 1998 1999 2000 2001 2002
1 Notificagdes [ Denuncias [JProcessos de iniciativa da Comissao
Grafico 2

Processos tratados

700 +

600 + 581 582

500 +

400 +

300 +

200 +

100 +

1997 1998 1999 2000 2001 2002

@ Procedimento informal O Decis6es formais

64




Grafico 3
Evolucado do numero de processos pendentes no final do ano
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210.

II — Controlo das operacoes de concentracio

A — POLITICA GERAL E NOVOS DESENVOLVIMENTOS

INTRODUCAO

Em consonancia com o declinio das Bolsas mundiais, o nimero de fusodes e
aquisicoes notificadas a Comissao recuou em 2002 para os niveis registados no final
da década de 90. Enquanto em 2001 tinham sido notificadas 335 operagdes de
concentracdo com dimensao comunitaria, o que ja indicava uma ligeira diminuicao
em relacdo a 2000 (345), em 2002, registaram-se apenas 277 notificagdes (ver
quadro).

90191{92]93194]| 95|96 |97 |98 |99 | 00| 01 | 02 |Total

Numero de notificagdes | 12|63 |60 [ 58 (95 (110|131 |172|235|292|345|335 2772185

211.

212.

Para além da diminui¢do em termos quantitativos, a percentagem de operagdes de
concentracdo que suscitaram problemas de concorréncia € que, por conseguinte,
exigiram uma investigacdo aprofundada (segunda fase), conduzindo a uma decisdo
nos termos do artigo 8°, diminuiram mais de dois tercos, passando de 20 casos, em
2001, para 7, em 2002. Estas 7 operagdes acabaram por ser todas aprovadas, ou
porque as empresas envolvidas assumiram compromissos que eliminaram os
problemas de concorréncia (5 casos), ou porque os problemas iniciais em matéria de
concorréncia nao se confirmaram apos uma investigacdo aprofundada (2 casos).
Além disso, a Comissdo adoptou duas decisdes nos termos do n°4 do artigo 8°,
relativas a operagdes que tinham sido objecto de uma decisdao de proibi¢ao em 2001.
Em ambos os casos, Tetra Laval / Sidel'** e Schneider / Legrand'*, as partes tinham
apresentado ofertas de aquisi¢do incondicionais, de acordo com as regras da Bolsa
francesa e ja tinham adquirido mais de 90% das accdes objecto da oferta no
momento da decisdo de proibigdo. Excepcionalmente, no caso de ofertas publicas de
aquisicdo, o Regulamento das concentragdes comunitario (RCCE) autoriza tais
aquisicoes antes da decisdo final da Comissdao. Nos termos do n® 4 do artigo 8° do
RCCE, a Comissao teve de ordenar a cisdo das empresas de acordo com um
calendario e modalidades que restabelegam condi¢des de uma concorréncia efectiva,
proporcionando ao mesmo tempo a melhor proteccdo dos interesses das duas
empresas.

A Comissao nao adoptou decisdes de proibicdo em 2002, enquanto no ano anterior
tinha adoptado cinco decisdes deste tipo. A evolucdo do numero de proibi¢des
sublinha a pequena percentagem de operacdes de concentragdo notificadas que €, de
facto, proibida. Até mesmo o "maximo" de cinco proibigdes em 2001 representa
apenas 1,7% das operacdes de concentragdo com dimensdo suficiente para atingir os
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COMP/M.2416 — Tetra Laval / Sidel de 30.1.2002.
COMP/M.2283 - Schneider / Legrand de 30.1.2002.
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limiares do RCCE nesse ano. A estes niveis, os efeitos aleatdrios ultrapassam
facilmente qualquer tendéncia coerente que se pretenda vislumbrar nestes dados.

No total, a Comissao tomou 275 decisdes finais em 2002, das quais 7 na sequéncia
de investigagdes aprofundadas (0 proibi¢des, 2 autorizagdes sem condigdes e 5
decisdes de autorizagdo sujeitas a condi¢des), e 10 foram autorizagdes condicionais
na sequéncia de uma investigacdo inicial ("primeira fase"). A Comissdo autorizou
252 operagdes na primeira fase, das quais, 111 (44%) de acordo com o procedimento
simplificado introduzido em Setembro de 2000. A Comissdao adoptou 1 decisdo ao
abrigo do artigo 66° do Tratado CECA. Além disso, adoptou 13 decisdes de remessa
ao abrigo do artigo 9° do RCCE e deu inicio a investigagdes aprofundadas em 7
Ccasos.

Em 17 de Abril, a Comissdao decidiu autorizar condicionalmente a aquisi¢do pela
Bayer da Aventis Crop Science (ACS)"*. A divisdo de satde animal do grupo Bayer
produz uma vasta gama de medicamentos veterinarios e de vacinas destinados a
saude dos efectivos pecuarios e dos animais domésticos, bem como diversos
produtos de higiene para animais. A Aventis Crop Science foi fundada em 1999, na
sequéncia da fusdo da AgrEvo (antiga empresa comum da Hoechst e da Schering) e
da divisao de agricultura da Rhone-Poulenc. Ap6s uma investigagdo inicial de um
més, a Comissao decidiu, em 4 de Dezembro de 2001, examinar mais em pormenor o
impacto da operacdo sobre as condi¢des de concorréncia em diversos mercados da
proteccao das culturas e da satide animal. A investigagdo aprofundada, que foi
conduzida em estreita cooperacdo com a Comissao Federal do Comércio dos Estados
Unidos, revelou que a operagao, tal como notificada, suscitaria numerosos problemas
em matéria de concorréncia nos sectores dos insecticidas, herbicidas e fungicidas
agricolas, bem como a nivel do tratamento das sementes, dos moluscicidas, dos
produtos profissionais para a luta contra os parasitas e de certos produtos da satde
animal (produtos para eliminar as pulgas em gatos e cdes). A Comissdo decidiu
autorizar a operacao, sob reserva de um volume substancial de alienacdes. Nos
termos da notificacdo inicial, a operacao teria conduzido a criacdo ou ao reforco de
posicdes dominantes em cerca de 130 mercados nos sectores da proteccdo das
culturas, da luta profissional contra os parasitas e dos produtos para a satde animal.
Porém, a Bayer propds um conjunto alargado de compromissos, incluindo a venda
em bloco do insecticida lider do mercado, o Fipronil, e de uma série de fungicidas,
que em conjunto constituem a totalidade da actividade da ACS no mercado europeu
do tratamento de sementes. Os compromissos dissiparam plenamente as
preocupacdes da Comissao em matéria de concorréncia, permitindo que esta tomasse
uma decisdo de autorizag¢do ao abrigo do n° 2 do artigo 8°.

A Comissdao autorizou trés operacdes que envolviam a Haniel Baustoff-Industrie
Zuschlagstoffe GmbH ("Haniel"), uma empresa alema do sector dos materiais de
construcio. As operagdes Haniel / Fels'*, Haniel / Ytong"*® e Haniel / Cementbouw /
JV (CVK)"" foram todas autorizadas apds uma investigagdo aprofundada e, em dois
casos, apds uma proposta de compromissos substanciais.

134
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137

M.2547.

COMP/M.2495 — Haniel / Fels de 21.2.2002.

COMP/M.2568 — Haniel / Ytong de 9.4.2002.

COMP/M.2650 — Haniel / Cementbouw / JV (CVK) de 26.6.2002.
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A primeira operacdo consistia na aquisi¢do da Fels-Werke GmbH ("Fels"), uma
empresa alemda também do sector dos materiais de constru¢do. A Comissao
examinou cuidadosamente o impacto da operacdo no mercado neerlandés dos
materiais para a constru¢dao de paredes. Nesse mercado, as actividades da Haniel
consistiam numa participacao indirecta de 50% no capital da CVK, uma cooperativa
que engloba todas as unidades de fabrico de produtos silico-calcérios existentes nesse
pais. Os restantes 50% da CVK sdo detidos indirectamente pelo Cementbouw, um
grupo neerlandé€s do sector dos materiais de construgdo. A Comissdo concluiu que a
Haniel, através da CVK, tinha j4 uma posi¢do dominante no mercado dos materiais
para a constru¢do de paredes de suporte, com uma quota de mercado superior a 50%.
Todavia, concluiu-se que a aquisicdo da Fels ndo iria reforcar esta posicdo
dominante, uma vez que a quota da Haniel no mercado s6 aumentaria ligeiramente.

¢ v~ . . 1
Consequentemente, a aquisi¢io foi autorizada'*®.

A segunda operacdo examinada pela Comissdo diz respeito a proposta de aquisi¢do
pela Haniel da Ytong Holding AG ("Ytong"), outra empresa alema do sector dos
materiais de construgdo. A aquisi¢do da Ytong iria reforcar a posicdo dominante da
Haniel no mercado dos materiais para a construcao de paredes. A Haniel era ja o
unico fornecedor de produtos silico-calcarios dos Paises Baixos e através da
aquisicao da Ytong, tornar-se-ia igualmente o primeiro fornecedor de betao alveolar.
Consequentemente, os comerciantes de materiais de construcdo e as empresas de
constru¢do passariam a depender ainda mais dos produtos da Haniel, dando assim a
esta empresa um poder adicional de elevar os precos acima do nivel concorrencial
em detrimento dos seus clientes. Dado que a proposta de alienacao das actividades da
Ytong nos Paises Baixos eliminaria a sobreposi¢do neste pais, a Comissao autorizou
a operacao.

O terceiro caso consistiu, de facto, numa autorizagdo com efeitos retroactivos da
aquisicdo realizada em 1999 da empresa comum neerlandesa de produtos
silico-calcarios CVK pelo grupo alemdo Haniel e pela empresa neerlandesa
Cementbouw. O acordo sé chegou ao conhecimento da Comissao no decurso da sua
investigacao relativa a aquisicdo pela Haniel da Fels e da Ytong. A Haniel e a
Cementbouw adquiriram o controlo da CVK e, indirectamente, dos seus membros
em 1999 através de uma série de acordos, mas nao os notificaram a Comissao. Apds
uma cuidadosa analise do acordo CVK de 1999, notificado em Janeiro de 2002, a
Comissao chegou a conclusdo que a concentragdo conduziria a uma posi¢cdo
dominante da entidade resultante da concentragdo no mercado neerlandés dos
materiais para a constru¢do de paredes de suporte, com uma quota de mercado
substancialmente superior a 50%. A CVK passaria a ser, juntamente com uma das
suas empresas-mae (Cementbouw), o Gnico fornecedor de produtos silico-calcarios,
que sdo os produtos para a construgdo de paredes mais procurados pelas empresas de
constru¢do nos Paises Baixos. Os comerciantes de materiais de construgdo e as
empresas de constru¢dao neerlandesas, um sector importante para a economia deste
pais, ficariam assim dependentes da CVK.

138

Em Outubro de 2001, ao mesmo tempo que iniciava a sua investigacdo aprofundada no mercado dos
materiais de construgdo neerlandés, a Comissdo transmitiu a apreciagdo do impacto transnacional da
operagdo no mercado relevante alemdo ao Bundeskartellamt. Subsequentemente, remeteu igualmente os
aspectos alemées da aquisi¢do da Ytong pela Haniel ao Bundeskartellamt. Ambas as operagdes foram
posteriormente autorizadas mediante a aceitagdo de compromissos.
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A fim de dissipar as preocupacdes em matéria de concorréncia da Comissao, a
Haniel e a Cementbouw assumiram o compromisso de por termo ao controlo
conjunto da CVK e dos seus membros. Além disso, as vendas e actividades de
marketing conjuntas através da CVK cessardo. Em consequéncia deste compromisso,
dois grupos de empresas de produtos silico-calcarios serdo concorrentes no sector
neerland€s dos materiais de constru¢cdo e a concentracdo ndo ira criar (ou reforgar)
uma posicao dominante no mercado relevante.

Em Maio, a oferta de aquisi¢io da P&O Cruises feita pela Carnival Corporation'’
foi autorizada sem condigdes, apds uma investigacdo aprofundada. Em 16 de
Dezembro de 2001, a Carnival Corporation, uma empresa de cruzeiros que opera a
nivel mundial, fez uma oferta de aquisi¢do da totalidade do capital da P&O Princess
Plc, uma empresa de cruzeiros estabelecida no Reino Unido, que também opera a
nivel mundial. As autoridades de concorréncia do Reino Unido solicitaram a remessa
do processo nos termos do artigo 9° do RCCE. A Comissdo nao acedeu ao pedido na
medida em que, inicialmente, o processo também suscitou preocupagdes noutros
Estados-Membros, nomeadamente na Alemanha.

A Carnival e a P&O Princess representaram, em 2000, cerca de um ter¢o do volume
de passageiros de cruzeiros no EEE, verificando-se a maior sobreposi¢cao no Reino
Unido e na Alemanha. As quotas de mercado eram igualmente elevadas em Italia e
Espanha, mas nestes paises a jungdo das actividades de cruzeiro da P&O era minima.
Foi iniciada uma investiga¢ao aprofundada devido as preocupagdes iniciais acerca da
forte posicdo das partes no mercado dos cruzeiros no Reino Unido e na Alemanha.
No entanto, ap6s uma analise aprofundada concluiu-se que o forte crescimento do
mercado, a auséncia de barreiras significativas a entrada e a possibilidade de os
concorrentes no mercado transferirem a capacidade, por exemplo dos Estados Unidos
para o Reino Unido, exerceria uma pressdo concorrencial suficiente sobre a Carnival.
O acordo foi subsequentemente autorizado. No decurso das suas investigagdes, a
Comissdao contactou a Comissdo da Concorréncia do Reino Unido, que tinha
analisado e autorizado uma oferta de aquisicdo concorrente da P&O Princess pela
Royal Caribbean, bem como a Comissdo Federal do Comércio dos Estados Unidos,
que examinou ¢ autorizou as duas propostas.

Em Dezembro, a Comissdo autorizou, com algumas condi¢des, a aquisi¢do do
controlo conjunto do distribuidor regional alemdo de géas Gas Versorgung
Stiddeutschland (GVS) pela empresa de electricidade alema Energie Baden-
Wiirttemberg AG (EnBW, controlada pela Electricité de France) e pela empresa
italiana de gas e petroleo ENI S.p.A."*" A operagio, de acordo com a notificagio
inicial a Comissdo, iria reforcar a posicdo dominante da GVS no mercado de
distribui¢ao de gas em Baden-Wiirtemberg, no Sudoeste da Alemanha, assegurando a
participagdo da GVS nos distribuidores locais da EnBW. A fim de dissipar estas
preocupacdes em matéria de concorréncia, as partes propuseram, na fase inicial da
investigacao aprofundada, conceder a possibilidade de rescisdo antecipada de todos
os contratos de fornecimento a longo prazo celebrados entre os distribuidores locais
de gés e as filiais da GVS ou da EnBW, ou seja, a Neckarwerke Stuttgart AG (NWS)
e a EnBW Gas GmbH. Os compromissos assumidos pelas partes sdo susceptiveis de
libertar uma procura significativa, uma vez que os distribuidores locais podem mudar
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COMP/M.2706 — Carnival Corporation / P&O Cruises de 24.7.2002.
COMP/M.2822 - ENBW/ENI/GVS de 17.12.2002.
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de fornecedor grossista de gas. O momento em que foram assumidos estes
compromissos corresponde manifestamente ao inicio do aumento da concorréncia em
Baden-Wiirtemberg, com a finalizagdo do novo gasoduto da Wingas, que se prevé
que comece a funcionar no final de 2004. A Wingas explora o seu proprio sistema de
gasodutos na Alemanha e este novo gasoduto atravessara a regido de Baden-
Wiirtemberg de leste para oeste, dando acesso a zona de elevado consumo de gés de
Estugarda.

CONTROLO JURISDICIONAL EM 2002 DAS DECISOES EM MATERIA DE
CONCENTRACOES

Durante o ano de 2002, o Tribunal de Primeira Instancia Europeu (TPI) proferiu trés
acorddos em trés processos de proibicdo de concentracdes. A rapidez com que dois
destes acordaos foram proferidos foi possivel gragas a aplicacdo de um novo
procedimento acelerado introduzido em 2000, que refor¢ou substancialmente a
eficacia do controlo jurisdicional do procedimento de controlo das concentracdes da
Comissao. No final de 2002 estavam pendentes no TPI e no Tribunal de Justica das
Comunidades Europeias 16 recursos contra decisdoes da Comissdo. Algumas decisoes
deram origem a mais de um recurso.

. « ~ 141
Airtours / Comissao

Em 6 de Junho, o Tribunal de Primeira Instancia (TPI) anulou a decisdao da Comissao
que proibiu uma operacdo de concentragdo entre a Airtours e a First Choice, dois
operadores turisticos com sede no Reino Unido. A Comissdo tinha recebido, em 29
de Abril de 1999, a notificagdo da proposta da Airtours de aquisi¢ao do controlo da
First Choice. Ap6s uma investigacdo aprofundada da segunda fase, a Comissao
decidiu, em 22 de Setembro de 1999, proibir a concentragdo porque esta iria criar no
Reino Unido uma posi¢ao dominante colectiva no mercado das viagens organizadas

. ;o .. 142
para destinos préximos no estrangeiro .

ApO6s a concentracao ficariam a existir trés grandes operadores turisticos no mercado:
a entidade resultante da concentragdo (com 19,4% + 15,0% = 34,4% de quota de
mercado), a Thomas Cook (20,4%) e a Thomson (30,7%). Todos os outros
operadores teriam menos de 3% do mercado. Segundo a Comissao, os trés grandes
operadores poderiam coordenar o seu comportamento através da restricdo da
capacidade posta a venda, provocando assim um aumento dos pregos suportados
pelos consumidores britanicos.

A recorrente argumentou que a Comissdo utilizou uma nova e incorrecta definicao de
posicdo dominante colectiva. A Comissdo declarara na decisdo que ndo ¢ condi¢do
necessaria para a existéncia de uma posi¢ao dominante colectiva que os oligopolistas
se comportem tacitamente como se fossem um cartel. A posicdo dominante colectiva
no contexto da regulamentacdo em matéria de concentragdes poderia ocorrer
igualmente numa situacdo em que "na sequéncia da concentragdo, os oligopolistas,
adaptando-se as condig¢oes de mercado, adoptem comportamentos individuais que
reduzam consideravelmente a concorréncia entre si, permitindo-lhes agir, em larga
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Acoérddo do Tribunal de Primeira Instancia proferido em 6.6.2002 no processo T-342/99 Airtours plc /
Comissdo das Comunidades Europeias.
Processo n° IV/M.1524 - Airtours / First Choice.
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medida, de forma independente dos seus concorrentes, clientes e consumidores" ™.

Esta afirmag¢do nao era de relevancia imediata no caso em apreco, na medida em que
a Comissao tinha com efeito concluido que estavam reunidas as condi¢des para uma
coordenagdo tacita. Consequentemente, o TPI ndo examinou a questdo de saber se a
nocao de posicdo dominante colectiva podia abranger outras situacdes (isto &,
situagdes diferentes da coordenacdo tacita). O TPI concluiu que "constituindo a
decisdo um acto de aplicagdo do artigo 2° do Regulamento n°4064/89 a uma
determinada operagdo de concentragdo, o Tribunal, na fiscaliza¢do da legalidade
dessa decisdo, deve ater-se a posi¢do da Comissdo relativamente a operagdo
notificada""**.

Algumas caracteristicas do mercado tinham levado a Comissao a concluir que existia
um incentivo para que os grandes operadores se coordenassem tacitamente. A
investigacao revelou que os operadores eram interdependentes, que os mercados
financeiros eram hostis a estratégias agressivas baseadas no crescimento organico €
que os investidores institucionais tinham participagdes significativas em muitos dos
operadores.

No entanto, o TPI concluiu que a Comissao ndo tinha apresentado provas suficientes
para apoiar as suas afirmac¢des. Em 1997, a Comissdo da Concorréncia do Reino
Unido (MMC) publicou um estudo pormenorizado sobre o mercado das viagens
organizadas no estrangeiro. O estudo concluiu que em 1997 o mercado era altamente
competitivo. O TPI conferiu grande importancia a algumas conclusdes deste relatorio
e nao ficou convencido de que a situagdo no momento da concentragdo tivesse
mudado suficientemente desde que fora analisada pelo relatério da MMC ao ponto
de justificar as preocupagdes suscitadas pela Comissao.

O TPI concluiu que a Comissao tinha cometido um erro de apreciacdo ao estabelecer
que se a operacdo se realizasse os trés principais operadores turisticos teriam um
incentivo para deixar de concorrer entre si. Considerou que a Comissdo ndo tinha
provado suficientemente a sua afirmac¢ado, segundo a qual ja existia neste sector uma
tendéncia para a posi¢do dominante colectiva, e que ndo tinha considerado
adequadamente a volatilidade das quotas de mercado'”. O TPI considerou
igualmente que a Comissdo fez uma interpretacdo incorrecta dos dados de que

T . . 14
dispunha relativos ao crescimento da procura'*.

No que diz respeito a apreciacao geral sobre a coordenacgao tacita, o TPI especificou
trés condicdes necessarias para que uma situagdo de posicdo dominante colectiva, tal
como definida neste processo, possa existir: transparéncia, existéncia de factores de
dissuasdo e auséncia provavel de reacg¢des por parte dos concorrentes e dos

. 14
consumidores'’.

Transparéncia

Para que a coordenagdo tacita seja credivel, cada membro do oligopolio deve poder
conhecer o comportamento dos outros membros, a fim de verificar se estes estdo a
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Ponto 54 da Decisdo.
Ponto 53 do acordio.
Ponto 120 do acérdao.
Ponto 133 do acérdao.
Ponto 62 do acordio.
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adoptar uma linha de acgdo comum colusiva. A Comissao concluiu na sua apreciagao
que o mercado era suficientemente transparente devido, por um lado, a interaccao
frequente entre os oligopolistas e, por outro, a publicacdo de brochuras que permitem
a cada operador controlar rigorosamente a capacidade dos outros. O TPI contestou
esta apreciagdo'*®.

Factores de dissuasdo

Para que a coordenagdo tacita seja sustentavel devem existir mecanismos de sancao
ou de retaliacdo que dissuadam os oligopolistas de se afastarem da linha de accao
comum. A Comissdo considerou que existiam varios mecanismos sancionatorios. O
aumento de capacidade de um operador podera afectar gravemente os outros € uma
vez que cada operador vende os produtos dos outros na sua cadeia de agéncias de
viagens, os produtos do operador que se afastar da linha de ac¢do comum podem ser
retirados. O TPI rejeitou estes factores de dissuasao, uma vez que nao eram crediveis

: 5 14
ou a sua 1mplementa(;ao €ra oncrosa 9.

Reacgoes dos concorrentes e dos consumidores

Uma coordenacao tacita s6 pode ser estavel se os concorrentes actuais e futuros, bem
como os consumidores, ndo puderem por em causa os resultados esperados da linha
de accdo comum. A Comissdo ndo considerou que as franjas constituidas por
pequenos operadores pudessem condicionar os oligopolistas porque a integragdo
vertical dos grandes operadores conduzira essas franjas a uma situagdo de
dependéncia em relagdo aos membros do oligopdlio. O TPI concluiu que a
apreciacao da Comissdo era incorrecta e que subestimara a capacidade dessas franjas
para reagirem como contrapeso susceptivel de contrariar a criagdo de uma posi¢ao

. .1
dominante colectiva™”.

Apesar da sua conclusdo negativa, o acordao deve ser saudado como um avango
significativo, na medida em que esclarece qual o nivel de prova necessario nos casos
de criagdao de uma posi¢ao dominante colectiva.

Schneider / Comissao

Em 22 de Outubro, o Tribunal de Primeira Instancia, decidindo pela primeira vez
segundo o procedimento acelerado em matéria de concentragdes, anulou a decisdo da
Comissao de 10 de Outubro de 2001 que declarara a concentragdo entre os
fabricantes de material eléctrico franceses Schneider e Legrand'®' incompativel com
o mercado comum.

A anula¢ao da decisao da Comissao assenta em duas séries de elementos: erros de
analise e de apreciagdo, por um lado, e violagao dos direitos da defesa, por outro.

Relativamente a andlise econdmica do impacto da operacdo de concentragdo
realizada pela Comissdo, o TPI considerou que esta continha erros de analise e de
apreciacao susceptiveis de a privar de valor de prova.
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Ponto 180 do acérdao.
Ponto 207 do acérdao.
Ponto 277 do acérdao.
Processo T-310/01, Schneider Electric. SA / Comissdo das Comunidades Europeias.
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243,

Em primeiro lugar, o TPI registou que a Comissao tinha considerado factores como a
gama de produtos e a diversidade de marcas de que iria dispor a entidade resultante
da concentragdo em todo o territério do EEE, para apreciar o seu poder econdomico
em cada um dos diferentes mercados nacionais afectados pela operagdo. Sem excluir
a priori a possibilidade de ter em conta, a titulo complementar, factores
transnacionais na analise dos efeitos de uma concentragdo nos mercados de dimensao
nacional, o TPI considerou que, no caso concreto, a Comissao nao tinha demonstrado
a existéncia destes efeitos em cada um dos mercados nacionais afectados.

Em segundo lugar, o TPI considerou que a Comissdo ndo tinha, erradamente,
atendido as vendas internas de certos concorrentes verticalmente integrados, o que a
tinha levado a sobrestimar o poder da entidade resultante da concentragdo. Com
efeito, o Tribunal considerou que os precos dos fabricantes ndo integrados, tal como
a Schneider e a Legrand, sofriam directamente a concorréncia dos fabricantes
integrados no quadro da realizagdo de grandes projectos de construcdo através de
concursos publicos.

Nesta fase, o TPI estabeleceu o importante principio de que qualquer que seja a
importancia das lacunas de uma decisdo da Comissio em que se declara a
incompatibilidade com o mercado comum de uma concentra¢do, as mesmas nao
podem provocar a anulagdo da decisdo se se concluir dos outros elementos nela
contidos que a realizacdo da operagao conduzira a criagdo ou refor¢o de uma posicao
dominante que tenha por efeito a criagdo de um entrave substancial a concorréncia
efectiva. Ora, o TPI verificou que a concentragdo entre a Schneider e a Legrand
conduzia a um resultado deste tipo nos mercados franceses.

Todavia, no que se refere a estes mercados, o TPI considerou que a Comissdo violou
os direitos da defesa da Schneider, porque tinha introduzido na decisao de
incompatibilidade uma objec¢do que nao figurava na comunicacao de objecgdes. A
objeccdo em questdo dizia respeito a posicao de poder em relacdo aos grossistas de
que iria beneficiar a entidade resultante da concentracdo. O TPI considerou que esta
violagdo dos direitos da defesa da Schneider tinha afectado o resultado do processo
sob dois aspectos. Em primeiro lugar, a Schneider ndo teve ocasido de apresentar em
tempo util as suas observacdes sobre esta objeccdo, tanto na sua resposta a
comunicacdo de objeccdes, como no decurso da audicdo. Em segundo lugar, a
Schneider ndo beneficiou da oportunidade de apresentar em tempo oportuno
propostas de alienacdo de activos com dimensao suficiente para permitir resolver os
problemas de concorréncia identificados pela Comissdo nos mercados franceses.

Por outro lado, o TPI considerou que, tendo em conta a necessidade de celeridade
que caracteriza a economia geral do Regulamento n° 4064/89, o prazo de doze dias,
correspondente a cinco dias uteis, fixado pela Comissao para as partes responderem a
um pedido de informagdes nos termos do n° 5 do artigo 11° do referido regulamento
era razoavel, ndo obstante o grande nimero de questdes colocadas (322).

Num acérdio distinto'> proferido no mesmo dia, o TPI, decidindo igualmente
segundo o procedimento acelerado, anulou a decisdao da Comissao, de 30 de Janeiro
de 2002, que ordenava a Schneider a cisdo da Legrand. O TPI considerou que, uma
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245.

2.3.

246.
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248.

vez que a decisdo de incompatibilidade tinha sido anulada, a decisdo que ordenava a
cisdo deixava de ter base legal.

Nestes dois processos o TPI proferiu um acordao cerca de dez meses apds o registo
do recurso e cerca de doze meses apds a adop¢do da decisao de incompatibilidade.
Além disso, o TPI pronunciou-se antes do termo do prazo imposto para que a
Schneider se separasse da Legrand.

Apds uma apreciacdo cuidadosa, a Comissdo decidiu ndo recorrer do acordado
proferido neste processo.

Tetra Laval/Comissio>

Em 25 de Outubro, o TPI anulou a decisdo da Comissao de 30 de Outubro de 2001
que declarava a operagao de concentracao entre a Tetra Laval, uma empresa do
sector das embalagens com sede na Sui¢a e que exerce a sua actividade
principalmente no sector das embalagens de cartdo, com a Sidel, uma empresa
francesa do sector das embalagens, que opera principalmente no sector dos
equipamentos para embalagens de plastico PET, incompativel com o mercado
comum.

Este processo ¢ extremamente importante. Trata-se, com efeito, do primeiro processo
em que o TPI examinou formalmente uma operagdao de concentragdo que envolvia
questdes relativas a conglomerados e estabeleceu uma nova jurisprudéncia,
potencialmente controversa, neste dominio, decidindo directamente questdes como a
apreciacao de concentragcdes com conglomerados a luz do RCCE, a relacao entre o
artigo 82° e o RCCE e o papel das compensagdes de tipo comportamental. Este
processo foi objecto do procedimento acelerado do TPI.

A decisdo da Comissdo

A decisao da Comissdo centrou-se principalmente nos possiveis efeitos de
conglomerado anticoncorrenciais da operagdao. A Comissdo concluiu que as duas
empresas estavam presentes em mercados de produtos distintos, isto ¢, o mercado
das embalagens de cartdo e o dos equipamentos para embalagens PET que, no
entanto, sao mercados vizinhos estreitamente ligados. O PET ¢ um substituto técnico
para os produtos sensiveis, tradicionalmente embalados em cartdo (os produtos
lacteos liquidos, os sumos de frutas, as bebidas aromatizadas de fruta sem gas e as
bebidas a base de chd e de caf€), e cuja penetragdo deverd, num futuro proximo,
aumentar sensivelmente nestes segmentos em concorréncia com o cartdo. A operagao
de concentragdo iria criar uma estrutura de mercado que permitiria a nova entidade
explorar a sua posicao dominante sobre o mercado das embalagens de cartdo para
transformar a sua posicao de lider no mercado dos equipamentos para embalagens
PET em posi¢ao dominante. A operacdo de concentracdo reforgaria ainda a posi¢ao
dominante da Tetra no mercado das embalagens de cartdo, eliminando a
concorréncia efectiva e potencial da Sidel, a empresa lider de um mercado vizinho e
concorrente. A Comissdo rejeitou os compromissos propostos pela Tetra, que
consistiam principalmente na promessa de ndo se dedicar a praticas abusivas, de
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Aco6rddo do Tribunal de Primeira Instancia proferido em 25.10.2002 no processo T-05/02, Tetra Laval /
Comissdo das Comunidades Europeias.
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manter a Sidel como empresa distinta e de conceder a um terceiro independente uma
licenca relativa as maquinas de moldagem por sopro (SBM) da Sidel. A Comissao
concluiu que estas compensagdes ndo eram viaveis, sendo igualmente impossiveis de
verificar e insuficientes para eliminar os graves problemas de concorréncia
suscitados pela operagdo de concentragao.

O acordao do TPI

O recurso interposto para o TPI solicitava a anulacdo da decisdo da Comissao com
base em argumentos processuais e materiais. Em termos processuais, a recorrente
defendia que lhe tinha sido negado ilegalmente o acesso completo ao processo, na
medida em que um relatério de um perito e as respostas a um inquérito de mercado
realizado sobre a sua proposta de compromissos nao lhe tinham sido comunicados.
Em relagdo a matéria de fundo, a Tetra defendeu que a Comissdo nao tinha
demonstrado que a operagdo de concentragdo provocaria a criacdo ou o reforco de
uma posicao dominante, porque o efeito de alavanca seria impossivel, ndo se poderia
verificar o encerramento do mercado e a eliminagdo de um concorrente potencial ndo
dissuadiria a Tetra de inovar e de baixar os seus precos no mercado das embalagens
de cartdo.

O Tribunal rejeitou os argumentos processuais da recorrente, concluindo que esta
tinha tido acesso adequado ao relatorio do perito e que tinha tido a possibilidade de o
compreender ¢ de apresentar observacdes a seu respeito. No que se refere ao
inquérito de mercado sobre os compromissos, o TPI considerou que a Comissao
tinha o direito de s6 permitir o acesso sob forma de resumos, a fim de proteger a
identidade dos autores das respostas, que receavam medidas de retaliagdo. O
Tribunal rejeitou igualmente as alegagdes da Tetra de que os questionarios eram
imprecisos € enganadores e concluiu que destes questionarios ndo decorria que as
pessoas interrogadas tivessem sido induzidas em erro ou confundidas. Os direitos da
defesa ndo tinham, por conseguinte, sido violados pela utiliza¢do de resumos.

Quanto a matéria de fundo, o Tribunal confirmou que a Comissao estava habilitada a
apreciar os eventuais efeitos de conglomerado anticoncorrenciais da operagdo, ainda
que considere que uma concentracdo entre empresas activas em mercados distintos
ndo ¢ normalmente susceptivel de criar problemas de concorréncia (ponto 150). O
TPI observou que, em certas circunstancias, pode acontecer que 0s meios €
capacidades reunidos pela concentracdo com efeitos de conglomerado criem
imediatamente condi¢des que permitem a nova entidade adquirir, num prazo
relativamente rdpido, uma posi¢cdo dominante num mercado proximo através de um
efeito de alvanca (ponto 151). Com efeito, o Tribunal reconheceu que a Comissao
tinha demonstrado no caso concreto, com base em provas so6lidas e objectivas, que os
dois mercados em causa estavam estreitamente ligados e que a nova entidade teria a
possibilidade de exercer o efeito de alavanca (ponto 199).

Efeito de alavanca

Contudo, salientando que, como a posicdo dominante prevista sO se concretizaria
ap6s um certo periodo de tempo a analise da Comissdo sobre a futura posicado
deveria, sem prejuizo da sua margem de apreciacao, ser "particularmente plausivel"
(ponto 162), o TPI concluiu que nas circunstancias do caso em apreco a nova
entidade ndo seria susceptivel de exercer o efeito de alavanca com efeitos
anticoncorrenciais significativos de encerramento do mercado.
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O Tribunal baseou-se em trés elementos: Em primeiro lugar, a Comissao deveria ter
examinado em que medida os incentivos para que a nova entidade utilizasse o efeito
de alavanca seriam reduzidos ou eliminados em razdo da ilegalidade dos
comportamentos em questdo, da probabilidade da sua deteccdo, do seu
sancionamento por parte das autoridades competentes tanto a nivel comunitario
como nacional e das sangdes pecuniarias que poderiam decorrer desse facto
(ponto 159). Além disso, deveria igualmente ter em conta as compensacoes do tipo
comportamental propostas pela recorrente, a fim de apreciar se era provavel que a
nova entidade exercesse um efeito de alavanca ilegal (ponto 161). Nao dispondo
desta apreciagdo, o Tribunal baseou a sua andlise do efeito alavanca unicamente nos
comportamentos "que, pelo menos provavelmente, ndo seriam ilegais (ponto 162)".
Em segundo lugar, o Tribunal contestou as perspectivas de crescimento do PET no
segmento dos produtos lacteos e dos sumos de frutas apresentadas pela Comissao,
considerando que ndo se baseavam em provas convincentes (pontos 203 a 214). Em
terceiro lugar, o TPI concluiu que a decisdo ndo fornecia elementos de prova
suficientes para justificar a defini¢do de submercados distintos das maquinas SBM
segundo a sua utilizacdo final (ponto 269) e que ndo existia um mercado distinto de
maquinas SBM para produtos sensiveis. Por ultimo, o TPI considerou que a
Comissao tinha subestimado a importancia dos concorrentes da nova entidade nos
mercados das embalagens de cartdo e do PET, bem como a importancia da interac¢ao
entre estes dois materiais e os outros materiais de embalagem, tais como o vidro, as
caixas metalicas ¢ 0o PEAD, mercados em que a nova entidade ndo estaria presente ou
teria apenas uma reduzida quota de mercado. Nesta base, o Tribunal considerou que
a Comissdo tinha cometido um erro manifesto de apreciagdo ao concluir que seria
criada uma posi¢do dominante nos mercados dos equipamentos para embalagens
PET, em especial nos das maquinas SBM de baixa e elevada capacidade (ponto 308).

Redug¢do da concorréncia potencial no mercado do cartdo

Do mesmo modo, o Tribunal reconheceu que a Comissdo estava habilitada para
examinar possiveis efeitos de conglomerado anticoncorrenciais, nomeadamente a
importancia para os mercados do cartdo de uma redu¢do da concorréncia potencial
dos mercados vizinhos dos equipamentos PET (ponto 323). No entanto, o Tribunal
considerou que a operacdo ndo teria incidéncia no comportamento da Tetra em
matéria de fixacdo dos precos e de inovagdo no mercado do cartdo, porque neste
mercado a concorréncia existente era suficiente, assegurando que a Tetra teria de
continuar a lutar e a inovar. Por conseguinte, o TPI concluiu que a Comissdo nao
tinha demonstrado que a posi¢do da nova entidade seria reforcada em relacdo a dos
seus concorrentes nos mercados do cartdo.

A Comissao interpos recurso do acordao do TPI.

COMPENSACOES

Em 2002 foram autorizadas 10 operagdes apds uma investigagdo da primeira fase
alargada (seis semanas) e depois as partes participantes na concentracdo terem
proposto compromissos que forneceram uma solugdo precisa para problemas de
concorréncia identificados, dando lugar a uma decisdo nos termos do n°2 do
artigo 6° do RCCE). Muitos dos casos descritos a seguir foram objecto de discussdes
aprofundadas entre a Comissdo e as partes na concentragdo antes da notificagdo, que
permitiram identificar problemas de concorréncia potenciais. Esta pode ser uma
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forma eficaz de as empresas obterem luz verde da Comissdo para uma operacao
notificada, em especial quando estdo conscientes dos problemas de concorréncia que
poderdo verificar-se e ja previram eventuais alienagoes.

SEB / Moulinex"?

257.

A decisdao SEB / Moulinex constituiu a primeira decisao deste tipo em 2002. Envolvia
a SEB, um fabricante francés de pequenos aparelhos electrodomésticos
(nomeadamente, fritadeiras, torradeiras, maquinas de café, chaleiras, robds de
cozinha e ferros de engomar) comercializados sob diferentes marcas, como Tefal,
Rowenta, Calor ¢ SEB. A Moulinex, igualmente francesa, ¢ um concorrente directo
da SEB e detém marcas mundiais, como Moulinex, Krups e Swan no Reino Unido.
Previa-se que a aquisicdo da Moulinex pela SEB tivesse uma incidéncia significativa
sobre a concorréncia em Franga, onde a SEB ¢ lider do mercado para certos produtos
e a Moulinex para outros. Estes aspectos da operagdao foram remetidos para as
autoridades francesas, em aplicagdo do n° 2, alinea a), do artigo 9°, na sequéncia do
pedido que estas apresentaram em 7 de Dezembro de 2001. Esta aquisi¢do poderia
igualmente suscitar preocupagdes em matéria de concorréncia em Portugal, Grécia,
Bélgica e Paises Baixos, onde uma ou outra das duas empresas tinham elevadas
quotas de mercado antes da operagio de concentragdo. Na Alemanha, Austria,
Dinamarca, Suécia e Noruega a operagao iria alterar significativamente as condi¢des
de concorréncia em varios mercados de produto, nomeadamente no mercado das
fritadeiras. Os aspectos ndo franceses da operacao foram autorizados, apos a SEB ter
proposto conceder licencas exclusivas para a utilizacdo da marca Moulinex, durante
um periodo de cinco anos, para a venda de pequenos electrodomésticos em nove
paises (Portugal, Grécia, Bélgica, Paises Baixos, Alemanha, Austria, Dinamarca,
Suécia e Noruega). A SEB ndo voltard a introduzir a marca Moulinex nestes paises
durante um periodo adicional de trés anos, ap6s o termo da licenga exclusiva, por
forma a que o adquirente da licenca tenha tempo para lancar gradualmente a sua
propria marca.

Masterfoods / Royal Canin'™>

238.

A Masterfoods, uma filial francesa da empresa americana Mars Inc., notificou um
projecto de aquisicdo da empresa francesa de alimentos para animais domésticos
Royal Canin SA em Janeiro de 2002. A Mars fabrica produtos de alimentacao ligeira
(snacks), gelados e alimentos para animais domésticos e detém as marcas Pedigree,
Advance, Cesar, Whiskas e Sheba, presentes a nivel mundial, e marcas
nacionais/regionais como a Canigou e a Brekkies. A Royal Canin ¢ uma empresa
lider de alimentos secos para animais domésticos e desenvolveu a sua actividade de
marca principalmente através das vendas em lojas especializadas na Unido Europeia.
A investigacdo de seis semanas da operagao identificou alguns problemas em matéria
de concorréncia nos mercados de alimentos secos para animais domésticos na Franca
e na Alemanha. Para eliminar estas preocupagdes a Mars assumiu o compromisso de
ceder as suas actividades na Europa relativas a cinco marcas de alimentos para
animais domésticos da nova entidade, isto ¢, Advance, Premium, Royal Chien,
Playdog e Brekkies, bem como duas grandes unidades de produgdo e o conjunto de
activos ligados as actividades cedidas. A operacdo de concentracdo em questdo nao
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COMP/M.2621 — SEB/Moulinex de 8.1.2002.
COMP/M.2544 — Masterfoods / Royal Canin de 15.2.2002.
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Solvay / Montedison/Ausimon

259.

pode concretizar-se antes do cumprimento destas condigdes. A Comissdo sé apreciou
o impacto da aquisi¢cdo a nivel da Unido Europeia, uma vez que os alimentos para
animais domésticos ndo estao abrangidos pelo acordo EEE.

156
t

Em Fevereiro, o grupo quimico e farmacéutico belga Solvay notificou a Comissao
um projecto de aquisi¢do da Ausimont, uma empresa quimica italiana que exerce a
sua actividade em Italia, na Alemanha, no Japao e nos Estados Unidos. A operagdo
suscitou preocupacgdes sérias em dois mercados: nos mercados dos persais, uma
matéria-prima que contém um agente branqueador utilizado na producao de
detergentes; e no mercado do polifluoreto de vinilideno (PVDF), que ¢ um
fluoropolimero de alto desempenho. No caso do mercado dos persais, a operacao iria
criar uma ligagdo directa entre a Solvay, o primeiro produtor europeu, e a Degussa, o
seu principal concorrente, através da MedAvox, uma empresa comum criada pela
Degussa e pela Ausimont. A Solvay, a Degussa ¢ a MedAvox controlam mais de
75% do mercado dos persais no EEE. Para eliminar as duvidas da Comissdo, a
Solvay propds alienar a participagdo da Ausimont (50%) na MedAvox, a fim de
romper efectivamente qualquer ligacao entre a Solvay e a Degussa. O mercado do
PVDF destinado a extrusdo e a injec¢do era, por seu lado, j4 muito concentrado,
contando apenas quatro operadores: Solvay, Ausimont, Atofina e Kureha. A Solvay e
a Atofina, com mais de 90% do mercado, sdo de longe os primeiros operadores neste
mercado. A investigacao conduzida pela Comissao mostrou que, tendo em conta as
caracteristicas do mercado, a operacdo podia colocar a Solvay e a Atofina em
situacdo de posicdo dominante colectiva. Em resposta as duvidas expressas pela
Comissao, a Solvay comprometeu-se a alienar a sua unidade de produgao de PVDF
destinado a extrusdo e a injeccao situada em Decatur, nos Estados Unidos. Trata-se
de uma das seis unidades de producao de PVDF destinado a extrusdo e a injecgdo e
representa cerca de 20% da capacidade mundial. A Solvay comprometeu-se
igualmente a ceder a sua participagdo na Alventia, uma empresa comum de producao
de difluoreto de vinilideno (VF2) em Decatur. O VF2 ¢ a principal matéria-prima
utilizada para a producdo de PVDF. A Comissdo Europeia e a Comissdo Federal de
Comércio dos Estados Unidos cooperaram na apreciacao da aquisicdo da Ausimont
pela Solvay.

Imperial Tobacco / Reemtsma Cigarettenfabriken'’

260.

Este processo envolveu dois dos maiores produtores de cigarros do mundo. A
Imperial Tobacco fabrica e vende uma vasta gama de produtos de tabaco, incluindo
as marcas de cigarros Superkings, Lambert and Butler, Embassy, John Player
Special, Regal e Richmond, o tabaco para cigarros feitos a mao Drum e o papel para
cigarros Rizla. A Reemtsma, a empresa objecto da aquisi¢cdo, ¢ o quinto fabricante
mundial de cigarros e fornecedor das marcas de cigarros West e Davidoff. As
actividades das partes sdao, na maior parte, complementares € a investigacdo
identificou problemas de concorréncia significativos apenas no mercado britanico de
cigarros. A Imperial Tobacco e a Gallaher sdo de longe os lideres neste mercado,
estando a Gallaher presente essencialmente no segmento das marcas de luxo e a
Imperial Tobacco sobretudo no segmento de produtos de preco reduzido. Embora a

156
157

COMP/M.2690 — Solvay / Montedison — Ausimont de 9.4.2002.
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261.

sua quota de mercado seja relativamente modesta, a Reemtsma goza de uma posi¢ao
unica no mercado dos cigarros com marca do distribuidor, para os quais € o Unico
fornecedor importante. Ao contrario do que ¢ habitual, a Reemtsma tem um grande
numero deste tipo de marcas de cigarros, tal como a Red Band no Reino Unido,
embora seja concedida exclusividade aos distribuidores. Consequentemente, a
aquisicdo da Reemtsma permitiria a Imperial Tobacco ndo apenas aceder a uma
posicdo forte no sector dos cigarros de preco reduzido, mas igualmente tornar-se no
unico distribuidor de cigarros "com marca do distribuidor". Dado que este ultimo
tipo de cigarros sdo uma fonte significativa da concorréncia no mercado britanico,
nomeadamente no sector dos produtos de preco reduzido, esta situacdo suscitava
graves problemas de concorréncia.

Para resolver estes problemas, a Imperial Tobacco comprometeu-se a nao
desenvolver as marcas comerciais por sua propria conta € a manter a exclusividade
de que beneficiam actualmente os distribuidores. A empresa previu igualmente, na
hipdtese de os distribuidores "com marcas proprias" encontrarem outros fornecedores
no futuro, que estes distribuidores poderiam conservar as marcas. Estes
compromissos deveriam pdér fim a dependéncia dos distribuidores em relagdo a
Imperial Tobacco, garantindo que os cigarros "com marca do distribuidor"”
continuem a ser uma fonte de concorréncia efectiva no mercado britanico.

Barilla / BPL / Kamps'®

262.

A Barilla e o banco italiano Banca Popolare di Lodi S.c.a.r.l. (BPL) lancaram uma
oferta publica de aquisicdo sobre todas as ac¢does da Kamps cotadas na bolsa, o que
daria a Barilla ¢ a BPL o controlo conjunto da Kamps. A Barilla desenvolve
actividades de fabrico e venda de massas alimenticias ¢ de molhos para massas,
produtos de padaria (pao, substitutos de pao e bolos), bem como gelados. Embora a
maior parte das operagdes do sector da padaria da empresa se concentrem em Italia, a
sua filial Wasa ¢ um dos mais importantes fabricantes de tostas em varios paises
europeus, nomeadamente a Alemanha. A Kamps fabrica e vende produtos de padaria
em toda a Europa. Entre as marcas que possui contam-se a Lieken Urkorn e a Golden
Toast. A operacao reforcaria a posi¢do de lider da Barilla no mercado das tostas na
Alemanha. A Barilla j4 detém a marca Wasa, que ¢ de longe lider do mercado na
Alemanha e a jun¢do da marca Lieken Urkorn da Kamps reforgaria esta posigao.
Para resolver estas preocupagdes, a Barilla comprometeu-se a alienar as actividades
de produgdo de tostas Lieken Urkorn a um concorrente vidvel com experiéncia no
sector alimentar.

BP/VEBA OEL"™

263.

Este processo envolveu a aquisi¢cao pela BP Plc do controlo exclusivo da Veba Oel,
uma empresa comum entre a BP ¢ a E.ON, cuja criag¢do tinha sido autorizada pela
Comissdo em Dezembro de 2001' e pela autoridade da concorréncia alemi. A
criacdo desta empresa comum tinha sido autorizada sob reserva do cumprimento de
certas condi¢des destinadas a resolver os problemas de concorréncia resultantes da
juncao das actividades da BP e da Veba Oel no sector petrolifero. A aquisicao do

158
159
160

COMP/M.2817 - Barilla / BPL / Kamps de 25.6.2002.
COMP/M.2761 — BP / VEBA OEL de 1.7.2002.
Ver COMP/M.2533 — BP/E.ON de 20.12.2001.

79



controlo exclusivo da Veba Oel pela BP ndo levantava novos problemas de
concorréncia. Todavia, na medida em que algumas das condi¢gdes impostas & empresa
comum BP/E.ON pela Comissdao e pelo Bundeskartellamt ainda ndo tinham sido
cumpridas, os problemas de concorréncia iniciais ndo tinham sido completamente
resolvidos. A fim de encontrar uma solugdo para estes problemas, a BP
comprometeu-se a respeitar plenamente os compromissos propostos a Comissao e ao
Bundeskartellamt no processo BP/E.ON. Consequentemente, a Comissdo autorizou
esta operagdo na condicao de este compromisso ser plenamente respeitado.

Telia / Sonera'®

264.

A aquisicao do grupo finlandés de telecomunicagdes Sonera Corp. pela empresa
sueca Telia AB também foi autorizada na sequéncia de uma investigacdo da primeira
fase. A Telia e a Sonera sdao os operadores de telecomunicagdes lideres nos
respectivos paises. A operacao provocaria sobreposicoes directas nas actividades das
partes na Finldndia, no que se refere aos servigos de comunicagdes moveis aos
clientes a retalho, aos servicos de itinerancia internacional por grosso € aos servigos
da rede local sem fios (WLAN). As preocupagdes suscitadas por estas sobreposi¢des
puderam ser dissipadas pelo compromisso assumido pelas partes de alienarem as
actividades de comunicagdes moéveis da Telia na Finlandia, incluindo as suas
actividades WLAN. As preocupagdes em matéria de concorréncia deviam-se também
as fortes posigdes de mercado das partes num certo numero de mercados
relacionados verticalmente, em especial certos mercados retalhistas, de entrega de
chamadas a nivel grossista nas redes de telefonia fixa e movel da Telia/Sonera (em
que beneficiam de uma posicao de monopo6lio) e no mercado grossista da itinerancia
internacional na Suécia e na Finlandia. A integracdo vertical neste contexto
conferiria a entidade resultante da concentragdo o incentivo e a possibilidade de
impedir a entrada de concorrentes nos mercados dos servigos a retalho nos dois
paises, provocando o refor¢o das posi¢des ja muito fortes das partes nos mercados
dos servigos de comunicacdes moveis e nos mercados das solugdes agrupadas de
comunicacdes de voz e de dados. Estes riscos de encerramento do mercado foram
compensados pela proposta das empresas de estabelecer uma separacao legal entre as
suas redes fixas e mdveis, bem como entre os servicos respectivos na Finlandia e na
Suécia. As partes comprometeram-se igualmente a conceder acesso nao
discriminatorio as suas redes. Por ultimo, as partes propuseram alienar as actividades
nacionais de televisdo por cabo da Telia na Suécia. As redes de televisdo por cabo
sao consideradas como o substituto mais credivel para a infra-estrutura dos
operadores histéricos de telecomunicagoes.

RAG / Degussa'®*

265.

A aquisi¢dao da empresa alema de especialidades quimicas Degussa AG pelo grupo
alemao dos sectores mineiro e tecnologico RAG suscitou inicialmente problemas de
concorréncia no sector dos materiais de constru¢do. A RAG Aktiengesellschaft ¢ um
grupo mineiro e tecnoldgico internacional com sede na Alemanha. Exerce
actividades nos dominios da exploracdo de carvao, producdo de electricidade,
tecnologias ambientais, produtos quimicos e plasticos. A Degussa AG ¢ uma
empresa internacional com sede na Alemanha que produz especialidades quimicas.
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4.1.

266.

267.

As suas actividades abrangem os aditivos alimentares, os produtos quimicos para a
construgdo, os revestimentos € os polimeros especializados. A Degussa ¢
actualmente detida em 64% pelo grupo alemdo de servigos de utilidade publica
E.ON. A investigacao da operagdo realizada pela Comissao mostrou que a unificagao
das actividades da RAG e da Degussa poderia levar a criagdo de uma posicao
dominante no dominio dos aditivos que entram na composi¢ao das misturas de betao.
Estes produtos agem sobre a viscosidade e o teor em agua do betdo para o tornar
mais ductil. Para eliminar estes problemas de concorréncia, a RAG propos ceder a
sua actividade de producdo na UE de naftaleno sulfonato, um elemento importante
que entra na composi¢ao dos aditivos para betdo, incluindo as unidades de producao
em Italia, Espanha e Alemanha. Estes compromissos eliminaram a sobreposi¢ao das
actividades da RAG e da Degussa e permitiram a criagdo de um novo concorrente
vidvel para resolver a questdo da eliminacdo da Degussa como fornecedor
independente.

REMESSA DE PROCESSOS NOS TERMOS DOS ARTIGOS 9° E 22° — NOVOS
DESENVOLVIMENTOS

Introduciao

O ano de 2002 foi caracterizado por um forte aumento da remessa de processos nos
termos do artigo 9° do RCCE (7 em 2001 e 11 em 2002)'®, e pela primeira vez desde
a entrada em vigor deste regulamento, em 21 de Setembro de 1990, em dois casos
Estados-Membros apresentaram um pedido conjunto de remessa a Comissao nos
termos do n° 3 do artigo 22° do RCCE'®. Surpreendentemente, metade dos pedidos
introduzidos nos termos do artigo 9° deram lugar a uma remessa do processo para as
autoridades nacionais competentes em Janeiro e em Fevereiro deste ano. Um destes
processos'® refere-se a uma remessa para o governo noruegués, em aplicacdo do
artigo 6° do Protocolo 24 do Acordo EEE. No processo Leroy Merlin/Brico, pela
primeira vez foi remetido um processo para trés Estados-Membros diferentes. A
Comissao congratula-se com esta evolugdo, porque estd de acordo com o processo de
reforma do sistema de controlo das concentragdes que, como a seguir se indica, tem
como um dos objectivos principais uma melhor reparticio dos processos entre a
Comissao e os Estados-Membros. Além disso, a utilizacdo do n° 3 do artigo 22° do
RCCE pelos Estados-Membros demonstra o €xito da cooperagdo entre a Comissao e
as Autoridades Nacionais de Concorréncia em beneficio das empresas europeias.

Outra evolugao notavel deste ano consiste no numero de recursos contra as decisdes
adoptadas em aplicacdo do artigo 9°. Estes recursos foram introduzidos tanto por
concorrentes como pelas partes numa operacdo de concentragdo. A decisdo de
remessa tomada no processo SEB/Moulinex foi a primeira objecto de recurso. Em
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268.

4.2

Setembro, foi apresentado um recurso contra a decisdo de remessa no processo BAM
NBM/Hollandsche Beton Groep. Contudo, na sequéncia da decisdo de autorizacao
das autoridades neerlandesas de concorréncia, este recurso foi retirado. No processo
Sogecable/Canalsatélite/Via Digital foram introduzidos recentemente dois recursos
contra a decisdo de remessa.

A seguir sao dadas mais informagdes sobre as remessas acima referidas nos termos
dos artigos 9° e 22°.

Remessa de processos nos termos do artigo 9° do RCCE

SEB/Moulinex

269.

270.

Em 8 de Janeiro de 2002 a Comissao autorizou a SEB a adquirir o controlo exclusivo
da Moulinex, na condi¢do de respeitar os compromissos assumidos. Na mesma data,
a Comissdo remeteu as autoridades francesas da concorréncia o exame da incidéncia
da operacio em Franca. A SEB e a Moulinex'® sdo duas empresas francesas que
produzem pequenos aparelhos electrodomésticos, como fritadeiras, torradeiras,
maquinas de café e de café expresso, chaleiras, pequenos fornos eléctricos, aparelhos
eléctricos para aquecer sanduiches, "gaufres" e refeigdes ligeiras, grelhadores e
aparelhos para churrasco, robos de cozinha e ferros de engomar. O estudo
aprofundado do mercado mostrou a dimensao nacional dos mercados de pequenos
aparelhos electrodomésticos. No que se refere ao mercado francés, o estudo de
mercado pds igualmente em evidéncia que a operagdo ameagava reforgar
sensivelmente a posicao do lider do mercado e eliminar um concorrente.

Em 15 de Julho de 2002, o Ministro francés das Finangas, Economia e Industria
autorizou a parte francesa da operagdo, baseando-se na teoria da empresa insolvente.
A Comissao nao considerou este argumento na apreciacdo dos outros mercados
nacionais da Unido Europeia. A Babyliss e a Philips recorreram para o Tribunal de
Primeira Instancia da decisdo de remessa, bem como da decisdo de autorizagdo na
primeira fase.

Cargill/Cerestar'®”

271.

Este processo dizia respeito a aquisi¢ao da empresa francesa Cerestar pela empresa
americana Cargill Inc. A Cargill ¢ um operador internacional de primeiro plano em
diferentes sectores agro-alimentares, tais como o comércio de produtos de base e a
transformagdo de cereais. A Cerestar ¢ o primeiro produtor europeu de amido e de
derivados do amido. O Reino Unido pediu a remessa do projecto de concentragdo no
que se refere as suas repercussoes no mercado britdnico do xarope de glicose e das
misturas a base de glicose. A Comissao autorizou a operacdo relativamente ao
Espago Econdmico Europeu, com excepgao do mercado do Reino Unido dos xaropes
de glicose e das misturas a base de glicose, cuja apreciagdo foi remetida para as
autoridades britanicas da concorréncia em 21 de Janeiro de 2002. Na sequéncia de
uma investigacao aprofundada, as autoridades britanicas autorizaram a operagao.
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Aker Maritime/ Kvaerner (11, )168

272.

Em Janeiro, a Comissdo remeteu para a autoridade norueguesa da concorréncia o
exame do impacto nos mercados das instalagdes de gas e de petrdleo da proposta de
aquisicao da empresa anglo-norueguesa Kvaerner pela Aker Maritime da Noruega.
Foi a primeira vez que a Comissdo remeteu um processo para um Estado da EFTA.
No que se refere ao sector da construcao naval, a Comissdo autorizou a operagdo. As
autoridades norueguesas tinham solicitado a Comissao a remessa do processo porque
consideravam que a prevista jun¢do das actividades das partes nos sectores do
petroleo e do gas levantaria problemas de concorréncia principalmente no mercado
noruegués, em especial no mercado das novas instalagdes petroliferas e de gas
(contratos de tipo EPC, isto ¢, de engenharia, fornecimento de materiais e
constru¢do) € no mercado da manutencdo e modificacao de plataformas (MMO). O
artigo 6° do Protocolo 24 do Acordo EEE autoriza a Comissao a remeter um processo
as autoridades competentes de um Estado da EFTA se a operagdo incidir
principalmente nesse Estado. Reconhecendo que as autoridades nacionais
norueguesas estavam em melhor posicdo para apreciar o impacto da operagdo nos
mercados do petrdleo e do gés na placa continental norueguesa, a Comissao anuiu ao
pedido de remessa do processo. As autoridades norueguesas autorizaram
subsequentemente a operagao sem compromissos.

Danish Crown/Steff-Houlberg'®

273.

Compass/Restorama/Rail Gourmet/Gourmet Nova'

274.

O processo Danish Crown/Steff-Houlberg dizia respeito a fusdo dos dois maiores
matadouros da Dinamarca. Os problemas de concorréncia suscitados por esta
operagdo limitavam-se ao mercado dinamarqués. Em 28 de Dezembro de 2001, as
autoridades dinamarquesas apresentaram um pedido para que o processo lhes fosse
remetido, pelo facto de a operagdo poder vir a criar graves problemas em matéria de
concorréncia em cinco mercados: aquisicao de porcos vivos, venda de carne de porco
fresca destinada ao consumo humano directo, abastecimento de carne de porco fresca
para transformacao, fornecimento de produtos transformados a base de porco e
recuperagao de subprodutos dos matadouros na Dinamarca. Em 14 de Fevereiro, a
Comissao decidiu aceitar o pedido dinamarqués e remeter o exame do impacto da
operacdo no mercado dinamarqués as autoridades dinamarquesas da concorréncia.
Foi a primeira vez que a Dinamarca, que adoptou a sua legislagdo em matéria de
controlo das operacdes de concentragao em Outubro de 2000, apresentou um pedido
de remessa. As autoridades dinamarquesas da concorréncia autorizaram
subsequentemente a operacdo, no decurso da segunda fase, na condicdo do
cumprimento de determinados compromissos.

70

Esta operacgdo referia-se ao projecto de aquisicdo a empresa suica SAirlines, da Rail
Gourmet, Restorama e Gourmet Nova, trés empresas do sector da restauragdo
colectiva, pelo Compass Group Plc, uma das maiores empresas britanicas do sector
da restauracao. O exame do processo pela Comissdo revelou que os problemas de
concorréncia se limitavam ao mercado britanico da restauragdo a bordo dos
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comboios, onde as partes passariam a deter, na sequéncia da operagdo, uma quota de
mercado cumulada compreendida entre 85% e 95%. Na sequéncia do pedido
apresentado pelas autoridades britanicas, a Comissao Europeia remeteu a proposta de
aquisicao da Rail Gourmet UK pela Compass ao Office of Fair Trading do Reino
Unido. A Comissdo autorizou o resto da aquisicdo a SAirLines, incluindo as
actividades da Rail Gourmet fora do Reino Unido, parte da actividade da Gourmet
Nova e a Restorama. Apds uma investigacao aprofundada, a operagdo foi autorizada
pelas autoridades do Reino Unido.

Connex/’DNVBVG/JV"!

275. Em 19 de Marco de 2002, a Comissao remeteu para o Bundeskartellamt um processo
referente a uma empresa comum entre a Connex Verkehr GmbH, filial do grupo
franc€s Vivendi, e a Deutsche Nahverkehrsgesellschaft mbH para a prestacdo de
servicos de transporte publico local na zona de Riesa (Saxdnia, Alemanha). Este
processo foi remetido a autoridade alema da concorréncia porque a incidéncia da
operagdo sobre a concorréncia se limitava a mercados locais na Alemanha. Em
especial, a empresa comum criaria ligagdes estruturais entre o operador de
transportes publicos em Hanover e a Connex que, apoiando-se na base ja
estabelecida no mercado vizinho de Schaumburg, ficaria em melhor posi¢do para
concorrer no mercado de Hanodver. A operacdo de concentracdo prevista ligaria
alguns dos principais intervenientes num mercado que acabava de se abrir a
concorréncia dos operadores privados. Ainda que outros operadores da Europa
possam, em teoria, concorrer para a obtengdo de uma licenca de exploracao dos
servicos de transportes publicos locais na Alemanha, s6 os concorrentes ja presentes
no mercado geografico vizinho conseguiram até agora penetrar em antigos mercados
monopolisticos. Apds uma investigacdo da segunda fase, o Bundeskartellamt
autorizou a operacgao.

Nehlsen/ Rethmann/ SWB/ Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft'”

276. Por decisdao de 24 de Abril de 2002, a Comissdao Europeia remeteu a proposta de
aquisi¢do do controlo conjunto da Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft mbH pela
Karl Nehlsen GmbH & Co KG, Rethmann Entsorgungswirtschaft GmbH & Co KG e
swb AG a autoridade alema da concorréncia. O Bundeskartellamt apresentou um
pedido de remessa, uma vez que a operagao ameagava criar posicoes dominantes nos
mercados regionais da incinera¢do de residuos municipais € comerciais na Baixa
Saxonia, Bremen e Hamburgo. Em 17 de Dezembro de 2002, esta autoridade da
concorréncia proibiu a operagdo com o argumento de que a mesma iria conduzir a
criacdo ou ao refor¢o de uma posi¢do dominante nalguns mercados dos sectores da
recolha, transporte e eliminacao de residuos industriais e domésticos.

Sogecable/ Canalsatélite Digital/ Via Digital'?

277. Em 3 de Julho, a Comissdao recebeu uma notificacdo nos termos do RCCE
solicitando autorizacdo para a aquisicao pela Sogecable, o operador dominante de
televisdio mediante pagamento na Espanha, da DTS Distribuidora de Television
Digital (Via Digital), o segundo maior operador de televisdo mediante pagamento em

7 COMP/M.2730 - Connex/DNVBVG/JV de 24.4.2002.
172 COMP/M.2760 — Nehlsen/ Rethmann/ SWB/ Bremerhavener Entsorgungsgesellschaft de 30.5.2002.
173 COMP/M.2845 — Sogecable/ Canalsatélite Digital/ Via Digital de 14.8.2002.
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Espanha. A DTS ¢ controlada pelo grupo espanhol Admira Media, que pertence ao
grupo Telefonica. A Sogecable ¢ controlada conjuntamente pelo grupo espanhol do
sector dos media Promotora de Informaciones (Prisa) e pelo grupo Canal +, que
pertence a Vivendi Universal. O Governo espanhol pediu a Comissdo a remessa do
processo com o argumento de que a operagdo de concentracdo ameagava criar uma
posicdo dominante que iria impedir a concorréncia nalguns mercado distintos em
Espanha. A Comissao decidiu remeter o processo, uma vez que a sua apreciagdo do
caso tinha confirmado que a concentragao iria ameagar a criagao ou o refor¢co de uma
posicdo dominante nos seguintes mercados geograficamente limitados a Espanha:
televisdio mediante pagamento, aquisi¢do de direitos exclusivos para filmes de
sucesso, aquisicao e exploragdao dos direitos de transmissdo de jogos de futebol e de
outros desportos, € a comercializagdo de canais de televisdo. Além disso, a Comissao
investigou os efeitos da operacdo em vdarios mercados de telecomunicagdes. A
investigacdo mostrou que a criacdo de uma ligacdo estrutural entre os operadores
dominantes no sector da televisdo mediante pagamento e as telecomunicagdes em
Espanha ameagava reforgar a posicdo dominante da Telefonica num certo nimero de
mercados de telecomunicagdes. Em 29 de Novembro de 2002, as autoridades
espanholas autorizaram a operacdo, sob determinadas condi¢des. Dois grupos de
concorrentes activos na prestacdo de servicos de televisdo por cabo mediante
pagamento interpuseram recurso para o Tribunal de Primeira Instdncia contra a
decisdo de remessa.

Hollandsche Beton Groep / Koninklijke BAM NBM'"*

278.

A operacdo diz respeito a aquisicdo da empresa de construcdes neerlandesa
Hollandsche Beton Groep pela sua concorrente Koninklijke BAM NBM. A
autoridade neerlandesa da concorréncia (Nederlandse Mededingingsautoriteit) pediu
a remessa dos aspectos da proposta de aquisi¢do que diziam respeito aos Paises
Baixos, uma vez que era da opinido que a proposta de concentracdo ameagava criar
ou reforcar uma posicdo dominante num certo numero de mercados do sector da
construgdo civil, bem como num certo numero de mercados do sector da produgado de
asfalto nos Paises Baixos. O exame da Comissdo na primeira fase revelou que podia
existir de facto uma ameaca em relagdo a um eventual mercado de grandes projectos
de constru¢do, em que a BAM e a HBG eram particularmente fortes, bem como em
varios mercados regionais do asfalto. Dado que as preocupagcdes a nivel da
concorréncia se limitavam ao mercado neerland€s, a Comissdo considerou que a
autoridade neerlandesa da concorréncia estava mais bem colocada para apreciar o
impacto deste processo em termos de concorréncia. O processo foi remetido a
autoridade neerlandesa da concorréncia por decisdo de 3 de Setembro de 2002. Na
mesma data, a Comissdo autorizou a operagao em relacdo ao mercado belga. Em 27
de Setembro, as partes interpuseram recurso da decisdo de remessa. Todavia, apds
uma investigacdo aprofundada e uma decisdo de autorizacao por parte da autoridade
neerlandesa da concorréncia em 24 de Outubro de 2002, as partes renunciaram ao
recurso.
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Leroy Merlin / Brico'”

279.

A operacao dizia respeito a aquisicdo dos pontos de venda localizados em Franca,
Espanha e Portugal pertencentes ao grupo belga Brico pela empresa francesa Leroy
Merlin. A Brico e a Leroy Merlin sdo especializadas na distribuicdo de produtos
"faca vocé mesmo" em grandes superficies de venda. A operacdo iria provocar
sobreposi¢des horizontais significativas num certo nimero de mercados locais nestes
trés paises. Perante este facto, as autoridades francesas, espanholas e portuguesas
pediram a remessa do processo relativamente ao mercado de distribuicdo, uma vez
que consideravam que a proposta de concentracdo ameacava criar ou reforcar uma
posicdo dominante a nivel da distribuicdo. O exame da primeira fase da Comissao
revelou que poderia de facto existir esta ameaga em relagdo a uma possivel defini¢ao
do mercado de grandes armazéns de produtos "faca vocé mesmo", as denominadas
GSB ("Grande Surface de Bricolage"). Dado que a analise da concorréncia devia
realizar-se em relacdo a cada mercado local onde as preocupacdes a nivel da
concorréncia poderiam surgir, a Comissdo considerou que as autoridades nacionais
estavam mais bem colocadas para apreciar o impacto desta operacdo sobre a
concorréncia. O processo foi remetido para os trés Estados-Membros em 13 de
Dezembro de 2002. Em relagdo ao mercado de abastecimento de produtos "faga vocé
mesmo", a Comissdo autorizou a operacdo na mesma data, uma vez que ndo foram
identificadas quaisquer preocupagdes em termos de concorréncia.

Electrabel Customer Solutions / Intercommunale d’Electricité du Hainaut'”®

280.

Muito recentemente, a Comissdo remeteu para as autoridades belgas a proposta de
operacdo pela qual a Electrabel Customer Solutions ("ECS") iria adquirir a
Intercommunale d’Electricit¢ du Hainaut ("IEH") as actividades relativas ao
fornecimento de electricidade a clientes admissiveis. Foi pedida a remessa uma vez
que a operagdo ameagava criar ou reforcar uma posicdo dominante no mercado do
fornecimento de electricidade a clientes admissiveis na Bélgica. Além disso, as
autoridades belgas indicaram que uma remessa do processo iria ajudar a uma tomada
de posi¢do coerente, uma vez que tinha tratado nesse ano cinco concentragdes
semelhantes nesse mercado. De acordo com a legislacao belga de liberalizagao que
regula o mercado da electricidade, as empresas de servicos de utilidade publica,
"intercommunales"”, ndo podem exercer a sua actividade no fornecimento de
electricidade a clientes admissiveis e gerirem ao mesmo tempo a rede de distribuicao.
A legislagdo relevante estabelece que deve ser designado um fornecedor de
substituicdo pelas "intercommunales", a fim de separar estas duas fungdes e garantir
o fornecimento constante de electricidade a clientes admissiveis que ndo tiverem
escolhido um fornecedor. Todas as "intercommunales" em que a Electrabel participa
("intercommunales" mistas), entre as quais a IEH, designaram a ECS como
fornecedor de substitui¢do. Consequentemente, a operagdo poderia provocar uma
transferéncia de clientes da IEH para a ECS; para compensar as "intercommunales"
pela perda de receitas destes clientes, as partes reequilibraram os seus interesses
financeiros. Por esta razdo o processo era susceptivel de notificagdo nos termos do
RCCE. Na sequéncia de um estudo aprofundado do mercado que confirmou que a
operacdo ameacava reforcar a posi¢do dominante da Electrabel no mercado do
fornecimento de electricidade a clientes admissiveis na Bélgica e apos ter concluido
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que os compromissos propostos pelas partes eram insuficientes para eliminar as
preocupacoes identificadas em matéria de concorréncia, a Comissao decidiu remeter
0 processo para as autoridades belgas em 23 de Dezembro. Esta decisdo de remessa
foi motivada principalmente pelos objectivos de eficiéncia administrativa e coeréncia
na tomada de decisoes.

Processos remetidos nos termos do n° 3 do artigo 22°do RCCE

Promatech/Sulzer Texti

281.

177
/

Na sequéncia da remessa conjunta deste processo pelas autoridades de concorréncia
da Austria, Franca, Alemanha, Italia, Portugal, Espanha e Reino Unido, nos termos
do n° 3 do artigo 22° do RCCE, a Comissao autorizou a aquisi¢ao da Sulzer Textil, a
divisdo de maquinas téxteis da empresa suica Sulzer Ltd, pela empresa italiana
Promatech SpA, outro produtor de teares para o sector téxtil. Uma investigacdo
aprofundada mostrou que a operagdo iria criar uma posicdo dominante no mercado
de teares por langas na Europa Ocidental. Para responder aos problemas levantados
pela Comissdo, a Promatech propds a alienagdo das unidades de produgdo de teares
por lancas da Sulzer Textil situadas em Schio, perto de Verona (Italia), e em
Zuchwil, perto de Solothurn (Suica). Estes compromissos permitiram evitar a
sobreposicdo criada pela aquisicdo e dissiparam totalmente as objeccdes da
Comissao em relagdo a operacao.

GEES/Unison'”®

282.

283.

O processo GEES/Unison dizia respeito ao projecto de aquisicdo da Unison
Industries, uma empresa americana lider no fornecimento de acessorios e comandos
para motores de aeronaves, pela GE Engine Services Inc., uma filial a 100% da
General Electric Company. A operacdo foi inicialmente notificada a varios
Estados-Membros da UE (Reino Unido, Alemanha, Franca, Italia, Espanha, Austria e
Grécia), uma vez que nao atingia o limiar do volume de negocios estabelecido pelo
artigo 1° do RCCE. Na sequéncia da remessa conjunta por estes Estados-Membros
em aplicacdo do n° 3 do artigo 22° do RCCE, o exame da operacao realizado pela
Comissdao mostrou que ndo existiam sobreposi¢des horizontais entre as actividades
da GEES e da Unison. Assim, a apreciacdo limitou-se a integragdo vertical das
actividades das GE e da Unison. Contudo, a Comissdo concluiu que nao havia risco
de encerramento nos mercados de acessorios para motores produzidos pela Unison,
nem nos mercados de motores para aeronaves. Em 17 de Abril foi concedida a
autorizagao.

REFORMA DO CONTROLO DAS OPERACOES DE CONCENTRACAO

Em 11 de Dezembro de 2002, a Comissao adoptou propostas globais para a reforma
do sistema de controlo das operagdes de concentragdo na UE. Estas propostas vém na
sequéncia de um ano de consultas e debates sobre o documento de consulta, o Livro
Verde relativo a revisdio do Regulamento (CEE) n°4064/89 do Conselho'”,
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5.1.

284.

285.

denominado Regulamento das concentragdes'™. O Livro Verde solicitou opinides
sobre a forma de melhorar a eficicia do enquadramento juridico do controlo
comunitario das concentragdes, adaptando-o melhor as realidades de uma economia
global, no contexto de uma Comunidade em vias de se alargar e cada vez mais
integrada. O Regulamento das concentragdes prevé uma revisao periodica de
algumas das suas disposicoes, nomeadamente as que se referem ao ambito da
competéncia da Comissio em matéria de controlo das concentragdes'®'. Desde a sua
adopcao em 1989, o Regulamento das concentracdes foi substancialmente alterado
uma vez, em 1997'*%. Contudo, a actual revisdo contém propostas que vdo para além
das questdes de competéncia e incluem um exame mais aprofundado e mais virado
para o futuro do funcionamento do Regulamento das concentragdes como um todo.
Estas reformas incluem: uma proposta de alteragdo do actual Regulamento das
concentracdes; um projecto de comunicacao da Comissao relativa a apreciacao das
concentracdes horizontais, que esta aberto a consulta publica até ao final de Margo
de 2003; e uma série de recomendacdes de boas praticas e outras medidas
administrativas destinadas a aumentar a transparéncia, bem como a melhorar os
procedimentos e sistemas internos existentes ao nivel da DG Concorréncia.

Objectivos da reforma

As propostas de revisdo baseiam-se na experiéncia obtida pela Comissdo na
aplicagdo do Regulamento das concentragdes ao longo de mais de doze anos. Estas
propostas destinam-se a melhorar a eficicia do Regulamento e tém em conta as
alteragdes que ocorreram nesse periodo em termos do aumento do numero de
processos ¢ da maior complexidade econdmica dos mesmos e igualmente os niveis
acrescidos de concentragdo industrial, que exigem uma maior sofisticacdo da analise
econdmica das decisdes fundamentadas da Comissdo. A proposta de reforma
pretende igualmente ultrapassar as limitagdes que tém vindo a revelar-se ao longo
dos anos. A este respeito, foi dada particular atencao aos trés acordaos do Tribunal
Europeu de Primeira Instancia que anularam as decisdes de proibicado da Comissao
nos processos Airtours/First Choice, Schneider/Legrand e Tetra Laval/Sidel.

A reforma prossegue o duplo objectivo de, por um lado, consolidar os aspectos
positivos do sistema de controlo comunitario das concentragdes e, por outro, procurar
garantir a continuagdo da eficicia do Regulamento das concentragdes, como
instrumento de controlo das operagdes de concentracdo, permitindo-lhe enfrentar os
novos desafios colocados a economia da Unido Europeia, incluindo nomeadamente o
proximo alargamento.

Reaccgoes ao Livro Verde

286.

O Livro Verde lancou uma ampla consulta publica sobre diversas ideias concretas
para a reforma do regime comunitario de controlo das operagdes de concentragdo. A
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JO L 395 de 30.12.1989, p. 1; versdo rectificado no JO L 257 de 21.9.1990, p. 13.

No seu relatorio ao Conselho, de 28 de Junho de 2000, sobre a aplicagdo dos limiares previstos no
Regulamento das concentragdes, a Comissdo concluiu que existem fortes indicagdes de que os actuais
limiares deviam ser revistos, por forma a abrangerem melhor todas as concentra¢gdes com interesse
comunitario. Além disso, indica algumas questdes jurisdicionais, materiais e processuais que
mereceriam um debate mais aprofundado (ver COM(2000) 399 final - 28.06.2000).

Regulamento (CE) n° 1310/97 do Conselho, JO L 180 de 9.7.1997, p. 1; versdo rectificada no JO L 40
de 13.2.1998, p. 17.
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287.

288.

5.2.

5.2.1.

consulta centrou-se em questdes de competéncia, de cardcter material e de caracter
processual do controlo das concentragdes. Contudo, o Livro Verde incluiu também
um debate sobre questdes sistémicas, pretendendo obter opinides sobre a eficacia
geral do sistema administrativo, incluindo os direitos da defesa e os mecanismos
reguladores que fazem parte do sistema. Procurou-se também obter opinides sobre a
eficacia do controlo jurisdicional, esclarecendo que as alteragdes nesta area
ultrapassam o ambito das propostas que podem ser apresentadas pela Comissao.

As reacgoes ao Livro Verde foram consideraveis, tendo sido recebidas mais de 120
respostas. Perto de metade destas respostas vieram do sector empresarial
(associagdes industriais € empresas individuais) e mais de um quarto de gabinetes
juridicos. Além disso, foram também recebidas observagdes de sindicatos, de
organizagdes de consumidores e do meio académico. Diversos Estados-Membros
apresentaram igualmente observagdes escritas, 0 que também aconteceu com dois
paises candidatos a adesdo. A maior parte das reacgdes expressou satisfacdo pelo
espirito de abertura revelado pela Comissao no que se refere a possivel reforma do
Regulamento das concentragdes, € os amplos objectivos prosseguidos pelo Livro
Verde contaram com o apoio da maior parte dos autores das observagdes. No sitio

Web da DG Concorréncia encontra-se o resumo completo das reacgdes ao Livro
183
Verde ™.

No que se refere as questdes de caracter sistémico, a maior parte das respostas ao
Livro Verde da Comissao louvaram os méritos do sistema de controlo comunitario
das concentragdes, nomeadamente os prazos curtos e fixos, bem como a publicacao
de decisdes fundamentadas. Alguns defenderam o abandono ou uma alteragdo radical
do actual sistema ou sugeriram, por exemplo, uma mudanga para o sistema de tipo
acusatorio inspirado no regime dos Estados Unidos. Ao mesmo tempo, algumas
reacgoes exprimem duvidas quanto a eficacia das garantias dos direitos da defesa e
quanto as possibilidades de um controlo jurisdicional efectivo das decisdes da
Comissao em matéria de concentragdes.

A proposta de reforma

Questoes materiais

Alteragao do critério material do Regulamento das concentragoes

2809.

O Livro Verde da Comissao lancou uma reflexao sobre o mérito do critério material
previsto no artigo 2° do Regulamento das concentragdes (o critério de posi¢ao
dominante). Em especial, solicitou observagdes sobre a comparagdo entre a eficacia
deste critério e a eficacia do critério da "reducdo substancial da concorréncia"
utilizado em vérias outras jurisdicoes (nomeadamente nos EUA). A consulta
provocou uma vasta gama de observagdes, quer a favor, quer contra a alteragdo. O
principal argumento dos que defendem a mudanga para o critério da redugdo
substancial da concorréncia consiste no facto de este critério se adequar mais ao
leque e a complexidade dos problemas de concorréncia a que as concentragdes
podem dar origem e, em especial, ao facto de poder haver uma ou mais lacunas no
actual critério.
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290.

Contudo, a Comissao concluiu, com base na sua experiéncia, que as eventuais
desvantagens em manter o critério de posicdo dominante estavam empoladas e que,
na pratica, o critério de posi¢do dominante e o critério da redugdo substancial da
concorréncia tém vindo a produzir resultados geralmente convergentes, em especial
na UE e nos EUA, nos ultimos anos. Manter o critério de posicdo dominante
permitiria igualmente preservar melhor a jurisprudéncia desenvolvida pelos tribunais
ao longo dos anos em termos de interpretacao do seu significado, garantindo assim
um elevado grau de seguranca juridica. Contudo, com vista a assegurar a seguranga
juridica e a aumentar a transparéncia em relacdo ao ambito de aplicagao do actual
critério, a Comissao propds uma clarificacao da nocao de posi¢do dominante contida
no actual critério material a acrescentar a redaccdo do artigo 2° (através do
aditamento de um novo numero ao artigo2° e de outros considerandos ao
Regulamento), por forma a tornar claro que o critério se aplica igualmente quando
uma concentragdo provoca os denominados "efeitos unilaterais" nas situagdes de
oligopolio, uma potencial lacuna apontada por alguns observadores. A clarificagao
proposta € coerente com a forma como o Tribunal de Justica Europeu definiu a
posicdo dominante nos casos de concentragio'®’, mas pretende dar mais aten¢io ao
impacto economico das concentracdes.

Projecto de comunicagdo relativa a apreciagdo das concentragoes horizontais

291.

292.

Para além da clarificacdo do ambito do artigo 2° do Regulamento das concentracdes,
a Comissao adoptou igualmente um projecto de comunicacao relativa a apreciagao
das concentragdes "horizontais", conferindo assim transparéncia e previsibilidade a
analise da Comissao em matéria de concentragdes e, consequentemente, uma maior
seguranca juridica nesta matéria. A Comissdo anunciou igualmente que tenciona
adoptar, numa fase posterior, mais orientagdes sobre a sua abordagem no dominio da
apreciacao das concentragdes "verticais" e de "conglomerados".

A primeira série de projectos de orientagdes foi elaborada com vista a estabelecer um
enquadramento econdmico so6lido para a apreciacao das operagdes de concentracao
em que as empresas envolvidas sdo vendedores que operam no mesmo mercado
relevante ou potenciais concorrentes nesse mercado (concentragdes horizontais).
Através destas orientacdes a Comissao explicara como deve ser analisado o efeito de
uma concentracdo num mercado em termos de concorréncia, esclarecendo, entre
outras questdes, como ¢ que a Comissdo aplicard a nocao de posicdo dominante
colectiva. O projecto de orientagcdes trata igualmente de factores especificos que
poderdo atenuar os efeitos aparentemente prejudiciais para a concorréncia
encontrados numa primeira analise. Entre estes factores contam-se nomeadamente o
poder dos compradores, a facilidade de acesso ao mercado, o facto de a operagdo de
concentracao poder constituir a Gnica alternativa a insolvéncia da empresa a adquirir,
e a existéncia de ganhos de eficiéncia.

Apreciagdo dos ganhos de eficiéncia

293.

Em relacdo a apreciagdo dos ganhos de eficiéncia, o projecto de comunicacao da
Comissdo estabelece que esta tenciona considerar cuidadosamente qualquer
argumento de ganhos de eficiéncia no contexto da apreciacdo global de uma
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294.

295.

5.3.

296.

5.3.1.

Prazos

297.

operacdo de concentracdo e poderd eventualmente decidir, em consequéncia dos
ganhos de eficiéncia resultantes da operagdo de concentracdo, que a mesma nao cria
nem reforca uma posicdo dominante que prejudique a concorréncia de forma
significativa.

Esta abordagem esta em consonancia com as respostas ao Livro Verde, que
defendem que ¢ possivel o reconhecimento dos ganhos de eficiéncia especificos de
uma operacao de concentracdo sem alterar a actual redaccdo do critério material do
Regulamento das concentragdes. O n° 1, alinea b), do artigo 2° do Regulamento das
concentracdes fornece uma base juridica clara a este respeito, ao estabelecer que a
Comissao deve ter em conta, nomeadamente, a "evolugdo do progresso técnico e
economico, desde que tal evolugdo seja vantajosa para os consumidores € nao
constitua um obstaculo a concorréncia".

O projecto de comunicacao indica que o argumento de ganhos de eficiéncia s6 sera
aceite quando a Comissao estiver em posi¢cdo de concluir com suficiente certeza que
os ganhos de eficiéncia gerados pela operagao de concentragcdo sdo susceptiveis de
reforgar o incentivo para que a entidade resultante da concentragdo se comporte de
uma forma pré-concorrencial em beneficio dos consumidores, porque esses ganhos
de eficiéncia contrariardo quaisquer efeitos adversos em detrimento dos
consumidores ou tornardo tais efeitos pouco provaveis. Para que a Comissao chegue
a esta conclusdo, os ganhos de eficiéncia devem beneficiar directamente os
consumidores e ser especificos de uma operacdo de concentragdo, substanciais,
realizados em tempo Tttil e verificaveis. O 6nus da prova cabe as partes, incluindo o
onus de demonstrar que os ganhos de eficiéncia sdao de tal dimensdo que contrariam
os efeitos anticoncorrenciais que poderiam eventualmente advir da concentragdo. O
projecto de comunicagdo indica igualmente que ndo ¢ provavel que os ganhos de
eficiéncia possam ser aceites como suficientes para que uma concentragdo que
conduza a um monopo6lio ou a uma situagdo de quase monopolio seja autorizada.

Reforma do processo de controlo das operacoes de concentracio

Tal como acima exposto, a reforma obrigarda a algumas alteragdes ao proprio
Regulamento das concentragdes, mas implicara igualmente medidas ndo legislativas.
Essas medidas destinam-se a garantir que as investigagdes da Comissdo sobre uma
concentracao sejam mais exaustivas, mais centradas e assentes mais firmemente num
raciocinio economico soélido. Assim, serd refor¢cada a solidez das decisdes da
Comissao em matéria de operagdes de concentracao.

Medidas legislativas

A Comissao propde algumas alteracdes significativas as disposi¢cdes do regulamento
em matéria de prazos. Em primeiro lugar, o periodo durante o qual as partes na
concentracdo podem propor compromissos na primeira fase sera alargado de trés
para quatro semanas . Esta alteracdo proporcionara mais uma semana para a
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resolucdo dos problemas de concorréncia. Em segundo lugar, a apresentagdo de
compromissos na segunda fase levard a que sejam acrescentadas mais trés semanas, a
menos que 0os mesmos sejam apresentados no inicio do procedimento (antes do 55°
dia util), permitindo assim mais tempo para uma apreciacdo adequada desses
compromissos, incluindo a consulta dos Estados-Membros. Em terceiro lugar, o
projecto de regulamento propde que sejam acrescentadas até quatro semanas a
segunda fase com o objectivo de assegurar uma investigacao exaustiva nos casos
complexos. As partes terdo um direito inicial de acrescentar este tempo adicional.
Contudo, também podera ser acrescentado a pedido da Comissdo (mas com o acordo
das partes na concentra¢do), sempre que esta considerar que se justifica um periodo
adicional para a investigacdo. Por ultimo, o projecto de regulamento prevé a
introducdo, através de uma comunicacdo da Comissdo, de derrogagdes gerais da
proibigdo da realizacdo de uma operacdo de concentragdo na pendéncia de
autorizagdo para 0s casos que nao sejam problematicos.

Momento das notificagoes

298.

Outra proposta diz respeito a necessidade de uma maior flexibilidade em relacdao ao
momento das notificagdes a Comissdo. A alteragdo proposta tornara possivel
proceder a notificagdo antes da conclusdo de um acordo vinculativo. Propde-se
igualmente que o actual prazo para a notificacdo de uma semana apds a celebracao
desse acordo seja eliminado, desde que nao tenham sido dado passos para a
implementagdo da operacdao. Estas regras mais flexiveis deverdo permitir que as
empresas organizem melhor as suas operagdes sem terem de adequar o seu
planeamento a aspectos rigidos e desnecessarios da legislacao e facilitara ao mesmo
tempo a cooperacdo internacional nos processos de concentracdo, em especial
quando se trata de sincronizar o calendario das investigacdes entre diferentes
entidades responsaveis.

Reforgo dos poderes de investigagdo

299.

300.

No que se refere as disposi¢des do Regulamento das concentragdes relativas ao
apuramento dos factos, a Comissdo propoe, com algumas excepgdes, alinhar os seus
poderes de investigagdo, incluindo as disposi¢des relativas a aplicagdo de coimas,
com as propostas do novo regulamento de execucdo dos artigos 81° e 82° do
Tratado CE. Isto permitirda a Comissdo obter informagdes mais facilmente para
efeitos de uma investigagdo e inclui a possibilidade de impor coimas mais elevadas
no caso de ndo serem respeitados os pedidos de prestagcdo de tais informacdes.

Estas medidas sdo importantes, inclusivamente em relagdo ao 6nus de recolha de
elementos comprovativos que cabe a Comissao e que se torna evidente sobretudo nos
casos em que esta se propoe intervir. Nao obstante, ndo ¢ proposta a integracao no
Regulamento das concentracdes de certos poderes previstos no contexto dos
artigos 81° e 82°, principalmente buscas em residéncias privadas e inquéritos
sectoriais.

Uma reparti¢do dos processos mais simples e mais flexivel

301.

Outro dos principais objectivos da reforma consiste em optimizar a reparticao dos
processos entre a Comissdo e as autoridades nacionais da concorréncia, em
conformidade com o principio da subsidiariedade, resolvendo ao mesmo tempo o
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302.

303.

5.3.2.

fenomeno persistente das "notificagdes multiplas" (isto €, a notificacdo simultanea a
varias autoridades de concorréncia na UE).

No Livro Verde, a Comissdao pds em discussdo a hipotese que lhe ser concedida
competéncia exclusiva em relagdo a todos os processos de concentragdo que fossem
notificaveis em pelo menos trés Estados-Membros (a "proposta 3+"). Este
mecanismo era considerado um meio simples e eficiente para reduzir o nimero de
operagdes de concentragdo que exigiriam notificagdes multiplas. O objectivo de
reforgar a aplicacdo do principio da subsidiariedade na reparticdo dos processos teve
grande apoio nas reac¢Oes ao Livro Verde. Contudo, os resultados da consulta
publica revelaram uma série de eventuais desvantagens da proposta inicial, em
especial a incerteza juridica que pode provocar.

A luz destas reacgdes, a Comissdo decidiu ndo prosseguir com a "proposta 3+",
propondo em vez disso a simplificagdo do mecanismo de remessa, tornando-o ao
mesmo tempo mais flexivel. A Comissdo propde, em primeiro lugar, que sejam
simplificados os critérios de remessa, incluindo um paralelismo mais estreito dos
critérios de remessa em ambos os sentidos e, em segundo lugar, que sejam permitidas
remessas na fase de pré-notificacdo. Serd dada as partes notificantes o direito
exclusivo de iniciativa nesta fase inicial e, no caso de considerarem que uma remessa
podera aumentar a eficiéncia do procedimento do controlo das concentragdes,
poderdo apresentar um pedido fundamentado para a remessa antes da notificagdo em
qualquer dos sentidos. O pedido terd de ser aceite pela Comissao e pelas Autoridades
Nacionais de Concorréncia envolvidas dentro de um curto prazo, evitando-se assim
situagdes de impasse. Em terceiro lugar, a Comissao propde que, se pelo menos trés
Estados-Membros concordarem que um processo seja remetido para a Comissdo, o
mesmo devera ser considerado da competéncia exclusiva desta. Estas alteracdes ao
Regulamento das concentracdes serdo complementadas com uma série de principios
de orientacao relativos aos critérios em que se devem basear as decisdes de remessa e
que serdo a seu tempo apresentados para aprovagdo da Comissao.

Medidas nao legislativas

Reforco das competéncias economicas da DG CONCORRENCIA

304.

305.

A Comissao prevé que seja criado na Direc¢ao-Geral da Concorréncia um novo lugar
de economista principal, que contard com o pessoal necessdrio para fornecer um
ponto de vista econdomico independente aos responsaveis pelas decisdes a todos os
niveis, bem como para dar uma orientagdo ao longo do processo de investigagao.
Este lugar devera ser ocupado por um economista reputado, que sera destacado
temporariamente junto da Comissao, assegurando assim que o titular do lugar seja
alguém com um grande conhecimento do pensamento actual no dominio da
economia industrial. O papel do economista principal ndo se limitara ao seu
envolvimento no controlo das operacdes de concentracdo, sendo também alargado a
aplicacao da legislacdo da concorréncia em geral, incluindo o controlo dos auxilios
estatais.

Pretende-se igualmente acelerar o recrutamento na DG Concorréncia de economistas
industriais e aumentar o recurso a especialistas economicos externos. Em particular,
prevé-se que sejam encomendados com maior frequéncia estudos econométricos
independentes nas investigagdes da segunda fase das concentragdes.
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Refor¢o da avaliagdo mutua

306.

Outra alteragdo consiste no refor¢o € no uso mais sistematico do sistema de um
"painel" de avaliagdo mutua na segunda fase dos processos de concentragdo. Serd
nomeado um painel composto por funcionarios com experiéncia para todas as
investigacdes aprofundadas, que terd a missdo de examinar as conclusdes da equipa
responsavel pelo caso com "novos olhos" nos pontos-chave da investigacdo. Os
funcionarios do painel serdo escolhidos de todos os servigos da Direc¢ao-Geral.
Alguns funcionarios de outros servigos relevantes da Comissdo serdo convidados
para contribuir para o debate. Para este efeito, pretende-se criar uma nova unidade
para fornecer o apoio € a estrutura necessarios que permita a estes painéis realizar um
controlo interno efectivo da solidez das conclusdes preliminares dos investigadores.
Além disso, pretende-se que este sistema de painel seja utilizado em toda a
Direcgao-Geral, melhorando a capacidade de decisdo da Comissdo nas areas da
concorréncia e dos auxilios estatais.

Novo codigo de boas praticas - melhorar o tratamento equitativo em geral

307.

308.

309.

310.

A Comissdao anunciou igualmente que tenciona alterar as suas regras internas para
permitir o acesso ao processo da Comissao mais cedo do que ¢ actualmente possivel.
Em primeiro lugar, as partes na concentracdo poderdo ter um acesso total ao processo
num curto prazo ap6s o inicio da investigacdo aprofundada (isto €, na sequéncia da
emissdao de uma decisdo nos termos do n° 1, alinea c), do artigo 6° do Regulamento).
Em segundo lugar, pretende-se assegurar que as partes na concentragdo tenham um
acesso ad hoc durante a investigacdo as principais observagdes de terceiros que
contrariem os pontos de vista das partes na concentragdo - sem prejuizo, obviamente,
do respeito da protec¢do de informagdes confidenciais. Este facto ira reforgar ainda
mais a transparéncia dos procedimentos e permitir as partes contestarem essas
observagdes numa fase inicial da investigagdo e ndo, como actualmente, s6 apos a
emissdao de uma comunicagdo de objeccdes.

Propde-se , além disso, que seja dada oportunidade as partes na concentracao de
poderem discutir com os terceiros "queixosos", num encontro que de preferéncia
devera realizar-se antes da emissdo de uma comunicagdo de objecgdes. Esta reunido
permitird que sejam confrontados mais cedo argumentos opostos em relagdo aos
efeitos provaveis da proposta de concentragdo, ajudando assim a elaborar uma
comunicacao de objec¢des mais precisa.

Pretende-se igualmente introduzir maior disciplina e transparéncia na conducao das
investigacoes, oferecendo as empresas que sdo parte na concentracao a possibilidade
de participarem nas denominadas reunides da "situagdo dos trabalhos" com a
Comissao em momentos decisivos do procedimento. Este facto devera garantir que
as partes na concentracdo sejam mantidas constantemente informadas sobre a
evolugcdo da investigacdo e que lhes seja dada oportunidade de discutirem em
qualquer momento o processo com 0s servigos responsaveis da Comissao.

Algumas destas medidas ndo legislativas estdo contidas no projecto de cddigo de
boas praticas sobre a condugdo das investigacdes em matéria de concentragdes, que
serd discutido com os meios juridicos e empresariais antes de ser finalizado. Estas
boas praticas deverdo abranger a gestdo quotidiana dos processos de concentracdes
por parte da DG Concorréncia, bem como as relacdes da Comissao com as partes na
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concentracdo € com os terceiros interessados, e dizem respeito, em especial, ao
calendario das reunides, a transparéncia, aos contactos antes da notificacdo e ao
direito da defesa nos processos em matéria de concentragdes. O projecto de codigo
de boas praticas estd publicado para observacdes na pagina Internet da
DG Concorréncia.

Refor¢o dos Auditores

311.

Um reforco adicional do papel dos Auditores constitui também um dos aspectos das
reformas previstas. Pretende-se que os Auditores sejam dotados de recursos
suficientes, incluindo funcionarios de categoria A, para um desempenho cabal das
suas responsabilidades. Nas reac¢des ao Livro Verde ¢ amplamente defendido um
refor¢o do papel dos Auditores.

Participagdo dos consumidores e de outros terceiros interessados

312.

313.

Outras reformas incluem a criagdo de um Contacto com os Consumidores, para
facilitar e incentivar o envolvimento das associagdes de consumidores, que
frequentemente carecem de recursos. O objectivo consiste em refor¢ar o
envolvimento dos consumidores nos procedimentos em matéria de concorréncia.
Apesar de o objectivo final do controlo das concentragdes consistir na protec¢do do
bem-estar dos consumidores, estes € as suas organizagdes raramente exprimem o seu
ponto de vista a Comissdo em relacdo ao provavel impacto de operacdes de
concentracoes especificas.

A Comissdao pretende igualmente alterar o formulario de notificagdo de uma
concentracdo, por forma a incluir um aviso as empresas quanto a necessidade de
respeitarem as suas obrigacdes em termos da legislagdo nacional e comunitaria no
que diz respeito a consulta aos representantes dos trabalhadores.

Refor¢o do Comité Consultivo

314.

Prevé-se também o refor¢o do envolvimento do Comité Consultivo em matéria de
concentracdes (composto por especialistas da concorréncia dos Estados-Membros).
Este oOrgdo desempenha um papel fundamental na apreciagdo externa das
investigacdes da Comissdo, em especial quando se trata de concluir uma investigagao
aprofundada. Embora qualquer alteracdo releve em ultima instancia da organizacao
interna do proprio Comité Consultivo, a Comissao propos que o Estado-Membro
"relator" esteja envolvido mais estreitamente no acompanhamento das investigagdes
das operacdes de concentracdo desde o inicio de uma investigacdo da segunda fase.
O Comité Consultivo pode igualmente considerar a hipdtese de nomear
"examinadores" para apoiar o relator nas suas fungdes, por exemplo, explorando
mais aprofundadamente aspectos especificos de investigacdo. A Comissdo podera
facilitar este desenvolvimento estabelecendo linhas de comunicagao entre o relator e
os examinadores numa fase inicial da investigagdo e assegurando que as informagdes
relevantes lhes sejam prontamente transmitidas. O tempo adicional que se propde
acrescentar as investigagdes da segunda fase para uma adequada ponderacdao das
propostas de compensagdes (ver acima) devera também facilitar este reforco do papel
do Comité Consultivo.
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Melhoria da gestdo dos processos e da investigagdo

315.

Por ultimo, a Comissao pretende igualmente tomar medidas praticas para melhorar a
forma como as investigacoes sdo conduzidas, em especial tendo em conta o pesado
onus de apresentagdo de elementos de prova que cabe a Comissdao em todos os
processos. Quando se propuser intervir, ¢ necessario em especial assegurar que a
Comissao disponha de recursos de gestao suficientes para apreciar todas as operagdes
de concentracdo que devem ser examinadas, que as equipas sejam suficientemente
amplas e que estejam dotadas da capacidade necessaria para poderem realizar as
investigacdes aprofundadas. Deve igualmente garantir-se que sera prestada a devida
atencao a qualidade das provas em que se baseiam as decisdes.

Controlo jurisdicional

316.

317.

6.1.

318.

A Comissdo anunciou igualmente que tenciona continuar a pressionar para que o
controlo jurisdicional das decisdes seja mais rapido. A introdugdo pelo TPI de um
procedimento acelerado representa um importante passo em frente, demonstrando
que o controlo jurisdicional pode realizar-se com relativa rapidez: a eficiéncia com
que o TPI apreciou os recursos nos casos Schneider/Legrand e Tetra Laval/Sidel
representa um progresso real.

A Comissdo, em paralelo com as discussdes no Conselho sobre a revisdo do
Regulamento das concentracdes, anunciou a intencdo de discutir com os
Estados-Membros as diferentes opcdes disponiveis para garantir um controlo
jurisdicional mais rapido dos processos de concentragdes. A Comissao prosseguira os
contactos com o Tribunal de Justi¢ca e com o TPI neste dominio.

COOPERACAO INTERNACIONAL
Rede internacional da concorréncia (RIC)

A Comissao tem participado activamente no grupo de trabalho da RIC sobre o
controlo multijurisdicional das concentragdes desde que esta Rede foi criada no final
de 2001. As actividades do grupo de trabalho tém-se organizado em trés subgrupos:
um sobre técnicas de investigacdo em matéria de concentragdes, outro sobre o quadro
analitico subjacente ao controlo das concentracdes e outro sobre a notificacdo e os
procedimentos nos regimes de controlo das concentracdes. Algumas organizagdes e
individualidades do sector privado estdo a contribuir para o trabalho dos subgrupos.
A Comissao participa activamente nos trés subgrupos.

O subgrupo da notificagdo e procedimentos

319.

O objectivo deste subgrupo ¢ triplo: reforcar a eficacia de cada jurisdicdo, facilitar a
convergéncia e reduzir o 6nus de natureza publica e privada em termos do controlo
jurisdicional das concentracdes. Para o efeito, este subgrupo, em colaboragdo com
consultores do sector privado, elaborou um inventario da legislacio em matéria de
controlo das concentragdes e esta a recolher informagdo sobre os custos e encargos
no dominio do controlo das concentragdes. Além disso, o subgrupo desenvolveu uma
série de principios orientadores no dominio da notificacdo das concentragdes e dos
procedimentos de apreciagdo, que foram aprovados na reunido alargada dos membros
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320.

da Rede na Primeira Conferéncia anual da RIC, realizada em Néapoles em Outubro de
2002.

Pretende-se igualmente que estes principios orientadores sejam desenvolvidos numa
série de recomendacdes globais de boas praticas ("praticas recomendadas"). Os
trabalhos j4 comecaram e ja foram aprovados pelos membros da RIC praticas
recomendadas relativas a trés topicos [(1) nexo suficiente entre os efeitos da
operacao ¢ a jurisdicdo de apreciagdo; (2) limiares de notificacdo claros e objectivos;
e (3) momento da notificagdo das concentragdes]. Estdo em preparacdo outras
praticas recomendadas a apresentar na Segunda Conferéncia anual da RIC (em
2003).

Subgrupo das técnicas de investigagcao

321.

322.

Estes subgrupo centra os seus trabalhos no desenvolvimento das boas praticas de
investigacao das concentracdes, incluindo em especial (i) os métodos para recolha de
elementos de prova fidveis; (i1) o planeamento eficaz da investigacio de uma
concentracao; e (iil) o recurso a economistas para avaliacao dos elementos de prova
de caracter econémico. O programa de trabalho para o proximo ano prevé o
desenvolvimento de um "Compéndio de técnicas de investigagdo", que contera uma
recolha de exemplos de instrumentos de investigacao de varias jurisdigdes.

O subgrupo organizou uma Conferéncia Internacional sobre Concentragdes, de dois
dias, que se realizou em Washington DC em 21 e 22 de Novembro de 2002,
destinada a juristas e economistas. A conferéncia consistiu em Vvarios
painéis/seminarios sobre os instrumentos de investigacdo utilizados em diferentes
jurisdigdes, sobre a experiéncia dos organismos da concorréncia na utilizagao destes
instrumentos, bem como sobre o papel dos economistas nas investigacdes de
concentracoes e as possibilidades de reforcar a cooperagdo internacional nos casos de
concentragoes.

Subgrupo do quadro analitico

323.

324.

Este subgrupo centra as suas actividades no quadro analitico geral da apreciacao das
concentracdes, incluindo os pardmetros materiais para analise das concentragoes € 0s
critérios para aplicacdo desses parametros. O subgrupo tem vindo a recolher
informacao sobre os parametros materiais aplicados em cada jurisdi¢do, incluindo
informacao sobre orientagdes de aplicacdo e outro material interpretativo. Foi
realizado um estudo mais aprofundado sobre o impacto dos diferentes parametros em
quatro jurisdi¢des diferentes (Australia, Africa do Sul, Alemanha e EUA).

Até a data, o subgrupo preparou um documento global sobre "questdes", que procura
estabelecer os principais objectivos politicos subjacentes ao controlo das
concentracdoes. Além disso, o subgrupo prossegue um plano de trabalho
pormenorizado para o ano a seguir a primeira conferéncia anual. O plano de trabalho
consiste em quatro projectos: (1) uma analise das orientacdes em matéria de
concentracdes em todo o mundo; (2) uma andlise da abordagem no dominio dos
ganhos de eficiéncia das concentragdes a nivel mundial; (3) uma comparacao dos
critérios de posi¢do dominante e de reducdo substancial da concorréncia; (4) uma
analise das questdes nao ligadas a concorréncia na apreciacdo de uma concentragao.
Foi dada prioridade aos primeiros dois projectos.
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6.2.

325.

326.

Grupo de trabalho das concentra¢oes UE/EUA

Na sequéncia do acordo entre o Vice-Ministro da Justica, Charles James, o
Presidente da FTC, Timothy Muris, pelos EUA, e o Comissario Mario Monti
concluido na reunido bilateral UE/EUA (Comissao/DoJ/FTC) em Washington, em 24
de Setembro de 2001, segundo o qual as actividades do grupo de trabalho UE/EUA
em matéria de concentracdes deviam ser alargadas e intensificadas, a DG
Concorréncia acordou com os organismos norte-americanos que o grupo de trabalho
devia criar um certo namero de subgrupos'®. Um subgrupo tem vindo a tratar
questdes processuais € dois outros subgrupos debrucaram-se sobre questdes materiais
(um sobre os aspectos de conglomerado das concentracdes e o outro sobre o papel
dos ganhos de eficiéncia na analise do controlo das concentragdes).

Até a data foi concluido o trabalho nos subgrupos sobre questdes processuais e sobre
os aspectos de conglomerado das concentracdes. Em cada um destes subgrupos foi
realizada uma série de videoconferéncias, envolvendo apresentacdes e discussoes
sobre cada abordagem e sobre as li¢des a tirar da apreciagdo das concentragdes. Os
funcionarios envolvidos realizaram igualmente uma visita aos organismos
homologos (reunides em Bruxelas para o subgrupo sobre questdes processuais) € em
Maio (reunides em Washington para o subgrupo dos conglomerados). Em Julho de
2002, o subgrupo dos conglomerados apresentou as suas conclusdes na reunido
bilateral UE/EUA realizada entre o Vice-Ministro da Justica, Charles James, o
Presidente da FTC, Timothy Muris, e o Comissario Mario Monti em Bruxelas.
Embora subsistam algumas diferengas de opinido e de énfase na questdo das
concentracdes de conglomerados, € claro que as discussdes ajudaram a conseguir um
melhor conhecimento mutuo de cada uma das abordagens nesta matéria. Os trabalhos
do subgrupo que trata dos ganhos de eficiéncia no controlo das concentracdes
prosseguem.

Boas praticas na cooperacao UE/EUA no dominio das concentragoes

327.

Em 30 de Outubro, o Comissario Mario Monti, juntamente com os seus homodlogos
americanos Timothy Muris, Presidente da FTC, e Charles James, Vice-Ministro da
Justica, estabeleceram um conjunto de boas praticas no dominio da cooperagdao na
apreciacao das concentragdes que requerem a aprovagao de ambos os lados do
Atlantico, com vista a minimizar o risco de resultados divergentes e para reforgar a
boa relagio desenvolvida ao longo da ultima década'®’. Estas boas praticas decorrem
de deliberacdes do subgrupo sobre questdes processuais do Grupo de Trabalho
UE/EUA em matéria de concentragdes, que reine funcionarios experientes dos trés

186

187

O grupo de trabalho das concentragdes UE/EUA foi criado inicialmente em 1999 e a sua principal
actividade até Setembro de 2001 consistiu em discutir as abordagens comunitaria e americana em
relagdo as compensagdes a aplicar nos processos de concentragdes. Este grupo de trabalho demonstrou
ser uma experiéncia altamente produtiva para os trés organismos.

A Comissdo tem vindo a cooperar estreitamente com os seus homodlogos americanos, a Divisdo Anti-
trust do Ministério de Justica ¢ a Comissdo Federal do Comércio dos Estados Unidos, desde a entrada
em vigor do Regulamento das concentragdes comunitario em 1990. Esta cooperagdo criou bases solidas
com a conclusdo de um acordo UE/EUA sobre a aplicagdo dos respectivos direitos da concorréncia em
1991. A cooperacao UE/EUA tem sido particularmente estreita na investiga¢ao de muitas das operacdes
de concentragdo transfronteirigas abrangidas por ambas as jurisdi¢des. Os contactos entre 0s organismos
responsaveis nesta matéria serviram para minimizar o risco de resultados divergentes e criaram bases
para um processo de convergéncia substancial nas suas abordagens analiticas.
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328.

organismos € que tem vindo a estudar com aten¢do o modo de melhorar a eficacia da
cooperacao UE/EUA nos processos de concentragdes.

As boas praticas estabelecem uma base mais estruturada para a cooperagdo na
apreciacao de casos de concentracdo especificos e reconhecem que a cooperagao ¢
mais eficaz quando os calendérios da investigacdo dos organismos que realizam a
apreciacdao sao mais ou menos paralelos. Assim, as empresas partes na operagao de
concentracdo sera dada a possibilidade de reunir numa fase inicial com aqueles
organismos para discutir questoes de calendario. As empresas sdo também
encorajadas a permitir que os organismos troquem as informagdes por elas
apresentadas no decurso de uma investigacdo e, quando for adequado, a permitir
reunides conjuntas UE/EUA com as empresas envolvidas. Além disso, as boas
praticas definem pontos-chave nas investigacdes UE e EUA das concentracoes,
quando podem ser adequados contactos directos entre funciondrios responsaveis de
ambos os lados.
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B — ESTATISTICAS

Grafico 4
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Grafico 5
Reparticao por tipo de operagdes (1993-2002)
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329.

330.

331.

1.1.

332.

333.

I1I — Auxilios estatais

A - POLITICA GERAL

O controlo dos auxilios estatais centra-se nos efeitos sobre a concorréncia dos
auxilios concedidos pelos Estados-Membros as empresas. O objectivo consiste em
assegurar que as intervengdes publicas ndo comprometam o funcionamento
harmonioso do mercado interno, nem prejudiquem a competitividade das empresas
comunitarias, visando igualmente reforcar as reformas estruturais. E atribuida
particular atencdo para que os efeitos benéficos da liberalizacio ndo sejam
comprometidos por auxilios estatais. Em consonancia com os objectivos politicos
definidos pelo Conselho Europeu, os Estados-Membros devem prosseguir os seus
esfor¢os com vista a reduzir os niveis de auxilio, em termos de percentagem do PIB,
reorientando simultaneamente os auxilios para objectivos horizontais no interesse
comunitario, como por exemplo o reforco da coesdo econdomica e social, o emprego,
a proteccdo do ambiente, a promocao da I&D e o desenvolvimento das PME. O
montante do auxilio atribuido deve ser proporcional aos objectivos prosseguidos.

O controlo dos auxilios estatais ¢ assegurado através da implementacdo de
instrumentos regulamentares. Estes podem assumir a forma de instrumentos juridicos
que vinculam tanto a Comissdao como os Estados-Membros, ou textos legislativos
que vinculam apenas a Comissdo, como orientacdes, enquadramentos ou
comunicacdes. Os regulamentos definem os procedimentos para a notificacdo e o
exame de auxilios e isentam da obriga¢do de notificagdo determinados tipos de
auxilios que ndo suscitam problemas. Alguns textos especificos definem igualmente
as regras em matéria de auxilios estatais aplicaveis a determinados sectores (por
exemplo, constru¢do naval). Os instrumentos nao vinculativos destinam-se a
clarificar a situacdo juridica no que diz respeito aos auxilios estatais e explicar os
critérios com base nos quais a Comissdo examina casos especificos.

Além disso, a Comissao acompanha de perto a recuperagao de auxilios ilegais pelos
Estados-Membros, bem como os auxilios isentos da obrigagdo de notificagdo. Esse
acompanhamento sera progressivamente alargado a todas as decisdes em matéria de
auxilios estatais que estabelecem condigdes a respeitar pelos Estados-Membros.

MODERNIZAR O CONTROLO DOS AUXILIOS ESTATAIS
Abordagem geral

Um importante projecto de reforma com vista a reformular as regras em matéria de
auxilios estatais, tanto do ponto de vista processual como substantivo, tem vindo a
registar progressos consideraveis, devendo ser ultimado antes do alargamento, de
molde a que as novas regras possam ser aplicadas nos 25 paises a partir da data do
primeiro alargamento, o mais tardar.

Um dos principais objectivos desse conjunto de reformas consiste em racionalizar os
procedimentos e suprimir a carga processual desnecessaria no ambito do exame dos
auxilios estatais, facilitando assim a adop¢ao rapida de decisdes na maioria dos casos
e reservando os recursos mais importantes para as questdes mais litigiosas no
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334.

1.2.

335.

1.3.

336.

337.

14.

338.

339.

dominio dos auxilios estatais. A reforma destina-se igualmente a assegurar
importantes melhorias a nivel da cooperacdo com os Estados-Membros, mediante a
sensibilizacdo das autoridades regionais, locais e nacionais, bem como das
autoridades judicidrias nacionais, para as questdes que se colocam no dominio dos
auxilios estatais.

Simultaneamente, tém vindo a ser empreendidos esforcos com vista a inserir o
controlo dos auxilios estatais num contexto mais lato, a fim de contribuir para a
consolidagdo de um verdadeiro mercado interno e para a modernizagdo da industria
europeia no intuito de reforcar a sua competitividade a longo prazo. Procedimentos
simples, previsiveis e transparentes, bem como critérios econdmicos solidos para a
implementagdo das medidas de auxilio estatal deverdo ser o corolario deste processo
de reforma.

Transparéncia

Num mercado interrelacionado como ¢ o mercado interno, ¢ dbvio que o objectivo
fixado de comum acordo no sentido de modernizar a economia s6 pode ser alcangado
através de uma accao concertada e um intercambio de informagdes sobre as melhores
praticas, constituindo os instrumentos basicos para esse intercambio o registo dos
auxilios estatais e o painel de avaliagdo dos auxilios estatais. Ambos os instrumentos
foram desenvolvidos mais aprofundadamente desde a sua criagdo inicial em 2001.

Desenvolvimento de instrumentos estatisticos

Os Estados-Membros apresentam actualmente informacdes pormenorizadas sobre os
auxilios estatais através de uma série de relatorios anuais e estatisticas respeitantes
aos regimes de auxilio estatal. As regras que regem esta obrigacdo (carta da
Comissao aos Estados-Membros) estdo actualmente a ser reexaminadas. Sera
adoptado um formato de relatério revisto e simplificado apds uma consulta aos
Estados-Membros.

Os Estados-Membros devem ser incentivados a respeitar plenamente esta obrigacgao
em matéria de apresentacdo de informacdes, no intuito de tornar os auxilios estatais
mais transparentes e assegurar uma melhor panordmica geral sobre as etapas do
processo de controlo dos auxilios estatais em que se revelam necessarias ou
desejaveis melhorias.

Painel de avaliacdo dos auxilios estatais

Um dos principais objectivos do painel de avaliacio dos auxilios estatais ¢
controlar os progressos envidados pelos Estados-Membros no sentido de
implementarem os compromissos assumidos nos Conselhos Europeus de Estocolmo
e Barcelona, ou seja, reduzir o montante total dos auxilios estatais e reorientar esses
auxilios para objectivos horizontais de interesse comum, tais como a investigacao € o
desenvolvimento e as pequenas e médias empresas.

A qualidade do painel de avaliacdo dos auxilios estatais assenta em grande medida
nas informagdes recebidas dos Estados-Membros pelos servigos da Comissdo. Os
Estados-Membros devem sentir-se incentivados a recorrer ao painel de avaliacdo
igualmente como um férum para debater as diferentes praticas no sector dos auxilios
estatais, a fim de analisar as melhores praticas. A Comissdao entende que deve
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340.

1.5.

1.5.1.

341.

1.5.2.

342.

desempenhar um papel de incentivo neste processo, mais do que actuar como uma
instancia de controlo. Neste contexto, ¢ de observar que aproximadamente 80% dos
auxilios notificados sdo aprovados sem ser dado inicio a um procedimento formal de
investigacao, cerca de 5% sdo objecto de uma investigacdo formal e cerca de 15%
sao retirados pelos Estados-Membros. A apresentacdo de informagdes mais
completas pelos Estados-Membros poderia contribuir para reforgar ainda mais a
qualidade deste painel de avaliagao.

A maioria dos elementos contidos nos relatorios sobre os auxilios estatais
anteriormente publicados foi integrada no painel de avaliagdo, que ¢ actualmente
publicado na Primavera e no Outono, constituindo a versio da Primavera uma
compilagdo dos dados recebidos dos Estados-Membros no que se refere ao ano
transacto e a versao do Outono uma analise mais aprofundada das informacgdes
recebidas a luz dos objectivos fixados nas conclusdes dos Conselhos Europeus no
que respeita aos auxilios estatais. Uma edigdo especial do painel de avaliagdo,
publicada na pagina Internet da Comissdao em 28 de Novembro de 2002, analisa a
situagdo nos paises candidatos tendo em vista a sua adesdo a UE.

Revisao dos enquadramentos e orientagdes existentes
Enquadramento multissectorial

Ap0s a conclusdo das consultas realizadas aos Estados-Membros, foi adoptado em
2002 um novo Enquadramento multissectorial dos auxilios com finalidade regional
para grandes projectos de investimento'™. No entanto, a entrada em vigor da parte
principal do enquadramento foi adiada at¢ 1 de Janeiro de 2004. O novo
enquadramento estabelece um conjunto de regras muito mais claras para a avaliagdo
dos auxilios estatais a favor de grandes projectos de investimento a nivel regional e,
simultaneamente, elimina a necessidade de notificacdo prévia de muitos projectos de
auxilio, na condi¢ao de o auxilio ser concedido no ambito de um regime de auxilios
regionais autorizado. Simultaneamente, o enquadramento retine e consolida num
unico texto os diferentes textos sectoriais que eram anteriormente aplicaveis aos
sectores da siderurgia, das fibras sintéticas e dos veiculos automoveis. Como
anunciado no enquadramento, iniciaram-se os trabalhos com vista a identificar os
sectores que se defrontam com dificuldades estruturais e que devem ser sujeitos a
regras mais estritas em matéria de auxilios estatais.

1&D

De igual forma, a Comissdo empreendeu recentemente uma revisdo do
Enquadramento  comunitdrio dos auxilios estatais a investigacdo e
desenvolvimento'®’. Para o efeito, publicou um convite aos Estados-Membros e a
outros interessados para apresentarem observagdes sobre a sua experiéncia no ambito
do enquadramento actual e a necessidade de alteracdes. Apds ter apreciado estas
observagoes, a Comissao concluiu que as regras actuais ndo obstam a prossecucao do
objectivo fixado pelo Conselho Europeu de Barcelona no sentido do aumento das
despesas globais em matéria de I&D e de inovagdo na Unido a fim de atingirem 3%
do PIB até 2010, devendo dois tercos deste investimento ser assegurado pelo sector
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Comunicagdo da Comissdo, Enquadramento multissectorial dos auxilios com finalidade regional para
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privado. Por conseguinte, a Comissao decidiu prorrogar o enquadramento actual até
ao final de 2005 e, nessa data, procedera ao seu reexame a luz dos progressos
realizados em direccdo ao objectivo de Barcelona e da anélise em curso sobre a
eficacia dos diferentes tipos de medidas publicas de apoio a 1&D, bem como do
exercicio de aferimento das politicas nacionais no dominio da I&D.

Auxilios ao emprego

A Comissao adoptou, em 6 de Novembro, um regulamento relativo aos auxilios ao
emprego'”’ destinado a facilitar a adopgdo de iniciativas em matéria de criagdo de
postos de trabalho nos Estados-Membros. O novo regulamento confere aos
Estados-Membros a possibilidade de concederem auxilios para a criagdo de novos
postos de trabalho e o recrutamento de trabalhadores desfavorecidos e deficientes
sem terem de solicitar a autorizagdo prévia da Comissdo. Em relacdo aos
desempregados de longo duracdo e outros trabalhadores desfavorecidos, os
Estados-Membros podem suportar at¢ 50% dos custos salariais e das contribui¢des
obrigatorias para a seguranga social durante um ano. No caso de trabalhadores
deficientes, os Estados-Membros podem suportar até¢ 60% destes custos.

O regulamento destina-se a acelerar a implementacdo das medidas de criacdo de
postos de trabalho adoptadas pelos Estados-Membros, suprimindo a necessidade da
sua notificacdo a Comissao, na condicdo de preencherem as condi¢gdes estabelecidas
no regulamento. S3o abrangidas as duas categorias de auxilios a0 emprego mais
frequentes, designadamente os auxilios a criagdo de novos postos de trabalho e os
auxilios para a promocdo do recrutamento de trabalhadores desfavorecidos e
deficientes. Outros tipos de auxilio ndo sdo proibidos, mas devem ser notificados.

A iniciativa coaduna-se com as conclusdes de varios Conselhos Europeus, que
apelam para que a tonica passe a ser colocada em objectivos horizontais de interesse
comum, em detrimento da énfase atribuida até a data ao apoio a favor de empresas
ou sectores individuais. Permite aos Estados-Membros uma maior flexibilidade na
concepcdo e implementagao de medidas destinadas a apoiar o emprego, facilitando
assim a prossecugdo dos objectivos definidos neste dominio pelo Conselho Europeu
de Lisboa em 2000.

As regras em matéria de auxilios ao emprego estdo alinhadas, em grande medida,
com as regras aplicaveis aos auxilios a favor das PME e aos auxilios com finalidade
regional'®', excepto no que diz respeito ao periodo de manutencdo dos postos de
trabalho. As regras prevéem que os postos de trabalho devem ser mantidos durante
trés anos, sendo este periodo reduzido para dois anos no caso das PME. O
regulamento diverge em relagdo a este aspecto dos auxilios as PME ou com
finalidade regional, uma vez que se tornou evidente que o requisito de os postos de
trabalho serem mantidos durante cinco anos era demasiado exigente, nomeadamente
para as PME, em relagcdo as quais se revela necessaria uma maior flexibilidade do
mercado do trabalho.

190
191

JO L 337 de 13.12.2002, p.3.
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Carvdo e ago (Tratado CECA)

No que se refere aos sectores do carvdo e do aco, a Comissdo adoptou uma
comunicacdo que clarifica certos aspectos do tratamento dos processos de
concorréncia, incluindo a aplicacdo dos procedimentos em matéria de auxilios

estatais apos o termo de vigéncia do Tratado CECA, em 23 de Julho de 2002'%%.

Em relagdo ao sector sidertrgico, a Comissao decidiu manter a abordagem restritiva
relativamente aos auxilios a favor deste sector, continuando a proibir os auxilios ao

. . . 1 e A s N ~ 194
investimento regional'** e os auxilios de emergéncia e & reestruturagio'™,

O Conselho aprovou, em 23 de Julho, o Regulamento CE n° 1407/2002'% relativo ao
tratamento dos auxilios estatais a industria do carvao apos o termo de vigéncia do
Tratado CECA, incentivando simultaneamente a prossecu¢do dos esfor¢os com vista
a reestruturagdo e a modernizacdo da producdo europeia de carvdo no intuito de
garantir um abastecimento basico de energia na Unido Europeia.

PME

. ~ . . 1 196
Ap6s a conclusdao da revisdo da definicdo de "pequenas e meédias empresas"

utilizada pela Comissdo para diversas finalidades, a Comissdao propora uma alteragao
as actuais isengdes por categoria aplicaveis as PME e aos auxilios a formagao, a fim
de integrar a nova definicdo. Simultaneamente, a Comissdo examinard a
possibilidade de alargar o dambito de aplicagdo da isencdo por categoria aplicavel as
PME no intuito de incluir os auxilios a I&D. Este reexame esta agendado para 2003.

Auxilios estatais e politica fiscal

Ap6s a adopgdo no Conselho ECOFIN do Codigo de Conduta relativo ao tratamento
fiscal das empresas, foi atribuida particular atencdo este ano aos casos relacionados
com os auxilios estatais concedidos ao abrigo de diferentes medidas fiscais. A
Comissao aplicou a sua comunicagdo sobre a aplicagdo das regras relativas aos
auxilios estatais as medidas que respeitam 4 fiscalidade directa das empresas'’ e, em
11 de Julho de 2001, iniciou uma investigacao alargada sobre as diferentes medidas
fiscais nos Estados-Membros'”®. Alguns processos foram concluidos até ao final de
2002, tendo as medidas em causa sido alteradas ou suprimidas pelos
Estados-Membros. Além disso, a Comissdo, no contexto da discussdo sobre a
proposta de directiva relativa a energia, esclareceu a forma como as regras dos
auxilios estatais sdo aplicadas as medidas fiscais relacionadas com produtos de
energia e com a electricidade.

192

193

194

195

196

197
198

Comunicagdo da Comissdo relativa a certos aspectos do tratamento dos processos de concorréncia
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Bairros urbanos desfavorecidos

Foi suprimido o "Enquadramento da Comissdo dos auxilios estatais as empresas nos
bairros urbanos desfavorecidos". Os auxilios relacionados com este problema e com
os problemas de recuperagdo noutras zonas sao actualmente examinados com base no
respectivo mérito, tendo em vista a sua eventual aprovagdo nos termos do n° 3,
alinea c), do artigo 87° do Tratado, sem prejuizo das outras regras em vigor em
matéria de auxilios estatais como, por exemplo, as regras relativas aos auxilios com
finalidade regional. Tal devera permitir a8 Comissdo adquirir a experiéncia necessaria
para determinar se s3o necessarias novas regras neste dominio.

ALARGAMENTO'”’

As negociacdes foram coroadas de éxito, tendo sido encerrados os capitulos relativos
a concorréncia no que respeita a dez paises candidatos. As negociagdes prosseguem
em relacdo aos restantes dois paises candidatos. No que se refere a Turquia, foi dado
inicio ao exame analitico da legislag¢do turca no dominio da concorréncia.

No que respeita aos auxilios estatais, ¢ de salientar que os paises candidatos
assumiam, no ambito do seu sistema econdmico anterior, uma posicdo bastante
favoravel aos auxilios estatais. Os Acordos Europeus ja convidavam estes paises a
adaptarem a sua legislagdo as regras em vigor nas Comunidades Europeias. Apesar
de a maioria dos paises candidatos ter envidado esforcos legislativos neste dominio,
procuraram simultaneamente atrair investimento estrangeiro através de uma série de
incentivos que podem ser claramente classificados como auxilios estatais nos termos
dos artigos 86° e 87° do Tratado.

Um dos objectivos principais das negociagdes tem consistido em tornar estes
incentivos compativeis com as regras existentes em matéria de auxilios estatais a
partir da data de adesdo, a fim de evitar importantes distor¢des da concorréncia.

B - NOCAO DE AUXILIO

ORIGEM DOS AUXILIOS

No acérdio proferido no processo Stardust, o Tribunal de Justica®®® confirmou, uma
vez mais, que para constituir um auxilio estatal o apoio financeiro deve ser
considerado como resultante de fundos publicos. O simples facto de a empresa que
atribui os fundos ser uma empresa publica nao € suficiente. O elemento decisivo sera
o facto de o Estado controlar e exercer efectivamente uma influéncia sobre as
empresas que desembolsam os fundos. Se tal facto ndo puder ser comprovado, o
apoio financeiro nao pode ser imputado ao Estado, pelo que ndo constitui um auxilio
estatal.

199

Ver capitulo distinto infra.
C-482/99.

106



357.

358.

359.

360.

361.

Na sequéncia de denuncias apresentadas, a Comissao examinou alguns aspectos do
sistema instituido pelo Governo alemdo a fim de incentivar os operadores a
produzirem electricidade a partir de fontes de energia renovéaveis®'. No ambito deste
sistema, os distribuidores de electricidade sdo obrigados a assegurar a ligacdo das
suas redes a instalacdes de producdo de electricidade "verde". Esta obrigacdo ¢
associada a imposi¢do de compra a um preco minimo superior ao pre¢o de mercado
da electricidade em questao.

Contrariamente as alegacdes apresentadas pelos autores das denuincias, a Comissao
considerou que o sistema ndo comportava qualquer elemento de auxilio. Confere
efectivamente uma vantagem economica as empresas que produzem electricidade a
partir de fontes renovaveis, mas esta vantagem nao é financiada através de recursos
estatais. Nao ¢ relevante o facto de a obrigacdo de compra a precos regulados ser
imposta aos distribuidores, entre os quais se encontram algumas empresas publicas,
dado que todos os distribuidores, independentemente do seu estatuto juridico, se
encontram sujeitos aos mesmos condicionalismos. O caso em aprego constitui assim
o primeiro caso de aplica¢do da jurisprudéncia Preussen Elektra®® a um conjunto de
operadores publicos.

No caso da imposi¢do com vista a transi¢do para um quadro concorrencial’”, o
Governo britdnico impds uma taxa ao consumidor final de electricidade. Esta taxa
era paga directamente ao fornecedor de electricidade, ndo sendo assim assegurada
por intermédio de um organismo responsavel pela cobranca dessas taxas a nivel
central e pela sua posterior redistribui¢do. As taxas deverdo compensar os custos
adicionais resultantes de contratos de fornecimento a longo prazo a precos efectiva
ou potencialmente mais elevados do que os pregos do mercado. Uma vez mais, a
Comissdo respeitou neste contexto a jurisprudéncia Preussen Electra®™, tendo
considerado que estas taxas ndo constituiam recursos publicos, pelo que ndo havia

qualquer elemento de auxilio estatal.

VANTAGENS PARA UMA EMPRESA OU EMPRESAS

Em 2002, a Comissdao Europeia iniciou um procedimento formal de investigacao
relativamente a seis casos de transferéncia de capital e activos para Landesbanken na
Alemanha (Landesbank Berlin, Landesbank Schleswig-Holstein, Hamburgische
Landesbank, Norddeutsche Landesbank, Landesbank Hessen-Thiiringen e Bayerische
Landesbank). Dado o possivel impacto do procedimento relativo ao Landesbank
Berlin sobre a investigacdo referente ao auxilio a reestruturacdo a favor do
Bankgesellschaft Berlin, a que o primeiro pertence, este procedimento foi antecipado
para Julho de 2002. Os restantes cinco processos foram iniciados em Novembro de
2002.

No decurso da década de 90, os Landesbanken tinham recebido capital dos seus
accionistas, ou seja, dos respectivos Lénder alemaes, através da transferéncia de
activos imobiliarios como, por exemplo, organismos de crédito hipotecario. Estas
transferéncias aumentaram os fundos proprios dos Landesbanken, cujo nivel € crucial
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NN 27/2000 de 22 de Maio de 2002.
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para determinar a capacidade de concessao de empréstimos, permitindo-lhes assim
proceder a uma expansdo significativa das suas actividades. Os bancos privados
queixaram-se que os Lédnder em causa tinham concedido fundos em condigcdes
favoraveis, conferindo assim uma vantagem concorrencial significativa aos
Landesbanken em causa. Com base numa apreciagdo preliminar, a Comissao
manifestou dividas quanto ao facto de os Lénder terem recebido uma remuneracao
adequada no que se refere aos capitais transferidos, ou seja, uma taxa de
remuneracdo de mercado susceptivel de ser considerada "normal" para esse tipo de
capital na época em causa. Na eventualidade de as remuneragdes terem sido
efectivamente mais reduzidas do que as taxas de mercado normais, a diferenca deve
ser considerada um auxilio.

Estes casos sdao idénticos ao caso que envolveu a transferéncia da
Wohnungsbauforderanstalt para o WestLB, no ambito do qual a Comissao decidiu
em 1999 recuperar o auxilio atribuido, que ascendia nessa €poca a cerca de
800 milhdes de euros. A Comissdo anunciou que examinaria outros casos de
transferéncias para os bancos dos Lénder a luz do processo WestLB ainda pendente
no TPI. A decisdo de dar inicio a um procedimento ndo prejudica os resultados das
investigacdes. As conclusdes do Tribunal no ambito do processo WestLB serdo
evidentemente tomadas em consideragdo no ambito de cada uma das investigagdes.

Na sequéncia do memorando de acordo de 17.7.2001 relativamente as garantias
estatais a favor dos Landesbanken e das caixas econdmicas alemas, verificaram-se
intensas discussoes entre a Comissao e as autoridades alemas sobre a transposi¢ao do
acordo para o direito alemao. Duas questdes nao puderam ser resolvidas até ao final
de 2001: em primeiro lugar, os elementos precisos a inserir nos textos juridicos,
considerandos ou compromissos a serem assumidos pelas autoridades alemads a fim
de assegurar a substitui¢do efectiva do Anstaltslast e, em segundo lugar, o contetdo
exacto da clausula de anterioridade (Gewihrtrigerhaftung) relativamente as
responsabilidades assumidas durante o periodo transitério (19 de Julho de 2001 até
18 de Julho de 2005).

Em 28 de Fevereiro de 2002, o Comissario Mario Monti e os representantes do
Estado Federal, dos Lénder e das caixas econdomicas chegaram a um consenso sobre
as duas questdes supramencionadas, bem como sobre outros dois aspectos distintos
identificados apds o memorando de acordo de 17.7.2001. Estas duas novas questoes
incidiam, em primeiro lugar, na obrigacdo que recai nalguns Lander sobre as filiais
(Nachschusspflicht) no sentido de os proprietarios das caixas econdmicas dotarem os
fundos de seguranga institucional (/nstitutssicherungsfonds) de meios financeiros e,
em segundo lugar, sobre as garantias estatais a favor das denominadas caixas
economicas livres. As conclusdes das negociagdes representam um acordo relativo
aos elementos a inserir nos textos juridicos, considerandos e compromissos
separados a serem assumidos pelas autoridades alemas.

O memorando de acordo de 17.7.2001 e as conclusdes de 28.2.2002 relativamente
aos Landesbanken e as caixas economicas, bem como o memorando de acordo de
1.3.2002 respeitante a instituicdes de créditos especificas, foram transformados numa
decisdao da Comissdao em 27 de Margo de 2002, que alterou a recomendacdo da
Comissao de 8 de Maio de 2001, com efeito a partir de 31 de Margo de 2002. Esta
alteracdo foi aceite pelo Governo alemao em 11 de Abril de 2002. Na sequéncia de
novas discussoes, todas as alteragdes necessarias a nivel das disposi¢des legislativas
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relativas aos Landesbanken e caixas econdmicas foram subsequentemente adoptadas
pelas autoridades alemas atempada e devidamente até ao final de 2002.

A Comissao Europeia estabeleceu, em 22 de Agosto de 2002, que algumas medidas
fiscais italianas introduzidas em 1998 e 1999 a favor das fundacdes bancarias nao
estavam sujeitas as regras da Unido Europeia em matéria de auxilios estatais®®. Tal
deve-se ao facto de a Comissdo considerar que a gestdo de fundos proprios e a
utilizacdo das receitas para a concessdo de subvencdes a entidades sem fins
lucrativos nao constituem uma actividade econémica. Por conseguinte, as fundagdes
bancarias nao devem ser consideradas como empresas na acepcdo das regras
relevantes da UE.

As medidas fiscais que foram objecto da decisdio da Comissdo haviam sido
introduzidas pela Lein®461, de 23 de Dezembro de 1998, e pelo correspondente
Decreto Legislativo n°® 153, de 17 de Maio de 1999, e diziam respeito a atribui¢ao do
estatuto juridico de "entidades ndo comerciais" as fundagdes bancdarias. Este estatuto
juridico pressupde uma redugdo de 50% do imposto normal sobre o rendimento das
sociedades em Itdlia (IRPEG). Outras vantagens prendem-se com a isengao fiscal
que recai sobre a venda pelas fundagdes das suas participagdes em instituigdes de
crédito ou sobre a aquisi¢ao de bens instrumentais.

A Comissao decidiu que, uma vez que a doagdo de fundos ndo representa uma
actividade economica, as fundagdes que ndo exercem outras funcdes ndo podem
retirar qualquer vantagem concorrencial dessas medidas legislativas num "mercado"
especifico. Consequentemente, as medidas ndo constituem um auxilio estatal. A
Comissao s6 chegou a esta conclusdo apoés o Governo italiano ter reforgado a
demarcagdo entre os bancos e as fundacdes no artigo 11° da Lein® 448, de 28 de
Dezembro de 2001. A nova legislagdo impede o controlo conjunto das institui¢cdes
bancarias por mais de uma fundagdo e introduz regras estritas quanto a
incompatibilidade entre cargos de gestdo. Tal exclui o exercicio da actividade
bancaria pelas fundagdes (através de bancos por elas controlados).

Contudo, a decisdo indica que, na eventualidade de as fundagdes passarem a exercer
actividades econdmicas e na medida em que estas actividades sejam susceptiveis de
afectar o comércio entre os Estados-Membros, qualquer vantagem fiscal pode
constituir um auxilio estatal e deve ser notificado a Comissao.

Apo6s uma segunda investigacao, a Comissdo Europeia confirmou, em 30 de Outubro
de 2002, a sua aprovacao inicial de um auxilio no montante de 647 milhdes de euros
a favor da construcdo da refinaria Leuna 2000 na Saxdnia-Anhalt, na Alemanha™®. A
Comissao reexaminou os custos do projecto e concluiu que as alegagdes que tinha
recebido quanto ao facto de os custos de investimento terem sido sobrestimados no
intuito de beneficiarem de subvengdes mais avultadas careciam de fundamento.

O beneficidrio do auxilio ¢ a Mitteldeutsche Erdol Raffinerie GmbH (MIDER),
proprietaria da refinaria Leuna em Leuna/ Spergau, na Saxonia-Anhalt, e ela propria
uma filial da TotalFina EIf S.A. Em 1993 e 1994, a Comissdo autorizou um conjunto
de auxilios a serem pagos pelo Treuhandanstalt, o antigo organismo de privatizagao

C 54/00.
C 47/97.
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na Alemanha Oriental, para a constru¢do de uma nova refinaria nas antigas
instalacdes quimicas da Leuna. A maioria das medidas de auxilio foi concedida com
base em programas regionais autorizados pela Comissao.

Em 1996, a Comissdao recebeu informacdes que indicavam que os custos
apresentados pela ELF, que havia sido entretanto objecto de fusdo com a TotalFina,
eram bastante superiores aos custos de constru¢do normais para instalagdes
comparaveis. As decisdes da Comissdo de 1993 e 1994 baseavam-se nas estimativas
de custos da ELF. Apds uma analise preliminar das alegacdes, a Comissao deu inicio
a uma investigagdo formal em Julho de 1997, uma vez que tinha davidas quanto a
implementagdo das suas decisoes iniciais € quanto as estimativas de custos em que as
suas decisoes se haviam baseado. A apresentacdo de dados inflacionados no que diz
respeito aos custos de investimento elegiveis para efeitos de auxilio poderia ter
resultado num montante de auxilio mais elevado do que o estritamente necessario
para a realizagdo do projecto e numa maior intensidade de auxilio do que o limite
maximo autorizado para a regiao.

No entanto, a investigacdo nao apurou quaisquer elementos comprovativos de custos
sobrestimados ou uma utilizagdo inadequada do auxilio, tendo confirmado que o
montante dos custos elegiveis para o projecto de investimento global ascendia a
2 403,1 milhdes de euros. A Comissao verificou igualmente se os pagamentos para a
constru¢do da refinaria tinham sido desembolsados e devidamente contabilizados.
Além disso, a intensidade do auxilio, em termos brutos, para os custos de
investimento elegiveis € de 26,9%, o que se situa muito abaixo do limiar de auxilio
autorizado para a Saxdnia-Anhalt de 35%. Consequentemente, o auxilio era legal e o
procedimento de investigacdo pode ser encerrado. O montante de auxilio
desembolsado até Outubro de 2002 cifrava-se em 585,7 milhoes de euros. O
montante total de auxilio atingira 647 milhdes de euros e incluird um montante
remanescente de 61,4 milhdes de euros contabilizado numa denominada conta de
garantia bloqueada. A Comissao deixou de se opor ao pagamento deste montante.

A Comissdo recebeu varias denuncias relativas ao financiamento da realizagdo, em
Mainz-Lerchenfeld™’, na Alemanha, de um parque mediatico cujas atracgdes seriam
asseguradas pela cadeia de radiotelevisao publica alema ZDF. A fim de determinar se
as caracteristicas do financiamento contestado conduziam a classificd-lo como
auxilio estatal na acepg¢do do Tratado, a Comissdo investigou a eventual vantagem
financeira de que beneficiaria a entidade responséavel pela exploracdo do parque
devido aos servicos prestados pela ZDF. Dado que a entidade gestora do parque
adquire os direitos de difusdo dos programas a filial comercial da ZDF a precos do
mercado, ndo dispondo assim de qualquer vantagem em relagdo aos seus
concorrentes, o financiamento em questao ndo constitui um auxilio.

No caso belga relativo ao regime fiscal dos centros de coordenagdo, a Comissao
decidiu dar inicio a um procedimento sobre o regime fiscal aplicavel aos centros de
coordenagdo em causa apoOs as autoridades belgas terem recusado a adopgao das
medidas adequadas propostas. Com efeito, a Comissdo considera que o regime deve
ser adaptado a evolugdo das regras comunitdrias e, nomeadamente, a sua

NN 2/2002 de 04.06.2002.
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Comunicagdo sobre a aplicagdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas

. . . . 2
que respeitam a fiscalidade directa das empresas™”.

A selectividade do regime ¢ irrefutavel, atendendo aos critérios de elegibilidade para
efeitos da autorizagdo administrativa. As duvidas manifestadas pela Comissdo
incidem, pelo contrario, na isencdo da contribuicdo predial ("précompte
immobilier"), nas taxas de registo relativas as entradas de capital, bem como na
exclusdo das despesas financeiras da base de calculo da matéria colectdvel dos
centros de coordenacdo. A Comissdo considera que o método de tributagdao "cost
plus" aplicavel ao caso em consideragdo, apesar de ser em principio aceitavel, deve

estar sujeito a condicdo de ndo conferir uma vantagem econdmica as sociedades
autorizadas a utilizar este método.

Deste modo, na fase actual ndo pode ser excluida a possibilidade de o
desagravamento fiscal de que beneficiam os centros de coordenagdo belgas constituir
um auxilio ao funcionamento, incompativel em principio com o Tratado, visto que as
sociedades que ndo se encontram em condi¢gdes de instituir centros de coordenacgao

devem suportar a totalidade da carga fiscal aplicavel no Estado-Membro relevante®”’.

A Comissdo, na sua decisdo final relativa as condi¢des de isen¢do do imposto
ecoldgico britdnico™, optou por classificar como uma medida geral e ndo como um
auxilio estatal a isencdo em caso de dupla utilizacdo (isto €, a utilizagdo de um
produto simultaneamente como combustivel e como matéria-prima), instituida pelo
programa do Governo britdnico com vista a reduzir as emissdes de didoxido de
carbono.

A Comissao recordou, em primeiro lugar, o principio consagrado segundo o qual um
imposto instituido a nivel do consumo de produtos energéticos ndo constitui, como
tal, um auxilio estatal. Precisa que tal ndo ¢ valido em relagdo as isengdes
estabelecidas ao abrigo de um regime sempre que estas tenham como efeito
favorecer certas empresas ou certas produgdes, salvo se as referidas isen¢des forem
justificadas pela natureza ou pela ldgica subjacente ao regime em questdo. No caso
em apreco, a Comissdo considerou que a isengdo em caso de dupla utilizagdo so6
poderia beneficiar as empresas que utilizam certos processos de produgdo de energia,
enumerados de forma exaustiva na regulamentacao britanica. Foi assim estabelecido
o critério de selectividade do auxilio.

No entanto, dado que a reparti¢do entre a utilizacdo de um mesmo produto como
combustivel e para outros fins ndo pode, segundo os peritos, ser utilizada para fins
fiscais como solugdo alternativa a isencdo dos produtos de dupla utilizacdo, a
Comissao considerou que a medida era justificada pela logica e pela natureza do
sistema do regime fiscal global instituido a favor da politica relativa as alteracdes
climaticas.

A Comissdao encerrou o processo iniciado em 2002 relativamente as subvencdes

publicas de que o parque de atracgdes "Terra Mitica" teria beneficiado na provincia
. , . 211 o~ o . . ~

de Alicante, segundo uma dentincia apresentada” . A decisdo positiva da Comissao
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baseia-se, em parte, na natureza do financiamento das infra-estruturas necessarias ao
funcionamento do parque.

O parque "Terra Mitica" suportou os custos das obras de ligacdo as infra-estruturas
gerais; estas ultimas foram colocadas a disposi¢cdo da colectividade geral, pelo que o
seu financiamento, a cargo dos poderes publicos, ndo constitui um auxilio. Os
motivos na origem de um financiamento publico sdo, com efeito, irrelevantes para a
Comissao no ambito da sua apreciacdo dos auxilios. Basta apenas considerar a
especificidade da medida projectada. No caso em aprego, esta condicdo ndo estava
preenchida.

A Comissao decidiu dar inicio a um procedimento no que se refere ao regime fiscal
aplicavel as FSC americanas implantadas na Bélgica®”. Tal assenta num ruling, ou
seja, num acordo prévio emitido pela administracdo fiscal quanto ao tratamento
favoravel de que beneficiardo certas operagdes comerciais entre empresas ligadas,
devido ao facto de serem excluidas da matéria colectavel das FSC. A decisdo da
Comissao nao compromete a possibilidade de os Estados-Membros utilizarem um
método de montante fixo para a determinag¢dao da matéria colectavel das sociedades.
No entanto, impde a administragcdo fiscal uma obrigacdo em matéria de objectivo, a
fim de assegurar, em relagdo as transacgdes deste tipo, uma tributagdo comparavel a
imposi¢ao que teria sido obtida com base na metodologia classica no caso de dois
operadores independentes.

Num caso semelhante, a Comissdo justificou no essencial a adop¢ao de uma decisao
final negativa pela vantagem de que beneficiam os centros de coordenacdo alemaes
ao abrigo do regime em anélise®'’. Com efeito, tal institui um método de calculo dos
lucros tributaveis denominado "cost plus", juntamente com a possibilidade de o
centro de coordenagdo em causa optar pela aplicacdo de uma taxa de imposi¢ao sobre
os lucros inferior a 10%, mesmo nos casos individuais em que a administragado fiscal
alema estaria em condi¢des de exigir a aplicagdo de uma taxa superior. Deste modo,
a Comissao concluiu que o regime em causa limita o0 montante do imposto sobre as
sociedades a suportar pelos centros de coordenagdo, constituindo assim uma
vantagem para estes ultimos.

Por outro lado, o desencadear de um procedimento permitiu comprovar que, dada a
exclusdo efectiva das sociedades alemds do ambito de aplicacdo deste regime, o seu
caracter selectivo afigura-se irrefutavel, tendo a Comissao considerado o regime de
auxilio em causa como incompativel com o Tratado.

Custos irrecuperaveis

Uma questdo especifica suscitada no ambito da liberalizacdo do mercado interno da
S . . 214 . o~
electricidade, tal como resulta da Directiva 96/92°", conduziu a Comissdo a
identificar um conjunto de encargos especificos ao sector, ndo amortizados antes da

liberalizagdo. Trata-se dos denominados custos irrecuperaveis.

Os poderes publicos podem instituir mecanismos destinados a restabelecer, no
respectivo territério nacional, a igualdade de condicdes entre os antigos € 0s novos
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operadores no sector. A Comissao deve assim examinar os mecanismos em causa, a
fim de determinar as condigdes em que os auxilios estatais que os mesmos
eventualmente comportam podem ser autorizados no intuito de compensar os custos
irrecuperaveis suportados pelas empresas.

. . A .21 . , .. , .
No que diz respeito ao caso britdnico’”, os custos irrecuperaveis imputaveis a

sociedade privada Northern Ireland Electricity resultavam de obrigagdes instituidas
por contratos anteriores de fornecimento a longo prazo a precos superiores aos
precos do mercado, ou susceptiveis de o serem. A fim de compensar o excesso de
encargos dai resultante para a empresa, o governo decidiu instituir uma contribui¢ao
a pagar pelos consumidores finais de electricidade e a cobrar pelos distribuidores,
sem a intervencdo de um organismo intermédio, responsavel pela centralizacdao e
distribui¢ao da referida contribuigao.

A Comissdo considerou que 0s recursos em causa eram recursos privados, cuja
qualificacdo releva da jurisprudéncia Preussen Elektra, pelo que o mecanismo em
causa nao constitui um auxilio estatal.

O caso belga levou a Comissdo a especificar, a luz da metodologia de analise dos
auxilios estatais relacionados com custos irrecuperaveis, adoptada pela Comissao em
26.7.2001*'°, os critérios que aplicard para determinar as condi¢cdes em que a
derrogagao prevista no n° 3, alinea c), do artigo 87° do Tratado ¢ aplicavel aos custos
irrecuperaveis que constituem auxilios. A Comissdo identificou assim trés vertentes
neste contexto.

Uma primeira vertente prende-se com o desmantelamento de instalacdes nucleares
experimentais cujos produtores de electricidade sdo, juntamente com o Estado
Federal, co-responsaveis desde 1990, ou seja, seis anos antes da adopcdao da
directiva. A Comissao, ap0s ter referido que a sua decisd@o ndo prejudica o disposto
no Tratado Euratom, considerou que as compensagdes de que beneficiam a
Electrabel e a SPE satisfazem os critérios definidos nos pontos 4.1. a 4.3. da
metodologia.

No que se refere, em contrapartida, a vertente relativa as pensdes de reforma dos
trabalhadores do sector de electricidade, a Comissdo manifestou davidas baseadas,
nomeadamente, no caracter ndo especifico dos compromissos assumidos neste
contexto pela Electrabel e pela SPE perante os respectivos trabalhadores
assalariados. Com efeito, todas as empresas abrangidas pela Convengdo Colectiva de
Electricidade e do Gas, incluindo assim os novos operadores, se encontram sujeitas a
obrigacdes idénticas. Outros aspectos reforgaram as duvidas da Comissao, dado que
0 mecanismo ndo parece prever qualquer limitagdo no tempo, nem qualquer
modulacdo da compensagdo em funcdo da evolucdo dos pregos do mercado de
electricidade e dos ganhos de produtividade previsiveis das empresas em causa,
conforme indicado nos pontos 3.12, 4.1 e 4.5 da metodologia.

A terceira vertente incide sobre a promocao das energias renovaveis e a utilizagdo
racional da energia, financiada pela imposicdo aos consumidores finais de
electricidade de um preco superior ao preco de mercado. Uma vez que os dados eram
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analogos aos existentes no caso britanico supramencionado, a Comissdo retomou a
analise realizada anteriormente e considerou, em aplicagdo da jurisprudéncia Elektra,
que a vertente em causa nao comportava qualquer elemento de auxilio.

ESPECIFICIDADE

Num caso semelhante ao citado acima (ponto 375), a Comissdao encerrou, mediante
adopcao de uma decisdo negativa, um procedimento iniciado em 11 de Julho de 2001
relativamente ao regime espanhol que privilegiava os centros de coordenagdo, sem
todavia acompanhar a sua decisdo de uma injuncdo no sentido do reembolso dos
auxilios ja pagos.

Em relagdo a este ultimo aspecto, reconheceu que, atendendo as semelhangas
existentes entre a legislacao aplicavel aos centros de coordenag¢do de Vizcaya e a
aplicavel aos centros de coordenacdo belgas, as autoridades espanholas poderiam
legitimamente considerar que o sistema basco nao comportava qualquer elemento de
auxilio. Com efeito, a Comissao havia adoptado em 1984 uma decisdo neste sentido
no que diz respeito ao sistema belga.

Em relacdo ao fundo da questdo, resulta do exame da Comissao que os centros de
coordenagdo de Vizcaya conferem as empresas elegiveis para efeitos do regime uma
vantagem fiscal, por excluirem do calculo da sua matéria colectavel os custos
financeiros das suas operacdes. Além disso, uma das condi¢des de elegibilidade das
empresas para efeitos do regime prendia-se com a obrigacao de realizarem 25% do
seu volume de negdcios no sector da exportagdo, pelo que a Comissao considerou
que, no caso em apreco, o facto de as trocas comerciais serem afectadas reforgava a
especificidade do regime.

A Comissdao encerrou o procedimento formal de investigagdo do regime fiscal
preferencial de que beneficiam as ilhas de Aland (Finldndia)’'’ através de uma
decisdo em que classificava como "auxilio estatal" este regime, que assenta na
implantacdao de empresas seguradoras cativas no territorio das referidas ilhas.

Afigurou-se a Comissdo que a unica funcao destas sociedades consistia em assegurar
a cobertura dos riscos das empresas de que faziam parte. O regime contribuia para
uma especificidade de facto entre as empresas. E evidente que qualquer empresa,
independentemente da respectiva dimensdo ou sector de actividade, dispde da
possibilidade legal de instituir a sua propria sociedade de resseguro. No entanto,
apenas algumas grandes empresas se encontram em condi¢des de tirar partido das
economias de escala que advém da utilizacdo deste sistema. Deste modo, o critério
de selectividade ¢ apreciado pela Comissdo como correspondendo a uma realidade
concreta no caso em consideracao.

Em Maio de 2002 a Comissdao adoptou uma decisdo negativa relativamente a um
auxilio a favor do fabricante de porcelana GEA, encerrando assim o procedimento de
investigagio que havia sido iniciado em Setembro de 2001°'*. Ji4 em 1997, a
Comissdo tinha autorizado um auxilio a favor do Grupo de Empresas Alvarez
("GEA") na condicdo de ndo serem concedidos novos auxilios a este grupo durante a
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implementagdo do seu plano de reestruturagdo. Contudo, em 2001, a Comissdo
recebeu varias dentincias que indicavam que a empresa tinha beneficiado, pelo
menos a partir de Janeiro de 1997, de um tratamento favoravel no que diz respeito as
suas dividas a segurancga social e a administragao fiscal. A Comissdo considerou que
0 ndo pagamento continuo e sistematico das contribuicdes para a seguranca social
constitui uma transferéncia de recursos publicos para a GEA ¢ a VANOSA. Esta
transferéncia confere-lhes uma vantagem concorrencial uma vez que, contrariamente
aos seus concorrentes, ndo tém assim de suportar estes custos, como sucederia em
circunstancias normais. Por conseguinte, esta situa¢do corresponde a um auxilio na
acep¢ao do n° 1 do artigo 87° do Tratado.

O simples facto de a legislagdo nacional invocada pela Espanha ser aplicavel a
qualquer empresa objecto de um plano de recuperacdo de dividas sob supervisdo
judicial ou que tivesse contraido dividas perante a seguranga social € o Ministério das
Finangas nao era suficiente para permitir que as medidas adoptadas pela Espanha
fossem automaticamente excluidas de serem classificadas como auxilios na acepg¢ao
do artigo 87° do Tratado. A vantagem resultante do ndo pagamento persistente e
sistematico das contribui¢des para a seguranga social, pelo menos durante o periodo
compreendido entre Janeiro de 1997 e Janeiro de 2001, advém do facto de a Espanha
ndo ter tomado as medidas previstas nos termos do direito espanhol (diversos
procedimentos com caracter executdrio) no sentido de evitar que as empresas
prosseguissem as suas actividades sem respeitarem as obrigagdes fiscais e sociais. O
comportamento do Estado em nada parece sugerir que tenha actuado como um
credor privado, procurando recuperar pelo menos uma pequena parte dos impostos €
contribuic¢des sociais que ndo haviam sido ainda pagos.

Em 17 de Julho de 2002, a Comissao decidiu nao levantar objeccdes a privatizagdo
da "Société Francaise de Production". A SFP ¢ uma empresa publica e desenvolve
actividades no sector da produgdo audiovisual. No ambito da privatizacdo, a Franga
prevé o financiamento de medidas sociais a favor dos trabalhadores despedidos. Na
medida em que estas medidas sociais ndo eximem a empresa de suportar 0os encargos
que normalmente oneram o seu or¢camento devido as suas obrigagdes juridicas e
contratuais, a Comissao considerou que o plano social a ser financiado pelo Estado
nao envolve um auxilio estatal a favor da SFP.

DISTORCAO DA CONCORRENCIA

O Tribunal de Justiga confirmou a sua interpretacdo lata no que diz respeito ao
vinculo em matéria de efeitos sobre o comércio, ou seja, € suficiente considerar que o
auxilio reforca a posicdo concorrencial do beneficidrio em relacdo aos seus
concorrentes, distorcendo assim a concorréncia’’®. A distorcdo ndo deve ser
forgcosamente substancial nem significativa. Deste modo, o facto de o auxilio se
reduzir a um pequeno montante nao exclui, por si, a distorcdo da concorréncia, salvo
em casos abrangidos pelo regulamento de minimis.
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EFEITO SOBRE O COMERCIO ENTRE ESTADOS-MEMBROS

Em Julho de 2001, a Comissao propds as autoridades italianas, no quadro do seu
exame dos auxilios fiscais em vigor nos Estados-Membros, a adopcao de medidas
adequadas destinadas a assegurar a conformidade do regime em causa com a sua
Comunicagdo, recentemente adoptada, sobre a aplicagdo das regras relativas aos
auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade directa das empresas™’. As
autoridades italianas ndo adoptaram nos prazos fixados as medidas propostas, pelo
que a Comissao iniciou um procedimento em Fevereiro, tendo adoptado em
Dezembro uma decisdo final negativa relativamente a este regime que nunca havia,

. 221
contudo, entrado em vigor™ .

O regime em causa assenta na concessdo de vantagens fiscais aos organismos
financeiros, empresas de seguros e organismos de crédito estabelecidos no Centro e
que colaboram com os paises da Europa Central. A Comissdo havia aprovado este
regime em 1995, dado favorecer a mobilizagdo de capitais privados destinados ao
desenvolvimento dos mercados financeiros dos paises da Europa Central.

Actualmente, a luz da sua Comunicagdo sobre a aplicacdo das regras relativas aos
auxilios estatais as medidas que respeitam a fiscalidade directa das empresas®,
considera que o regime constitui um auxilio ao funcionamento que nao satisfaz as
caracteristicas previstas na referida comunicagdo. Além disso, a aplicacao do regime
afectaria doravante as trocas comerciais no mercado dos servicos financeiros, devido

aos acordos celebrados entre a Comunidade e os paises candidatos a adesao.

C - APRECIACAO DA COMPATIBILIDADE DOS AUXILIOS COM O MERCADO

COMUM

AUXILIOS HORIZONTAIS
Auxilios de emergéncia

Em 13 de Novembro de 2002, a Comissdo decidiu autorizar, sob determinadas
condi¢des, o auxilio de emergéncia concedido & Bull pela Franca®. A decisdo
encerra o procedimento iniciado em 9 de Abril de 2002. O Governo frances,
accionista da Bull, concedeu empréstimos de emergéncia no valor de 450 milhdes de
euros em Dezembro de 2001 e novamente durante o primeiro semestre de 2002. Uma
vez que a Comissdo tinha davidas quanto a conformidade deste auxilio de
emergéncia com as orientagdes comunitarias dos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturacdo concedidos a empresas em dificuldade, decidiu dar inicio a um
procedimento formal. As preocupacdes da Comissdo incidiam sobretudo sobre o
facto de o auxilio se inserir aparentemente num processo de reestruturagdo a longo
prazo, enquanto as orientagdes prevéem que um auxilio de emergéncia deve assumir
um cardcter excepcional, destinando-se exclusivamente a manter a empresa em
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funcionamento durante um periodo limitado, a fim de apreciar o seu futuro. Além
disso, a Comissdao manifestou duvidas quanto ao facto de a Bull poder utilizar o
auxilio de emergéncia para a cobertura dos custos de reestruturacdo. Uma vez que a
Bull ja havia recebido um auxilio a reestruturagdo em 1993-1994, um novo auxilio
deste tipo nao poderia ser normalmente aceite a luz do "principio do auxilio Gnico"
contido nas orientagdes dos auxilios de emergéncia e a reestruturacgao.

Durante o procedimento de investigacdo, as autoridades francesas apresentaram
elementos de prova suficientes que demonstravam que as orientacdes dos auxilios de
emergéncia e a reestruturacao haviam sido respeitadas: o empréstimo de emergéncia
justificava-se por motivos relacionados com graves dificuldades sociais e tinha sido
concedido a uma taxa de juro pelo menos comparavel a taxa que seria paga por uma
empresa em boas condi¢des financeiras, em condigdes normais de mercado,
restringindo-se a0 montante necessario para manter a empresa em actividade por um
periodo de seis meses. As autoridades francesas sustentaram que este empréstimo
constituia um auxilio de emergéncia a curto prazo e que os custos de reestruturacao
haviam sido financiados pela venda de activos e ndo por este empréstimo.

Em conformidade com as Orientagdes dos auxilios estatais de emergéncia e a
reestruturagio’>*, o auxilio de emergéncia deve ser reembolsado no prazo de doze
meses a contar do pagamento da ultima prestacdo do empréstimo a Bull. Por
conseguinte, a Comissao decidiu sujeitar a sua autorizagdo a condigdo expressa de as
autoridades francesas apresentarem elementos de prova quanto ao reembolso do
empréstimo pela Bull até ao termo deste periodo de doze meses a partir do
desembolso da ultima prestagdo. Além disso, a Comissao examinou cuidadosamente
se o auxilio se restringia a0 montante necessario para manter a empresa em
actividade durante um periodo de seis meses e, nomeadamente, se o auxilio recebido
ndo tinha sido utilizado para realizar novos investimentos. Por tltimo, a decisdo da
Comissao estabelecia claramente a impossibilidade de ser concedido qualquer apoio
adicional sob a forma de auxilio a reestruturacao antes de 31 de Dezembro de 2004.
De igual forma, também nao podera ser concedido um novo auxilio de emergéncia a
Bull, uma vez que este tipo de auxilio ¢, por defini¢do, uma operagdo Unica que se
destina a manter uma empresa em actividade durante um periodo limitado.

A Comissdo autorizou, em 27 de Novembro de 2002, um auxilio de emergéncia
concedido pelo Governo do Reino Unido & British Energy plc*®. A British Energy
plc € um dos operadores mais importantes no mercado britdnico da electricidade.
Esta empresa consagra-se sobretudo a exploragdo de centrais nucleares. A reducgdo
nos precos grossistas de electricidade, registada na sequéncia da introdug¢dao do novo
sistema de comercializacdo da electricidade em Inglaterra e no Pais de Gales,
conduziu a uma importante diminui¢do do fluxo de tesouraria gerado pelas centrais
nucleares do grupo. Em 9 de Setembro de 2002, o Governo britanico decidiu
conceder a British Energy plc duas facilidades de crédito que tinham como principal
finalidade permitir a empresa suportar os seus custos de funcionamento e respeitar os
seus contratos comerciais e requisitos regulamentares durante um periodo de seis
meses. Estas facilidades de crédito poderdo ser eventualmente substituidas por
garantias estatais aplicaveis a empréstimos concedidos por bancos privados a British
Energy plc.
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Apo6s ter estabelecido que a decisdo ndo prejudicava a observancia das regras e
obrigacdes consignadas no Tratado Euratom, nomeadamente no que diz respeito as
medidas a tomar no contexto de um plano de reestruturacdo ou liquidagdo, a
Comissdo considerou que o montante do auxilio se circunscrevia ao necessario para
manter o grupo em funcionamento. Neste contexto, o Governo do Reino Unido
instituiu um mecanismo muito rigoroso destinado a assegurar que o dinheiro so ¢
levantado no momento e no montante estritamente necessarios. A necessidade de
todos os pagamentos solicitados pelo beneficiario serd comprovada antecipadamente
por peritos independentes em matéria de auditoria. Em todo o caso, o montante
maximo do auxilio foi fixado em 899 milhdes de libras esterlinas, acrescido
eventualmente de 276 milhdes de libras para imprevistos devidamente identificados,
a utilizar exclusivamente para essas finalidades especificas. A Comissao concluiu
que as facilidades de crédito em causa preenchem as condi¢cdes definidas nas
"Orientagdes Comunitarias dos auxilios estatais de emergéncia e a reestruturagao
concedidos a empresas em dificuldade". Justifica-se pelas graves dificuldades
sociais, ¢ concedido sob a forma de empréstimos que devem ser reembolsados a uma
taxa de juro de mercado ou sob a forma de garantias estatais aplicaveis a esses
empréstimos, restringe-se a0 montante minimo necessario € ndo tem repercussoes
nefastas sobre os outros Estados-Membros.

A Comissdao decidiu, por conseguinte, autorizar o auxilio por seis meses. A
aprovacao do auxilio de emergéncia baseia-se no compromisso assumido pelo
Governo britanico de apresentar & Comissdo, no prazo de seis meses, um plano de
reestruturacdo global da British Energy plc. Além disso, o Reino Unido
comprometeu-se a apresentar um relatorio mensal a Comissao sobre os pagamentos
efectuados a favor da British Energy plc e a informé-la de quaisquer alteragdes
significativas a nivel da situacdo do grupo. Eventuais auxilios futuros a British
Energy plc a conceder no contexto do plano de reestruturagcdo deverao ser notificados
a Comissao e apreciados com base no respectivo mérito.

Auxilios a reestruturacao

Em 9 de Abril de 2002, a Comissdao deu inicio a um procedimento relativo ao
Bankgesellschaft Berlin AG, no intuito de realizar uma investigagdo aprofundada
sobre o auxilio a reestruturacdo concedido ao banco pelo Land de Berlim, na
Alemanha®*®. O Bankgesellschaft Berlin ¢ controlado pelo Land de Berlin, sendo o
décimo banco mais importante da Alemanha e a principal instituigdo de crédito em
Berlim. Em virtude de operagdes imobiliarias de alto risco, como por exemplo as
garantias concedidas a investidores de fundos na década de 90 em matéria de
rendimentos, o banco defrontou-se com uma grave crise em 2001. No Verao de 2001
revelou-se necessario proceder a um aumento de capital no valor de 2 mil milhdes de
euros, a fim de evitar a intervengdo das autoridades de supervisao bancaria. O Land
assegurou uma injeccdo de capital de 1,8 mil milhdes de euros, que a Comissdo
autorizou a titulo de auxilio de emergéncia numa base provisdria, na pendéncia da
apresentacao e da aprovagao de um plano de reestruturacdo. Devido a identificagdo
de novos riscos, o Land foi obrigado a intervir uma vez mais, em Dezembro de 2001,
tendo atribuido ao banco uma denominada "cobertura do risco", englobando
garantias de crédito e de valor contabilistico num montante maximo nominal tedrico
de aproximadamente 21 mil milhdes de euros. Apesar de se tratar de um montante
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hipotético que nao devera ser atribuido ao abrigo de cenarios realistas, as garantias
ao longo dos préoximos 25 a 30 anos ascenderdo provavelmente a varios milhares de
milhdes de euros.

O aumento de capital e as garantias associadas a cobertura dos riscos constituem a
base do plano de reestruturagao apresentado a Comissao no final de Janeiro de 2002.
Apdés uma primeira analise, a Comissdo manifestou duvidas quanto a
compatibilidade do auxilio de reestruturagdo com o mercado comum. Estas duvidas
prendiam-se sobretudo com a futura viabilidade do banco e o caracter adequado das
medidas previstas, tendo em vista a contrac¢do das actividades do banco no mercado.
Na sequéncia da publicagdo da decisdo de inicio de procedimento em Junho de 2002,
a Comissao recebeu observagdes de terceiros interessados e diversas outras
contribui¢des, incluindo dados concretos das autoridades alemas. Dada a
complexidade de alguns dos aspectos em causa, designadamente o impacto de um
outro procedimento iniciado em Julho de 2002 relativamente a uma anterior
transferéncia de capital e de activos para a filial da Bankgesellschaft Berlin, ou seja,
o Landesbank Berlin, a investiga¢ao continuava a decorrer ainda no final de 2002.

Auxilios ao ambiente

A Comissao tomou trés decisdes relativamente aos impostos especiais de consumo
sobre os biocombustiveis, na sequéncia da notificagdo de medidas andlogas pelo
Reino Unido®*’, pela Italia™® e pela Franga®™’. As trés decisdes foram tomadas com
base nas decisdes do Conselho adoptadas em 25 de Margo de 2002 e 27 de Junho de
2002, nos termos do n° 4 do artigo 8° da Directiva 92/81/CEE do Conselho relativa a
harmonizacao das estruturas do imposto especial sobre o consumo de 6leos minerais.
A medida italiana consistia na prorrogacao de um regime fiscal a favor da producao
de bio-diesel. No ambito da medida britanica, o bio-diesel produzido a partir do éster
metilico de colza ou de 6leo vegetal recuperado devia ser elegivel para efeitos do
novo desagravamento fiscal em matéria de impostos especiais de consumo. No que
respeita a Franca, a decisdo foi tomada na sequéncia de um acordao proferido pelo
Tribunal de Primeira Instancia em 27 de Setembro de 2000, que anulou parcialmente
a Decisao da Comissao de 9 de Abril de 1997 pela qual declarou o auxilio a favor
dos ésteres de oleos vegetais e de éter etil-#-butilico ou ETBE compativel com o
mercado comum.

Nos trés casos, o auxilio foi aprovado com base na sua compatibilidade com o
Enquadramento relativo aos auxilios a favor do ambiente e, mais especificamente,
nos termos da seccdao E.3.3. Em conformidade com esta sec¢do, os auxilios ao
funcionamento a favor da produgao de energias renovaveis podem normalmente ser
aprovados. No intuito de apreciar se se justificava uma isencao fiscal temporaria, a
Comissao examinou se o auxilio ao funcionamento se limitava a cobrir a diferenca
entre o custo de producao da energia a partir de fontes de energia renovavel e o prego
de mercado dessa energia. A Comissdo concluiu, nos trés casos, que estava excluida
a sobrecompensacao na acep¢ao do Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente
e que o auxilio se limitava a cobrir a diferenca entre os custos de producao a partir de
uma fonte de energia renovavel e o prego de mercado da energia. No caso francés,
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contudo, o auxilio foi igualmente aprovado atendendo ao facto de nao afectar
adversamente as condi¢des comerciais numa medida contrdria ao interesse comum.
Podia assim beneficiar da isen¢do prevista no n° 3, alinea c), do artigo 87° do Tratado
CE.

Em 3 de Abril de 2002, a Comissao aprovou a denominada "isen¢do em caso de
dupla utilizacdo" no ambito do imposto sobre as alteragdes climaticas do Reino
Unido™. Trata-se de um imposto ambiental aplicavel a utilizagio ndo doméstica de
energia a titulo de combustivel. Constitui uma componente fundamental da estratégia
do Governo britanico no sentido de conseguir uma redugdo de 12,5% nas emissoes
de gases com efeito de estufa, acordada ao abrigo do Protocolo de Quioto. Esta
isencdo ¢ aplicavel aos produtos energéticos utilizados tanto como combustiveis
como para outros fins. A Comissdo deu inicio a um procedimento formal de
investigacdo em Marg¢o de 2001 relativamente a esta isencdo, devido a duvidas
quanto aos seus efeitos de distor¢do sobre a concorréncia. No entanto, estas duvidas
foram dissipadas e a Comissao decidiu que a isengdo em questdo nao constituia um
auxilio estatal. Além disso, a Comissdao aprovou igualmente como auxilio compativel
outra isencdo que engloba uma gama limitada de processos de producdo que
concorrem directamente com os processos que beneficiam da referida isengdao em
caso de dupla utilizacao.

Em 24 de Abril de 2002, a Comissao decidiu nao formular objec¢des a imposicao
sobre os agregados, isto ¢, um imposto ambiental aplicado a exploragdo comercial de
rocha, areia e gravilha quando utilizados como agregados no sector da construgdo
civil”®'. Com base no enquadramento comunitario dos auxilios estatais a favor do
ambiente, a Comissdao aprovou a introdugdo progressiva desta imposi¢ao na Irlanda
do Norte, sob a forma de uma isencao degressiva do imposto durante um periodo de
cinco anos.

A Comissao considerou que a economia do regime justificava a instituicdo pelas
autoridades neerlandesas™’ de um mecanismo global de apreciagdo da evolugdo dos
precos de terrenos apds a respectiva descontaminacao. A aplicacdo deste mecanismo
deverd conduzir a que a intensidade dos auxilios financiados pelo regime seja
limitada a 70% dos custos elegiveis.

O projecto alemdo de auxilio a constru¢io de uma central solar” constitui o
primeiro caso ad hoc de auxilio ao investimento no dominio das energias renovaveis
examinado pela Comissdo. Este auxilio foi autorizado a luz das disposicoes
relevantes do Enquadramento dos auxilios a favor do ambiente®** e, nomeadamente,
do seu ponto 37, que determina os custos de investimento elegiveis para efeitos de
auxilio.

Dado tratar-se da energia solar, ou seja, de uma fonte de energia renovavel, s6 sdo
considerados os sobrecustos suportados pela empresa que optou por ndo realizar uma
instalagdo de producdo de energia tradicional. As autoridades alemas utilizaram, a
fim de determinar os sobrecustos do investimento subvencionado, um método de
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calculo que se afigurou adequado para a Comissdo e cujos elementos figuram na sua
decisao favoravel.

Auxilios a I&D

. . ITF \ 2
A Franga, no quadro de um regime aprovado, notificou um auxilio a I&D*,

atendendo aos limiares de notificacdo dos projectos de auxilios Eureka. O objectivo
geral de MEDEA+ consiste em assegurar, através da cooperagdo entre os
laboratorios publicos ou universitarios € os centros de investigacao industrial de
varios Estados-Membros, o desenvolvimento de componentes necessarias para a
concepcao da "rede de arquitectura eléctrica e electronica" de médulos. A Comissdo
considerou que a importancia, tanto quantitativa como qualitativa, da cooperacao em
causa justificava a sua aprovacao nos termos do n°3, alinea b), do artigo 87° do
Tratado como um "projecto importante de interesse europeu comum".

A Comissao autorizou o financiamento do programa estabelecido pela fundagao
KLICT**, uma ONG neerlandesa, que tem como objectivo incentivar a investigagio
em matéria de estrangulamentos, nomeadamente nos dominios da circulacdo, da
poluicao e da utilizagdo do espaco, tanto pelos particulares como pelas empresas. A
fundacdo ¢ a principal beneficidria do auxilio, muito embora ndo realize ela propria
qualquer actividade de investigacdo. A fundagdo define os temas de trabalho,
selecciona, em fun¢do de critérios pré-definidos, os contratantes externos que serdo
os derradeiros beneficidrios dos auxilios e impde-lhes a criagdo de grupos de
investigacao.

O regime KLICT preenche as condi¢des enunciadas nos pontos 5.4 e 5.3, bem como
no anexo I do Enquadramento dos auxilios a I&D, no que diz respeito tanto a
definicdo como aos limites de intensidade dos auxilios a investigagao industrial e a
investigacao fundamental.

O exame do regime BSIK*’ deu a Comissdo a oportunidade de precisar o teor da
obrigacdo de notificacdo de um projecto de auxilio financiado ao abrigo de um
regime de auxilios a I&D que tenha sido por ela anteriormente aprovado.

O ponto 4.7 do respectivo Enquadramento™® limita, em principio, esta obriga¢io de
notificagdo aos projectos de investigagdo que excedam um custo de 25 milhoes de
euros e beneficiem de um auxilio que ultrapasse um equivalente-subveng¢ao bruto de
5 milhdes de euros.

O projecto de auxilio deve ser concebido por forma a beneficiar consorcios que
reunam centros publicos de investigacdo e empresas que manifestem o seu interesse
no projecto de investigacdo fundamental ou industrial realizado por cada um dos
intervenientes. Os direitos de propriedade intelectual decorrentes dos resultados da
investigacdo apenas poderdo ser explorados pelos centros publicos. As empresas
participantes no projecto dispordo da vantagem indirecta de serem membros do
consorcio. A intensidade do auxilio a favor de cada empresa serd apreciada em
conformidade com uma metodologia estabelecida pelas autoridades neerlandesas
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com o objectivo de identificar os projectos individuais de investigacdo de custo
superior a 12 milhdes de euros realizados por empresas que beneficiam globalmente
de um auxilio num montante superior a 3,5 milhdes de euros.

Neste contexto, a Comissdao pdde considerar que os limites de notificagcdo dos
auxilios individuais concedidos ao abrigo do regime BSIK seriam consentaneos com
o disposto no ponto 4.7 do Enquadramento dos auxilios a I&D. Consequentemente, a
Comissao autorizou o regime em causa.

AUXILIOS COM FINALIDADE REGIONAL

Em 17 de Julho, a Comissdao aprovou a aplicacdo de uma taxa reduzida do imposto
especial sobre o consumo de rum tradicional produzido nos territérios ultramarinos
franceses™ . Mediante decisio de 18 de Fevereiro de 2002, o Conselho havia ja
autorizado esta reducdo do ponto de vista fiscal (artigo 3° da Directiva 92/84/CEE).
O custo orcamental (receitas ndo cobradas) eleva-se a cerca de 46 milhdes de euros
por ano. A Comissdo pode autorizar este tipo de auxilio ao financiamento para as
regides ultraperiféricas com base no ponto 4.16 das Orientagdes relativas aos auxilios
estatais com finalidade regional, tal como alteradas em 2000. A dependéncia
economica destes territdrios ultramarinos em relagao ao sector da cana-de-aglcar e
do rum constituiu um importante factor na apreciagao da medida pela Comissao.

A Regido dos Acores (Portugal) instituiu, em conformidade com as competéncias
que lhe sdo conferidas pela Constituicdo portuguesa, um regime fiscal favoravel aos
agentes econdmicos que operam no seu territério®*’. A Comissdo examinou o regime
a luz das orientacdes relativas aos auxilios com finalidade regional®*' e considerou
que as redugdes previstas das taxas de imposto constituiam auxilios ao
funcionamento. Dado que estas se destinam a beneficiar uma regido ultraperiférica,
sdo susceptiveis de beneficiar de uma derrogacdo nos termos do n° 3, alineas a) ou
b), do artigo 87°, na condi¢ao de contribuirem para compensar os custos adicionais
resultantes do exercicio de uma actividade econdémica local.

Uma vez que este ponto ndo se afigurava demonstrado, nomeadamente no que se
refere a localizagdo de actividades econdmicas terciarias, que ndo sdao afectadas
numa medida significativa pela existéncia de desvantagens regionais, a Comissao
decidiu iniciar em Abril um procedimento relativamente a este regime.

Atendendo nomeadamente as observagdes formuladas pelas autoridades portuguesas,
a Comissdao pronunciou-se sobre o caracter selectivo das medidas fiscais adoptadas
por entidades regionais em beneficio de todas as empresas sujeitas a sua autoridade
normativa. Dado tratar-se do dominio fiscal, a propria existéncia de uma vantagem
selectiva em beneficio de uma empresa ¢ determinada em relacdo a um quadro
tributario de referéncia. No caso em apreco, dadas as competéncias atribuidas a
Regido no sentido de reduzir, a titulo de derrogacao, a taxa de um imposto aplicavel
em todo o territorio de Portugal, o quadro de referéncia adequado ¢ o sistema fiscal
nacional.
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Consequentemente, dada a especificidade territorial em que se baseia, a Comissao
considerou a derrogacao fiscal em beneficio da regido dos Agores como um auxilio
com finalidade regional, mais do que uma medida geral. Uma vez que ndo estava
comprovada a sua compatibilidade com o Tratado, a Comissdo decidiu iniciar em
Abril um procedimento relativamente a este regime, a fim de verificar se o nivel de
auxilio era proporcional aos custos adicionais que visava compensar.

A Comissao encerrou o seu exame em Dezembro mediante a adopg¢dao de uma
decisdo positiva condicional nos termos do n° 3, alinea a), do artigo 87°, sob reserva
de as empresas que exercem actividades financeiras ou do tipo "servigos intragrupo"
serem excluidas do &mbito de aplicacdo do regime. Contudo, visto que ja poderiam
ter sido concedidas vantagens fiscais a estas empresas, a Comissao acompanhou a
sua decisdo de um pedido de recuperacao dos auxilios atribuidos ilegalmente.

A Comissdo autorizou o financiamento de um novo regime de auxilios fiscais
destinados a favorecer a implantacdo de actividades econdmicas tendo em vista a
criacdo de postos de trabalho na zona franca da Madeira®*. A luz do objectivo deste
regime, que consiste em superar as desvantagens estruturais permanentes da regiao
da Madeira, resultantes da sua distancia geografica dos centros econdémicos no
continente, as medidas em andalise foram consideradas como auxilios ao
funcionamento.

A Comissdao considerou que, tratando-se de auxilios deste tipo, as condi¢des
restritivas estabelecidas pelas orientagcdes relativas aos auxilios com finalidade
regional eram equilibradas pela elegibilidade da Madeira para efeitos da derrogagao
prevista no n° 3, alinea a), do artigo 87° do Tratado. Tal como o regime a favor da
zona especial das Canarias (ZEC), os beneficios fiscais sdo concedidos em propor¢ao
do impacto das actividades em causa no desenvolvimento local. A Comissdao
considerou que o auxilio proposto era proporcional e especifico em relagdo ao
objectivo visado, em conformidade com a Comunicacdo da Comissdo sobre a
aplicacdo das regras relativas aos auxilios estatais as medidas que relevam da
fiscalidade directa das empresas. A Comissdo aprovou, por conseguinte, o regime em
causa. Esta decisdo favoravel inclui precisdes com vista a excluir do seu ambito de
aplicacdao as empresas que exercem actividades sem qualquer impacto efectivo sobre
o desenvolvimento regional como, por exemplo, as actividades financeiras e os
servicos intergrupos (centros de coordenagado, de tesouraria ou de distribui¢ao).

Processos multissectoriais

Em 9 de Abril de 2002, a Comissao decidiu ndo levantar objec¢des no que se refere a
um novo investimento importante no dominio dos semicondutores a realizar pela
StMicroelectronics na Caténia, Sicilia®”. Este projecto constituiu um dos maiores
projectos de investimento individuais jamais apreciados pela Comissdo. O auxilio
proposto elevava-se a 542,3 milhdes de euros em relagdo a um montante total de
custos elegiveis de 2 066 milhdes de euros. O projecto consistia na construcao de
novas instalagdes, concebidas para a utilizacao de pastilhas de silicio de 12 polegadas
para produzir sobretudo memorias "flash" para a nova geragdo tecnoldogica NOR. A
Comissao concluiu que a intensidade proposta de 26,25% ESL correspondia a
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intensidade maxima de auxilio passivel de ser autorizada ao abrigo do
Enquadramento multissectorial aplicavel a este projecto especifico. Na aprecia¢dao da
compatibilidade do auxilio, a Comissao teve em conta a situacdo do mercado, o
numero de postos de trabalho directamente criados pelo projecto (1 150) e os efeitos
benéficos do investimento para a economia das regides assistidas, devido a criagdo
de 650-800 postos de trabalho indirectos.

Nessa mesma data, a Comissao aprovou um auxilio ao investimento no montante de
219 milhdes de euros a favor da Infineon Technologies SC 300 para a construgdo de
novas instalagdes em Dresden, Saxonia, para a producdo de DRAMs (Dynamic
Random Access Memory - semicondutores para a armazenagem de dados binarios)
com uma capacidade de armazenagem equivalente ou superior a 512 megabits***. O
auxilio representava 19,8% da totalidade dos custos do investimento num montante
de 1106 milhdes de euros. A Comissao deu inicio a um procedimento formal de
investigacao em Outubro de 2001, uma vez que duvidava se a intensidade projectada
de 19,8% do auxilio era consentanea com a intensidade maxima de auxilio aceitavel,
calculada com base no Enquadramento multissectorial. A investigagdo aprofundada
levou a Comissdo a concluir que o mercado ndo se encontra de modo algum em
declinio e que o projecto terd um impacto positivo sobre a economia da regido. Deste
modo, foi considerado que o montante de auxilio era compativel com o
Enquadramento multissectorial.

Em 9 de Abril de 2002, a Comissao aprovou finalmente trés quartos do auxilio
proposto a favor da empresa de papel Hamburger AG’”. A Alemanha pode
subvencionar o projecto até 26,25% dos custos de investimento elegiveis de 153
milhdes de euros, ou seja, num montante aproximado de 40 milhdes de euros, em vez
dos 35% inicialmente notificados, correspondente a um montante de 54 milhdes de
euros. O projecto incide sobre a construcao de novas instalagdes para a producao de
papel em Brandenburgo. A Comissao deu inicio a um procedimento formal de
investigacao em Outubro de 2001, uma vez que questionava nomeadamente se podia
ser excluido o facto de o sector relevante se encontrar num relativo declinio e se o
numero total de postos de trabalho indirectos indicado pela Alemanha poderia ser
tomado em consideracdo para efeitos de apreciacdo da compatibilidade do auxilio.
Ap0s a investigacdo, a Comissdo concluiu que o sector se defrontava efectivamente
com uma situagdo de relativo declinio e que nem todos os postos de trabalho a serem
alegadamente criados poderiam ser tomados em consideragao.

Em 19 de Junho de 2002, a Comissdo aprovou um auxilio estatal de cerca de 250
milhdes de euros com vista a apoiar a constru¢do de novas instalacdes de pasta de
papel pela Zellstoff Stendal GmbH na regidio de Saxénia-Anhalt, na Alemanha®*. O
investimento, cujo custo total se eleva a aproximadamente 800 milhdes de euros,
resultard na criacao de 580 postos de trabalho directos nas instalagdes de producao de
pasta de papel, que produzirdo pasta krafi branqueada de resinosas enquanto
matéria-prima para todos os tipos de papel. Além disso, serdo criados cerca de 1 000
postos de trabalho indirectos na propria regido ou em zonas assistidas limitrofes.
Dado o impacto positivo sobre o emprego, bem como o facto de o sector relevante
ndo se caracterizar por um excesso de capacidade estrutural, a intensidade de auxilio
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notificada (aproximadamente 31%) pode ser aceite no que respeita a este projecto de
grande envergadura. A intensidade de auxilio normal para as grandes empresas na
regido em causa € de 35%.

Em 16 de Outubro de 2002, a Comissao decidiu ndo levantar objecgdes no que se
refere a um novo projecto de investimento importante a ser realizado pela Schott
Lithotec em Hermsdorf, Turingia®’, uma zona assistida da Alemanha. O auxilio
proposto ascende a 80,5 milhdes de euros, em relagdo a um montante total de
230 milhdes de euros de custos elegiveis. O projecto prende-se com a construcdo de
novas instalagdes para a produgdo de cristais de fluoreto de sodio para litografia
optica utilizados para fabricar processadores passo-a-passo (wafer-steppers). A
Comissao concluiu que a intensidade proposta de 35% ESB correspondia a
intensidade maxima de auxilio passivel de ser autorizada ao abrigo do
Enquadramento multissectorial no que se refere a este projecto especifico. Na
apreciacao da compatibilidade do auxilio a Comissao teve em conta, nomeadamente,
o facto de o projecto criar 350 postos de trabalho directos, bem como os efeitos
benéficos dos investimentos sobre a economia da regides assistidas, que se traduzirao
na criacao de 190 postos de trabalho indirectos.

Em 30 de Outubro de 2002, a Comissao Europeia autorizou a Alemanha a conceder
um auxilio no valor de 371 milhdes de euros, sob a forma de subvencdes ao
investimento e reembolsos fiscais, bem como uma garantia de empréstimo a favor da
Communicant Semiconductor Technologies AG para a construgdo de novas
instalagdes de produgdao de semicondutores em Francoforte/Oder, na regido oriental
alema de Brandenburgo. No total, a intensidade de auxilio proposta ascendia a
23,9%, com base em custos de investimento elegiveis de 1 553 milhdes de euros. De
acordo com a Alemanha, o projecto conduzira a criacdo de 1 318 postos de trabalho
directos. Prevé-se a criagdo de cerca de 725 postos de trabalho indirectos na regido.
A Comissao concluiu que o mercado de aplicacao de circuitos integrados especificos,
em que os produtos da Communicant Semiconductor Technologies AG se inserem,
ndo se encontrava em declinio, tendo na realidade registado um crescimento mais
rapido do que o sector de transformagdo na sua globalidade ao longo dos ultimos
anos. Tendo em conta s situagdo do mercado, bem como a criacdo de postos de
trabalho directos e indirectos inerente ao projecto, a Comissdo considerou, em
conformidade com o disposto no Enquadramento multissectorial, que um auxilio até
26% dos custos de investimento seria, neste caso, compativel com as regras da UE.

A Comissao decidiu em 13 de Novembro de 2002 que parte do auxilio proposto pela
Alemanha a tavor da Capro Schwedt GmbH para a construgao de um novo complexo
de caprolactam excedia o montante maximo admissivel ao abrigo do Enquadramento
multissectorial®*®. A Alemanha havia notificado em Agosto de 2001 um auxilio de
92,7 milhdes de euros a favor da Capro Schwedt GmbH para um importante
investimento num parque industrial quimico recém-criado em Schwedt
(Brandenburgo). O complexo de producdo, que inclui igualmente trés empresas
fornecedoras, produzira caprolactam, a principal matéria-prima para a producao de
fibras sintéticas. Os custos de investimento elegiveis cifravam-se em 331 milhdes de
euros. A intensidade de auxilio global proposta ascendia a 28%, o que corresponde
ao limiar regional aplicdvel as grandes empresas na area assistida. No decurso do
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procedimento de investigacdo, iniciado pela Comissdo em Janeiro de 2002, dois
concorrentes € uma associacao industrial agricola manifestaram as suas reservas
quanto ao projecto, subscrevendo as duvidas manifestadas pela Comissdao. A
Comissao encerrou o procedimento de investigacao, tendo concluido que o mercado
de caprolactam se encontra em relativo declinio (comparativamente ao sector de
transformagdo em geral). Consequentemente, o nivel de auxilio passivel de ser
autorizado foi reduzido para 21,00% dos custos de investimento, ou seja, para um
montante aproximado de 69,5 milhdes de euros. Além disso, a Gltima prestacao do
auxilio s6 pode ser desembolsada apds a Comissao ter comprovado que todos os 528
postos de trabalho anunciados foram efectivamente criados.

Caixa 2:Novo Enquadramento multissectorial dos auxilios com finalidade regional para
grandes projectos de investimento, incluindo novas regras relativas aos sectores
dos veiculos automoveis e das fibras sintéticas

Em 13.2.2002, a Comissao Europeia adoptou uma importante reforma destinada a instituir um
sistema de controlo mais rapido, mais simples e mais transparente no que respeita ao apoio
publico a favor de grandes projectos de investimento na UE. O novo "Enquadramento
multissectorial dos auxilios com finalidade regional para grandes projectos de investimento"
entrara em vigor em 1 de Janeiro de 2004 e substitui o actual enquadramento, em vigor desde
Setembro de 1998. Inclui uma obrigagdo de notificagao limitada aos grandes projectos, que ¢
compensada por uma reducao significativa nos niveis de auxilios admissiveis. As novas regras
serdo igualmente aplicveis aos sectores das fibras sintéticas e dos veiculos automoveis, em
relagdo aos quais eram previstas regras distintas.

A necessidade de uma abordagem mais restritiva no que se refere aos auxilios com finalidade
regional para os grandes projectos de investimento que se caracterizam pelo sua mobilidade
(ou seja, projectos que a empresa relevante poderia realizar em varios locais) era geralmente
reconhecida:

— o efeito de distor¢dao deste tipo de auxilios tem vindo a tornar-se mais acentuado a
medida que sdo eliminadas outras distor¢des da concorréncia induzidas pelos
governos e os mercado se tornam mais abertos e integrados;

— os grandes projectos de investimento podem efectivamente contribuir para o
desenvolvimento regional. No entanto, sdo menos afectados pelos problemas
especificos das regides nas zonas desfavorecidas;

— além disso, as empresas que realizam investimentos avultados dispdem normalmente
de um poder de negociacdo consideravel perante as autoridades que concedem o
auxilio, o que pode conduzir a uma espiral de promessas de auxilio cada vez mais
generosas, eventualmente at¢ um nivel mais elevado do que o necessario para
compensar as respectivas deficiéncias regionais.

Nos termos do novo Enquadramento, a intensidade de auxilio efectiva que um grande projecto
pode receber corresponde ao limiar de auxilio estabelecido nos mapas para efeitos dos auxilios
com finalidade regional, sendo automaticamente ajustada com base na seguinte tabela de
redugao:
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IDIMENSAO DO PROJECTO | LIMITE DE AUXILIO AJUSTADO

Nenhuma redugdo. 100% do limite
regional

‘Até 50 milhoes de euros

‘Parte entre 50 milhdes e 100 milhdes de euros |50% do limite regional

‘Parte superior a 100 milhdes de euros |34% do limite regional

Exemplo: numa drea com um limiar de auxilio regional de 20%, um projecto com custos de
investimento elegiveis no valor de 80 milhdes de euros pode obter até 13 milhdes de euros sob
a forma de auxilio, ou seja, 10 milhdes de euros para a primeira parcela de 50 milhdes do
investimento, acrescidos de 3 milhdes de euros para os restantes 30 milhdes de euros deste
investimento.

Uma "bonifica¢do de coesdo" pode ser concedida aos grandes projectos co-financiados com
base nos recursos dos fundos estruturais da CE. Em relagdo a esses projectos, a intensidade de
auxilio maxima admissivel, calculada ao abrigo da tabela supramencionada, serd multiplicada
pelo factor 1,15. Deste modo, o novo sistema tomara em consideragdo o valor acrescentado
destes grandes projectos co-financiados para a coesao econdmica e social da Comunidade.

Os projectos devem continuar a ser notificados e apreciados numa base individual se o auxilio
projectado for mais elevado do que o autorizado a favor de um projecto de 100 milhdes de
euros. Se esse projecto contribuir para reforcar uma quota de mercado elevada (>25%) ou para
aumentar a capacidade num sector que nao se encontre em expansao em mais de 5%, nao sera
autorizado qualquer auxilio a favor do mesmo.

O enquadramento prevé igualmente uma "lista de sectores com problemas estruturais". Nao
sera autorizado qualquer auxilio regional para projectos de investimento nestes sectores, salvo
se o Estado-Membro demonstrar que, apesar de se considerar que o secfor se encontra em
declinio, o mercado do produto relevante denota um rapido crescimento (normalmente, a
producao de um determinado produto ¢ apenas uma das actividades realizadas num sector). A
Comissao elaborara esta lista até 31 de Dezembro de 2003.

O novo Enquadramento seré aplicavel a partir de 1 de Janeiro de 2004 e até 31 de Dezembro
de 2009. Sao previstas algumas regras transitérias. Em relagdo a 2003, os projectos no sector
das fibras sintéticas ndo serdo elegiveis para efeitos de auxilios com finalidade regional. Os
projectos no sector dos veiculos automoveis serdo autorizados até 30% do respectivo limiar
regional para 2003. Apesar desta percentagem de 30% do limiar regional se poder afigurar
bastante reduzida ¢ de lembrar que, comparativamente as regras em vigor, serdo elegiveis para
efeitos de auxilio um maior nimero de projectos no sector dos veiculos automoveis, podendo
os custos elegiveis em relacdo a alguns projectos individuais ser mais elevados que os
autorizados actualmente. Prevé-se que a regra transitoria de 30%, num quadro mais simples e
menos moroso, se traduza num resultado basicamente comparavel ao do actual
Enquadramento no que se refere ao sector dos veiculos automoveis. A partir de 2004, o sector
das fibras sintéticas e o sector dos veiculos automoveis poderdo constar da "lista de sectores".
A sua inclusdo deve ser ainda apreciada e depende da questdo de saber se estes sectores se
caracterizam ou nao por "graves problemas estruturais".
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2.2. Aucxilios ao desenvolvimento das actividades internacionais das empresas

443, A Comissao decidiu dar inicio a um procedimento no que diz respeito a um projecto
de auxilio portugués no sector dos servigos, que constitui um caso de aplicacdo de
um regime anteriormente aprovado e destinado a favorecer as estratégias das
empresas”. O projecto insere-se efectivamente na categoria de investimentos
abrangidos pelo regime, a saber, os investimentos relacionados com a
internacionaliza¢do dos agentes econdmicos. No caso em consideracao, a Comissao
devia pronunciar-se sobre a possibilidade de uma empresa de turismo portuguesa
obter, em beneficio da sua filial brasileira, a concessao de uma subveng¢ao a fim de
transformar um edificio inacabado num hotel de luxo.

444, Sem se opor, por principio, ao financiamento deste projecto, a Comissdao emitiu
davidas quanto ao respeito pelas autoridades portuguesas do critério da necessidade
do auxilio. Na fase actual, ndo se afigura comprovado que o0s riscos
politico-econémicos incorridos pelo investidor comunitario no Brasil devam ser
compensados por um auxilio.

445. A Comissao deu inicio a um procedimento no que se refere a um auxilio destinado a
favorecer a internacionalizacdo da economia siciliana™’. Ao abrigo deste regime de
auxilios, podem ser financiados dois tipos de actividade: a realizacdo de
investimentos estaveis em mercados estrangeiros (centros de exposicdo e gabinetes
de representacdo) e o lancamento de operagdes internacionais de promog¢ao por parte
de consorcios de PME criados com essa finalidade.

446. Na fase actual, a Comissdo nao pode excluir que os auxilios destinados a assegurar o
financiamento de investimentos estdveis sejam incompativeis com o mercado
comum.

447, Na opinido da Comissdo, os auxilios aos consorcios afiguram-se ser, a priori,

auxilios ao funcionamento. O caracter incompleto das informagdes de que dispde nao
lhe permite apreciar a proporcionalidade dos auxilios face as defici€éncias regionais
que pretendem suprir.

2.3. Auxilios sociais

448. A Comissdo aprovou, nos termos do n°3, alinea c¢), do artigo 87°, um regime de
auxilios financiado por Veneza, em Itdlia™', que tem como objectivo assegurar
alojamento aos trabalhadores ndo comunitarios da regido. Muito embora sejam as
empresas que recebem as subvengdes, estas apenas beneficiardo em pequena medida
do auxilio concedido.

449, Com efeito, afigurou-se a Comissdo que o regime se revela principalmente no
interesse dos trabalhadores e que o montante das subven¢des concedidas as empresas
servird essencialmente para cobrir os custos incorridos no ambito da procura e
disponibilizagdo de um alojamento adequado. A Comissao considerou, ndo obstante,
que os beneficios concedidos aos trabalhadores abrangidos nao sdo destituidos de
efeitos quanto a escolha do respectivo empregador, favorecendo assim as empresas

249 C 47/2002 (ex N 137/2002) de 2.7.2002.
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da regido de Veneza. A disponibilizacdo de alojamentos decentes foi reconhecida
pelo Conselho como constituindo um dos vectores da integragdo dos nacionais de
paises terceiros, residentes legalmente no territorio da Unido. Deste modo, a
Comissao pode apreciar favoravelmente o regime em causa, dado prosseguir um
objectivo de interesse comunitario, ou seja, a luta contra a exclusdo social, e
atendendo também ao reduzido montante do auxilio em causa a conceder as
empresas.

A Comissdo adoptou em 2 de Outubro de 2002 uma decisdo que classifica como
medida geral o regime francés instituido pela Lei de 1 de Agosto a favor do
emprego. O grupo de beneficiarios € constituido por jovens com idade compreendida
entre 16 e 22 anos, nao titulares de um diploma do segundo ciclo do ensino geral,
tecnoldgico ou profissional. A apreciacdo da Comissdo assenta no caracter nao
selectivo e ndo discriciondrio do regime, bem como no facto de estarem preenchidos,
no caso em questdo, os outros critérios cumulativos susceptiveis de permitir
identificar um auxilio.

A Comissado remeteu para a sua Comunicagdo sobre o controlo dos auxilios estatais e
redugdo do custo do trabalho®* para apreciar o regime, segundo a qual uma "reducio
geral, automatica e nao discricionaria dos custos ndo salariais da mao-de-obra nao é&,
evidentemente, abrangida pelo ambito de aplicacdo das regras de concorréncia em
matéria de auxilios estatais". A comunicagdo acrescenta que "a seleccdo de certas
categorias de trabalhadores" ndo justifica a sua andlise "desde que as medidas se
apliquem de forma automadtica, sem discriminagdo entre empresas".

A decisao da Comissao sublinha, por outro lado, que o regime de apoio ao emprego
de jovens preenche também as condicdes estabelecidas nas orientagdes relativas aos

1 2
auxilios a0 emprego™".

Aucxilios sectoriais
Instalagoes por cabo

A Comissao Europeia adoptou, em 27 de Fevereiro de 2002, duas decisoes relativas a
auxilios estatais a favor de instalagdes por cabo em Itdlia®* e na Austria™”. Neste
contexto, clarificou a aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais a este
sector. A Comissdo estabeleceu uma distingdo entre as instalagdes destinadas a
satisfazer necessidades gerais em matéria de transportes e as instalagcdes para a
pratica de desporto. Lembrou igualmente que s6 existe auxilio estatal quando as
medidas de apoio publico afectam as trocas comerciais entre os Estados-Membros.
Deste modo, o apoio publico a favor de instalagdes tendo em vista uma utilizagdo
meramente local ndo constitui um auxilio estatal. Por outro lado, os auxilios a favor
de instalagdes em complexos que concorrem com as instalagdes de outros
Estados-Membros devem ser progressivamente reduzidos para a intensidade

252
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JO C 334 de 12.12.1995, p.4. Apds a decisdo supramencionada, a Comissdo adoptou em 12 de
Dezembro de 2002 o Regulamento n°® 2204/2002 (JO L 337 de 13.12.2002, p. 3), em conformidade com
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admissivel ao abrigo da legislagdo e das orientacdes existentes ao longo de um
periodo transitorio de cinco anos.

Na apreciagdo do apoio publico a favor das instalagdes por cabo, a Comissao
considerou que o financiamento de instalacdes destinadas a apoiar uma actividade
susceptivel de atrair utilizadores ndo locais serd geralmente considerado como
produzindo efeitos sobre o comércio entre os Estados-Membros. No entanto, tal pode
ndo ser valido no que se refere a instalagdes desportivas em areas caracterizadas por
um reduzido nimero de infra-estruturas e uma capacidade limitada em matéria de
turismo. No que respeita as instalacdoes que se destinam sobretudo a satisfazer as
necessidades gerais da populacdo em termos de mobilidade, estas apenas terdo
efeitos sobre o comércio entre os Estados-Membros se existir uma concorréncia
transfronteiras a nivel da prestacdo de servigos de transportes.

Consequentemente, a Comissao concluiu que, de entre as 82 instalacdes que deviam
beneficiar de financiamento publico no quadro da primeira aplicacdo do regime
italiano, apenas se verificava um elemento de auxilio estatal em relacdo a 40. Nestes
casos, devia ser estabelecida uma distingao entre as instalagdes para efeitos gerais de
transporte, que foram todas apreciadas e isentas ao abrigo do artigo 73° do
Tratado CE, e as instalagdes para finalidades desportivas, que foram também isentas
no seu conjunto nos termos do n° 3, alinea c), do artigo 87°.

De igual forma, no caso do projecto de Mutterer Alm no Tirol, Austria, a Comissio
considerou o apoio publico a favor do investimento em elevadores de esqui e
"canhdes de neve", destinado a dinamizar o complexo de esqui, como um auxilio
compativel ao abrigo do n° 3, alinea c), do artigo 87°.

A Comissao considerou que a prestagdo de servicos no ambito dos desportos de
Inverno tem vindo a tornar-se objecto de uma crescente concorréncia transfronteiras.
Esta intensificagdo da concorréncia estd a transformar a natureza dos problemas e
aumenta os efeitos de distor¢ao dos auxilios ao sector das instalagdes por cabo. Por
estes motivos, foi considerado que no futuro a politica da Comissdo neste sector
precisa de ser mais claramente definida, interpretada de forma mais estrita e aplicada
de modo uniforme. A Comissdo reconheceu que as empresas do sector beneficiaram
anteriormente ¢ numa medida significativa de diversas formas de apoio econdémico
por parte das autoridades nacionais, regionais e locais. Alguns destes apoios foram
considerados auxilios compativeis nos termos do n° 3, alinea c), do artigo 87°. Deste
modo, uma alteragdo da politica por forma a fixar limites mais estritos em matéria de
compatibilidade ndo pode ser demasiado abrupta, sendo necessaria uma aplicagdo
progressiva das regras normalizadas.

A Comissdo apreciara os projectos de auxilio no sector com base num conjunto de
regras normalizadas clarificadas, nomeadamente, no Regulamento da Comissdo
relativo aos auxilios estatais para as pequenas e médias empresas € nas orientagcoes
relativas aos auxilios nacionais com finalidade regional. No entanto, durante um
periodo transitorio de cinco anos (1 de Janeiro de 2002 at¢ 31 de Dezembro de 2006)
aceitard uma majoragao temporaria, mas degressiva, dos niveis de auxilio, que sejam
justificados de outro modo ao abrigo da legislagdo e orientagdes em vigor, majoragao
essa que pode ser quantificada da seguinte forma:

e 25 pontos percentuais adicionais para os auxilios concedidos em 2002;
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20 pontos percentuais adicionais para os auxilios concedidos em 2003;
15 pontos percentuais adicionais para os auxilios concedidos em 2004;
10 pontos percentuais adicionais para os auxilios concedidos em 2005;

5 pontos percentuais adicionais para os auxilios concedidos em 2006.

Esta abordagem parece estabelecer um equilibrio entre, por um lado, a necessidade
de permitir a adaptagdo dos beneficidrios a nova abordagem, assegurando
simultaneamente, por outro lado, a harmonizacdo do tratamento das instalacdes por
cabo com o tratamento aplicavel a outros sectores dentro de um periodo de tempo

razoavel.
Construcdo naval

O Conselho aprovou a estratégia dupla da Comissdo contra as praticas desleais
coreanas no sector da construcao naval, mediante a adop¢ao do mecanismo de defesa
temporario (MDT)**°, por um lado, e a introdu¢io de uma acgio contra a Coreia no
ambito da OMC, por outro. O MDT constitui uma medida excepcional e limitada,
destinada a apoiar a accdo comunitaria no quadro da OMC (sera apenas activada
apos ter sido desencadeada a ac¢do na OMC). Este papel do MDT enquanto
mecanismo de apoio a ac¢do no quadro da OMC ¢ claramente reflectido no seu teor.

Um auxilio ao funcionamento num montante maximo correspondente a 6% do valor
contratual pode ser autorizado apenas no que se refere aos dois tipos de embarcagdes
em relacdo aos quais o sector comunitdrio regista um prejuizo material em
consequéncia das praticas desleais coreanas, a saber, os porta-contentores € 0s
navios-tanque de transporte de produtos quimicos e outros. Os navios-tanque de
transporte de GNL (gas natural liquido) serdo igualmente elegiveis para efeitos de
auxilio, se as investigacdes aprofundadas da Comissdao a levarem a concluir que o
sector comunitdrio da construcdo naval também regista danos materiais neste
segmento.

Os auxilios s6 podem ser autorizados para contratos em relacdo aos quais se
verifique uma concorréncia por parte de um estaleiro coreano que propde um prego
mais baixo que o estaleiro comunitario. O MDT cessard em 31 de Marco de 2004, a
fim de coincidir com a conclusdo aproximada do processo no ambito da OMC. Se
este ultimo for encerrado ou suspenso antes dessa data, ndo serdo autorizados
quaisquer auxilios suplementares. No que respeita aos aspectos processuais, qualquer
auxilio que um Estado-Membro projecte conceder ao abrigo do MDT deve ser
aprovado pela Comissdo, quer sob a forma de um regime, quer enquanto auxilio ad
hoc.

A Comissao Europeia decidiu, em 5 de Junho de 2002, autorizar um auxilio estatal
no valor de 29,5 milhdes de euros a favor da empresa grega Hellenic Shipyards®’, a
fim de assegurar a cobertura dos custos relacionados com a reforma antecipada de
cerca de 200 trabalhadores do sector da construg¢ao naval civil. A Comissao decidiu

igualmente dar inicio a uma investigacdo aprofundada no que se refere a outros

Regulamento n° 1177/2002 do Conselho, de 27 de Junho de 2002.
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auxilios a conceder a mesma empresa, uma vez que nao se encontrava em condigdes

de comprovar se todos os auxilios atribuidos a empresa satisfaziam os critérios
estabelecidos no regulamento relativo ao sector da construgdo naval.

Nessa mesma data, a Comissao Europeia aprovou 51,1 milhdes de euros, de entre um
montante total de auxilio de 55,1 milhdes de euros concedido pelas autoridades
neerlandesas para apoiar a reestruturacdo da Koninklijke Schelde Groep (KSG),
associada 4 venda dessa empresa a Damen Shipyards Group (Damen)™®. A
Comissao considerou que o plano de reestruturagdo da Damen para a KSG assegura
uma base solida para a viabilidade da empresa, restringindo-se o auxilio a0 minimo
necessario. No entanto, visto ndo haver qualquer redu¢do da capacidade a nivel da
constru¢do naval civil, conforme exigido pelo regulamento relativo aos auxilios a
constru¢do naval, a Comissdao considerou 4,0 milhdes de euros deste auxilio global
incompativel com o mercado comum. As autoridades neerlandesas procederam a
recuperacdo desta parte do auxilio junto do beneficiario. As autoridades neerlandesas
alegaram que todas as medidas eram abrangidas pelo ambito de aplicagdo do
artigo 296° do Tratado CE relativo as medidas necessarias para a proteccdo de
interesses essenciais no dominio da seguranca. A Comissao ndo pode aceitar este
argumento, uma vez que as medidas afectavam claramente as condi¢Oes de
concorréncia no mercado comum no que diz respeito a produtos que ndo se destinam
a fins especificamente militares.

Sector dos veiculos automoveis

O "Enquadramento comunitario dos auxilios estatais no sector dos veiculos
automoveis" chegou ao termo do seu prazo de vigéncia em Dezembro de 2002. Nos
termos do Enquadramento, a Comissdo deve velar para que qualquer auxilio
concedido a este sector seja necessario e proporcional. Em termos de necessidade, o
beneficiario do auxilio deve demonstrar claramente que dispde de uma localizagdao
alternativa, economicamente vidvel, para o seu projecto. Por outras palavras, o
projecto deve ser "moével" e o auxilio deve ser necessdrio para a sua realizacdo no
local projectado. Para apreciar a proporcionalidade do auxilio, deve ser realizada
uma analise "custos-beneficios", que compara os custos que o investidor deve
suportar a fim de realizar o projecto na regido em causa com 0s custos inerentes a um
projecto idéntico numa localizagdo alternativa, permitindo assim determinar as
desvantagens regionais especificas do projecto. O auxilio ndo pode exceder o limite
do auxilio regional aplicavel aos novos investimentos na zona assistida, nem a
desvantagem regional calculada no dmbito da andlise custos-beneficios.

A partir de 2004, o sector dos veiculos automdveis sera plenamente integrado no
novo Enquadramento multissectorial dos auxilios com finalidade regional para
grandes projectos de investimento. As regras estabelecidas no novo
Enquadramento multissectorial tornam-se progressivamente mais estritas consoante a
dimensao do investimento. Os projectos de grande envergadura continuardo a ser
elegiveis para efeitos de auxilio estatal, mas o montante maximo admissivel sera
inferior ao autorizado actualmente. Entretanto, em 2003 serdo aplicaveis regras
transitorias muito simples ao sector. Em conformidade com estas regras, os projectos
no sector dos veiculos automdveis serdo elegiveis para efeitos de auxilio até 30% do
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montante maximo aceitavel para cada regido (comparativamente ao montante
maximo de 100% ao abrigo das regras em vigor).

O ano de 2002, ultimo ano de vigéncia do Enquadramento aplicavel ao sector dos
veiculos automoveis, caracterizou-se por um aumento do numero de casos
notificados.

Em 22 de Maio de 2002, a Comissdao decidiu dar inicio a uma investigacao
aprofundada no que respeita a um auxilio no montante de 61 milhdes de euros
destinado as instalagdes da Volkswagen em Pamplona®. O projecto de auxilio
regional refere-se a produg¢do do novo modelo Polo. No inicio do procedimento, a
Comissao manifestou duvidas quanto ao facto de as instalacdes da Volkswagen em
Bratislava poderem ser efectivamente consideradas como uma alternativa viavel ao
projecto. Além disso, a Comissdo duvidava que a desvantagem em matéria de custos
das instalacdes em Pamplona, comparativamente a Bratislava, tivesse sido
correctamente quantificada na notificacao.

Em 2 de Outubro de 2002, a Comissao aprovou um auxilio ao investimento regional
a favor da Opel Portugal (grupo GM) relativamente as suas instalagcdes na Azambuja,
na regido de Lisboa, apds uma investigacio aprofundada®'. O auxilio prendia-se
com um investimento no montante de 124 milhdes de euros para a instalagdo de
linhas de producdo de um novo veiculo misto de transporte de passageiros e
mercadorias, o Corsa Combo. A investigagdo aprofundada teve inicio em Marco de
2002 e conduziu a autorizagcdo de um auxilio com finalidade regional no valor de 35
milhdes de euros. No ambito da mesma decisdo, a Comissdo autorizou uma
subvencao de 3 milhdes de euros a favor de custos de formagdao no montante global
de 7 milhdes de euros para a formagao interna na Opel Portugal relacionada com o
projecto de investimento. A subvencao autorizada foi mais reduzida que o montante
proposto pelas autoridades portuguesas (3,4 milhdes de euros), uma vez que a
Comissao considerou que uma série de accdes de formacdo incidiam sobre
competéncias apenas parcialmente transferiveis para outras empresas ou dominios de
trabalho.

A Comissdo aprovou igualmente em 2 de Outubro de 2002 um auxilio ao
investimento regional a favor da Iveco®® (grupo Fiat), para as suas instalacdes em
Foggia (Italia), apds uma investigacdo aprofundada. O auxilio foi concedido a favor
de um investimento no montante de 323 milhdes de euros para a producdo de um
novo motor denominado F1, orientado para veiculos comerciais ligeiros. A
investigacdo aprofundada foi desencadeada em Dezembro de 2001 e conduziu a
aprovacao do auxilio regional no valor de 121 milhdes de euros. O projecto situa-se
na regido de Puglia, reconhecida pela Comissao como elegivel para efeitos de auxilio
regional até 35% dos custos de investimento elegiveis.

Por ultimo, a Comissdo decidiu, em 2 de Outubro de 2002, dar inicio a uma
investigacao aprofundada no que se refere ao auxilio a favor das instalacoes de
fabrico de motores da BMW em Steyr’®, na regido da Alta Austria. Em Abril de
2002, a Austria havia notificado planos no sentido de conceder um auxilio ao
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desenvolvimento regional, bem como a formacao, investigagdo e desenvolvimento,
inovagdo e proteccdo do ambiente. O auxilio proposto ascende a aproximadamente
40,25 milhdoes de euros e destina-se a contribuir para a realizacdo de diversos
investimentos na referida fabrica, que produz motores a gasolina/diesel de 4 ¢ 6
cilindros e desenvolve a tecnologia dos motores diesel.

Em 27 de Novembro de 2002, a Comissdo decidiu dar inicio a uma investigacao
aprofundada sobre um auxilio proposto num montante de 30 milhdes de euros,
relacionado com um investimento de 440 milhdes de euros a ser realizado pela Opel
nas suas instalagdes de veiculos automéveis em Sarago¢a®*, Espanha. O projecto
incide sobre a producao do Opel Meriva, um novo veiculo pequeno e polivalente,
baseado na plataforma do Opel Corsa. Na sua decisdo de dar inicio a um
procedimento, a Comissao manifestou duvidas quanto a mobilidade do projecto, bem
como no que se refere a determinacdo da desvantagem regional da regido de
Saragoca, conforme calculada na analise custos-beneficios.

A Comissao decidiu, em 11 de Dezembro de 2002, que a Alemanha deveria reduzir o
auxilio regional projectado a favor da BMW para a construgdo de novas instalagdes
de veiculos automéveis em Leipzig (Saxdnia)*®>. O montante total de investimentos
elegiveis ascende a 1204,9 milhdes de euros. O objectivo do auxilio previsto, no
montante de 418,6 milhdes de euros, consistia em atrair a empresa a investir em
Leipzig, uma area regionalmente assistida na acep¢ao do n° 3, alinea a), do artigo 87°
do Tratado CE. Dado a Comissao manifestar davidas quanto a compatibilidade do
auxilio com as regras em matéria de auxilios estatais aplicdveis ao sector dos
veiculos automoveis, decidiu iniciar um procedimento formal de investigagdo sobre
este auxilio em 3 de Abril de 2001. A Comissao considerou que o projecto era movel
e que Kolin, na Republica Checa, havia constituido uma localizagdo alternativa
viavel. Por conseguinte, o auxilio era necessario para a realizacdo do projecto na
regido assistida de Leipzig. As duvidas da Comissdo prendiam-se com a
proporcionalidade do auxilio. Apods ter examinado a analise custos-beneficios, a
Comissao concluiu que a desvantagem regional inerente a realizagdo do projecto em
Leipzig (em relagdo a Kolin) se cifrava em 31,14%, uma percentagem mais reduzida
do que a inicialmente indicada pela Alemanha. Consequentemente, a desvantagem de
Leipzig em matéria de custos tinha sido sobrestimada pela Alemanha. Devido ao
aumento significativo da capacidade de produgdo, o racio de auxilio aceitavel foi
reduzido em mais um ponto percentual, cifrando-se em 30,14%. Consequentemente,
a Comissdao autorizou um montante de auxilio correspondente a 30,14% do
investimento elegivel de 1 204,9 milhdes de euros, o que representa 363,16 milhdes
de euros. O montante remanescente de 55,4 milhoes de euros do auxilio notificado
foi considerado incompativel com o mercado comum.

Carvdo

Quatro Estados-Membros produzem actualmente carvao na UE. Devido as condigdes
geoldgicas desfavoraveis, a maioria das minas comunitarias ndo sdo concorrenciais
face ao carvao importado. Até ao termo do prazo de vigéncia do Tratado CECA, em
23 de Julho de 2002, os auxilios estatais estavam sujeitos ao disposto na Decisdo
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C 75/02.
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3632/93/ECSC*®, que estabelecia as modalidades e condi¢des de concessdo deste
tipo de auxilios. O Conselho adoptou em 23 de Julho de 2002 um regulamento
relativo aos auxilios estatais a industria do carvao no intuito de definir o tratamento
aplicavel aos auxilios estatais a conceder a partir de 24 de Julho de 2002**’. O novo
regime baseia-se numa produ¢do minima de carvao, que contribuird para manter a
nivel interno uma parte de fontes de energia primaria, no intuito de reforgar a
seguranca do abastecimento energético da UE.

Os auxilios estatais a industria do carvao apoiardo igualmente a reestruturacao deste
sector, atendendo as repercussdes sociais € regionais que advém da redugdo desta
actividade. Por conseguinte, os Estados-Membros notificardo os auxilios estatais
numa base anual. A Comissao autorizou regimes de auxilios estatais que permitem a
Alemanha®®, Fran¢a®®”, Espanha®”’ e Reino Unido®”' conceder o financiamento
publico necessario para a induastria do carvao em 2002. Estes auxilios asseguram a
cobertura da diferenga entre os custos de produ¢do e o preco do carvao
comercializado internacionalmente, bem como uma compensagdo para o pagamento
dos encargos sociais.

No que se refere a aquisi¢ao em 1998 da Saarbergwerke AG e da Preussag Anthrazit
GmbH pela RAG Aktiengesellschaft (RAG), produtores de carvao alemaes, a
Comissdo declarou’”” que a aquisicio da Saarbergwerke pela RAG a Republica
Federal da Alemanha e ao Land alemao do Sarre ndo envolvia qualquer elemento de
auxilio estatal.

Aco

A Comissdao deu inicio a um procedimento contra um auxilio no dominio do
ambiente a conceder as empresas Ilva SpA, Acciaierie di Sicilia SpA, Duferdofin
SpA e Acciaerie Valbruna SpA, [talia. A Comissdo encerrou o procedimento, tendo
feito alusdo & retirada da notificagio no que se refere a Duferdofin SpA?” e a
Acciaerie Valbruna SpA®” e autorizando o auxilio no que diz respeito a Ilva SpA””
e & Acciaierie di Sicilia SpA””°.

A Comissao encerrou o procedimento iniciado em 2001 relativamente a um auxilio a
1&D concedido ilegalmente a varias empresas siderurgicas no Pais Basco, mediante
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JO L 329 de 30.12.1993, p. 12.

JO L 205 de 20.8.2002, p. 1.

Decisdo da Comissdo de 2.10.2001, CECA 1/2002, JO L 56 de 27.02.2002, p. 27 (auxilios respeitantes
a 2002) e Decisdo da Comissdo de 2.10.2002, CECA 550/2002 (auxilios respeitantes a cobertura dos
custos a partir de 24 de Julho de 2002).

Decisao da Comissdo de 2.10.2002, CECA551/2002.

Decisdo da Comissdo de 20.7.2002, CECA 2/2002 (auxilios respeitantes a cobertura dos custos até 23
de Julho de 2002).

Decisdo da Comissdo de 12.06.2002, CECA 6/2002 (auxilios respeitantes a cobertura dos custos a

partir de 24 de Julho de 2002).

Decisao da Comissdo de 20.03.2002, CECA 9/2001.

Decisao da Comissdo de 5.06.2002, CECA 10/2001.

Decisao da Comissdo de 17.07.2002, CECA 11/2001 e CECA 12/2001.
Decisao da Comissdo de 7.05.2002.

C 9/2002.

C 12/2002.

C 10/2002.

C 8/2002.
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a adopcdo de uma decisdo parcialmente negativa®’’. A Comissio decidiu igualmente

alargar o procedimento iniciado em 2001 no que se refere a determinadas medidas
adoptadas pelo Governo regional galego a favor de uma empresa recém-criada, a

. , . ~7. 2
saber, a Siderurgica Afion”".

Num caso respeitante a Bélgica, a Comissdo deu inicio a um procedimento contra a

participacdo da regido da Valomia numa empresa recém-criada, denominada
. 1279

Carsid™".

A Comissdo deu também inicio a um procedimento no que se refere a um auxilio no
dominio do ambiente a conceder a Sollac SA, em Fran¢a. Subsequentemente, a

. ~ . . \ . . ~ 2
Comissdo encerrou o procedimento devido 4 retirada da notificacio”™.

TRANSPORTES
Transportes ferroviarios

A dinamizagdo do sector ferroviario representa um vector fundamental da politica
comum da Comunidade no sector dos transportes, que visa desenvolver um sistema
de transportes sustentdvel mediante a modificacdo do equilibrio entre os diferentes
meios de transporte. Com efeito, como declarado no Livro Branco da Comissdo
sobre a politica europeia de transportes™', o sector ferrovidrio constitui o sector
estratégico em que assenta o é€xito dos esforcos destinados a alterar o equilibrio
modal. Deste modo, a Comissdo encara favoravelmente o financiamento publico que
promove o transporte ferroviario e, nomeadamente, os investimentos na
infra-estrutura ferroviaria. Consequentemente, a Comissao autorizou em 2002 vérias
medidas publicas destinadas a desenvolver o sector ferroviario.

No que diz respeito ao Reino Unido, duas decisdes da Comissdo referiam-se a
entidade gestora da infra-estrutura da principal rede ferrovidria nacional na
Gra-Bretanha. As autoridades britanicas notificaram um pacote de assisténcia
financeira concedido a titulo de emergéncia, a fim de assegurar a prossecucao da
prestagdo de servigos no dominio da infra-estrutura ferroviaria, sem o qual o sector
ferroviario britanico se defrontava com o risco de um colapso iminente. O auxilio de
emergéncia foi autorizado pela Comissdao em 13 de Fevereiro de 2002 por um
periodo de 12 meses, durante o qual devia ser definida uma solucdo mais
sustentavel”™®. Subsequentemente, em 17 de Julho de 2002, a Comissdo aprovou um
pacote financeiro que permitiria a uma empresa recém-criada, a Network Rail,
assumir sem fins lucrativos a responsabilidade pela gestdo e exploracdo da rede
ferroviaria da Gra-Bretanha e que poria termo a incerteza quanto ao futuro desta
rede”™. Em 24 de Abril e 18 de Setembro de 2002, a Comissdo autorizou
modificagdes e alteragdes aos mecanismos financeiros que as autoridades britanicas

C 20/2001.

C 95/2001.

C 25/2002.

C 27/2002.

"A politica europeia de transporte no horizonte 2010: a hora das opgdes".

NN 170/2001, decisdo da Comissao de 13.02.02, JO C 98 de 23.04.2002, p. 36.

N 356/2002, Network Rail, Decisdo da Comissdo de 17.07.2002, JO C 232 de 28.09.2002, p. 2.
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tinham instituido para a construcdo da ligacdo ferroviaria do tinel da Mancha
(Channel Tunnel Rail Link)**.

No que respeita a outros Estados-Membros, a Comissao autorizou em 27 de
Fevereiro de 2002 um regime instituido na Dinamarca no sentido de anular
anteriores empréstimos publicos concedidos praticamente sem juros ou sem
necessidade de reembolso a 13 empresas ferroviarias locais®”. Em 19 de Junho de
2002, autorizou igualmente um regime de auxilios austriaco tendo em vista a
concessao de apoio publico para a construg¢do, extensdo ¢ modernizagdo de linhas
ferroviarias secundarias privadas no Ambito da principal rede ferroviaria nacional®™.
Além disso, em 18 de Setembro de 2002, a Comissao autorizou um auxilio a favor do
Land da Saxonia-Anhalt (Alemanha) para promover a transferéncia do fluxo de
trafego inerente ao transporte de mercadorias do sistema rodovidrio para o
ferroviario. O regime destina-se a salvaguardar e a desenvolver o sistema de centros
de trafego de transporte de mercadorias, bem como as areas de manipulacdo e
carregamento” . Por tltimo, em 11 de Dezembro de 2002, a Comissdo autorizou a
prorrogagao por quatro anos de um regime dinamarqués que compensa o efeito dos

\

encargos associados a infra-estrutura ferrovidria mediante a introdugcdo de uma

~ . . . )
subvencdo ambiental para o transporte de mercadorias por via ferroviaria®®.

Transporte combinado

A Comunidade tem vindo a prosseguir desde ha alguns anos uma politica com vista a
alcancar um sistema de transporte intermodal equilibrado. O fomento da
competitividade do transporte combinado em relagdo ao transporte rodovidrio faz
parte integrante desta politica. O objectivo fulcral da politica comunitaria de
transporte combinado consiste numa transferéncia modal do transporte rodoviario
para outros meios de transporte. Neste sentido, a Comissao adopta uma abordagem
favoravel no que respeita aos regimes de auxilios que se destinam a promover estes
meios de transporte mediante a aquisicdo de equipamento destinado ao transporte

. N ~ . ’ 2
combinado e a construcio de infra-estruturas especificas **.

Em 13 de Fevereiro de 2002, a Comissdo autorizou um regime de auxilios a favor do
transporte combinado para a provincia auténoma de Bolzano-Alto Adige (Italia)*™".
O regime prendia-se com a concessao de subvencdes a empresas no sector logistico,
que prestam servigos ferroviarios para o transporte combinado, com origem ou
destino no seu territério e, nomeadamente, na rota Bolzano-Brenner. As subvengdes
permitirdo reduzir o prego pago pelos utilizadores das infra-estruturas de transporte
combinado, por forma a permitir a sua concorréncia com o transporte rodovidrio em

condi¢des de mercado semelhantes. No intuito de evitar uma eventual distor¢do da
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N 706/02, JO C 130 de 1.6.2002, p. 5, e N 523/02, JO C 262 de 29.10.2002.

N 784/2001 - auxilio a favor de empresas ferroviarias dinamarquesas. Decisdo da Comissdo de
27.02.2002, JO C 88 de 12.04.2002, p. 17.

N 643/2001 - Austria - Programa de auxilio para o desenvolvimento de linhas ferrovidrias secunddrias.
Decisao da Comissdo de 19.06.2002, JO C 178 de 26.07.2002.

N 308/2002 - Promogdo de investimentos na infra-estrutura ferroviaria. Decisio da Comissdo de
18.09.2002, JO C 277 de 14.11.2002.

N 287/02, ainda ndo publicado.

N 644/2001- Empréstimos bonificados ao sector dos transportes na Austria. Decisdo da Comissdo de
27.2.2002, JO C 88 de 12.4.2002, p.16; N 406/2002 - "Férderrichtlinie”. Decisdo da Comissdo de 2.
10.2002, JO C 292 de 27.11.2002.

N 638/2001, JO C 88 de 12.04.2002, p. 16.
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490.

concorréncia, foi langado um concurso relativamente a prestagdo de servigos
ferroviarios durante um periodo limitado.

A Comissao aprovou, em 27 de Fevereiro de 2002, um auxilio para o arranque de um
novo servigo-piloto privado entre a Alemanha e a Itdlia®' com o objectivo de
transferir o trafego da infra-estrutura rodoviaria para a infra-estrutura ferroviaria na
rota entre Munique e Verona (via Brenner). Este servico-piloto com uma vigéncia de
um ano, que beneficiou ja de apoio ao abrigo do programa europeu PACT>?,
contribuira para reduzir o trafego numa auto-estrada com intensa utilizagdo neste

corredor muito importante.

Em 14 de Maio de 2002, apo6s ter iniciado um procedimento formal de investigagao,
a Comissao declarou que ndo existia qualquer elemento de auxilio estatal na acepg¢ao
do n° 1 do artigo 87° no que diz respeito a relagdo entre a empresa publica Deutsche
Bahn AG**(Alemanha) e a sua filial, a empresa de transporte de mercadorias,
BahnTrans.

Em 17 de Julho de 2002, a Comissdao decidiu iniciar um procedimento de
investigacdo no que se refere a um auxilio neerlandés para a constru¢do de um
terminal de contentores em Alkmaar a favor da Huisvuilcentrale Noord-Holland
(HVC)®*. Mediante a sua implantagio em Alkmaar, na proximidade imediata das
instalagdes de incineragdo de residuos exploradas pela HVC, o terminal de
contentores incentivara o transporte de residuos domésticos por via navegavel, em
detrimento do transporte rodoviario. A Comissdo considerou necessario analisar a
proporcionalidade do auxilio e a eventual distorcdo da concorréncia entre os
terminais de navegacao interior, bem como o impacto da subvencao sobre o mercado
de gestao de residuos.

Em 24 de Julho de 2002, a Comissao aprovou o corpo principal das disposi¢oes
especiais para o sector dos transportes da Provincia Autdnoma de Trento com vista a
incentivar a transferéncia do trafego de mercadorias das infra-estruturas rodovidrias
para meios de transporte alternativos™. Nio obstante, a Comissio decidiu dar inicio
ao procedimento previsto no n° 2 do artigo 88° do Tratado CE relativamente ao
auxilio ao investimento em vagdes ferrovidrios e equipamento ferroviario novo ou
renovado, uma vez que existiam duvidas quanto a sua compatibilidade com o
Regulamento (CE) n°® 70/2001 da Comissdo, de 12 de Janeiro de 2001, relativo a
aplicagdo dos artigos 87° e 88° do Tratado CE aos auxilios estatais a favor das

L1 2
pequenas e médias empresas>°.

Transporte rodoviario

Em 27 de Fevereiro de 2002, no contexto do aumento dos precos do petroleo
verificado em 2000, a Comissdo decidiu dar inicio a um procedimento formal de
investigacao relativamente a dois regimes de auxilio tendo em vista a concessao de

NN 134/2002 (ex N 841/01) - "Lokomotion", JO C 88 de 12.4.2002, p. 16.

Programa de acgdes-piloto para o transporte combinado. Decisdo da Comissdo de 25 de Julho de 2001.
C63/2000 (ex NN 102/00), JO L 211 de 7.08.2002.

C 51/2002 (ex N 840/2001), JO C 212 de 6.09.2002.

N 833/2001, JO C 242 de 8.10.2002.

JOL 10 de 13.1.2001, p. 33.
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subvencdes a um tipo especifico de veiculos mediante a redugdo das portagens™’. Na
apreciacdo dos casos, a Comissdao manifestou duvidas quanto a adequacdo das
medidas para a protec¢ao do ambiente e a sua compatibilidade com a politica comum

de transportes.

Foram adoptadas varias decisdes relativamente a auxilios ao investimento no sector
dos transportes™®. No entanto, a Comissio salienta que nos sectores caracterizados
por um excesso de capacidade, tal como o transporte rodovidrio, ndo pode em
principio ser concedido qualquer auxilio para a aquisicdo de veiculos de transporte.
Nao obstante, ¢ possivel a concessao de um auxilio relacionado com a aquisi¢cao de
novos veiculos, se esse incentivo visar a proteccdo do ambiente ou objectivos
associados a seguranca e tal representar efectivamente uma compensagao pelos
custos incorridos devido a normas técnicas mais elevadas do que as prescritas pela

legislacdo nacional ou comunitaria.

Consequentemente, a Comissao autorizou um regime de auxilios espanhol para a
aquisicao de motociclos eléctricos ou mistos no territorio da Comunidade Auténoma
de Castela ¢ Ledo™ e um regime que tem como objectivo a entrada em
funcionamento de veiculos adaptados a pessoas de mobilidade reduzida®®. Outras
decisdes prendem-se com um regime de auxilio dinamarqués que se destina a
promover a utilizacio de camides menos poluentes®' ¢ uma série de regimes de
auxilio a favor do emprego instituidos nas Asturias (Espanha)®® para 2001 e 2002 no
sector dos transportes, no intuito de criar e preservar postos de trabalho nesta area.

Caixa 3: Empresas de transporte rodoviario

Em Maio de 2002, o Conselho adoptou, por unanimidade, trés decisdes relativas a concessao
de um auxilio a nivel nacional pelos Paises Baixos, Italia e Franga>” a favor das empresas de
transporte rodovidrio. Estas decisdes asseguram que as medidas de derrogacao adoptadas pelo
Conselho (2001/224/CE) em 12 de Marco de 2001, que autorizavam os Paises Baixos, a Italia
e a Franga a aplicarem taxas reduzidas do imposto especial de consumo sobre determinados
6leos minerais a favor dos transportadores rodoviarios sao consideradas compativeis com o
mercado comum. E de lembrar que, em 2001, o Conselho decidiu autorizar os Paises Baixos
(até 1 de Outubro de 2002), bem como a Italia e Franca (até 31 de Dezembro de 2002), a
aplicarem taxas reduzidas do imposto especial de consumo sobre o combustivel diesel para os
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C 11/2002 (ex N 382/01) - Italia (Piemonte) - Redugao das taxas de portagem a favor de determinados
veiculos pesados de transporte rodoviario de mercadorias tendo em vista desviar a circulagdo da estrada
nacional 33 (no Lago Maggiore) para a auto-estrada A/26, JO C 87 de 11.04.2002; C 14/02 (ex NN
72/01) - Portugal - Redugdo das taxas de portagem a favor de determinados veiculos pesados de
transporte rodoviario de mercadorias ¢ de passageiros adoptada na sequéncia do aumento de pregos do
petrdleo no Verdo - Outono de 2000, JO C 88 de 12.04.2002.

N 762/2001- "Regime de auxilio ao investimento na regido autonoma da Madeira”, decisio da
Comissdo de 27.02.2002; N 646/00 - Italia, decisdo da Comissdo de 7.05.2002; N 507/2001- Portugal
"Siriart”, decisdo da Comissdo de 7.05.2002, JO C 146 de 19.06.2002.

N 203/2002, decisdo da Comissdo de 18.09.2002, JO C 9 de 15.01.2003.

N 337/02 - Espanha (Comunidade de Madrid) - "Auxilio para a aquisi¢do de veiculos de transporte
publico adaptados a pessoas de mobilidade reduzida", decisdo da Comissdo de 27.11.2002, ainda ndo
publicada.

N 100/01 — "Lei relativa as subvengdes concedidas aos camides respeitadores do ambiente", decisdo da
Comissao de 22.05.2002, JO C 154 de 28.06.2002.

Ver nota N 600/B/2001, decisdo da Comissdo de 16.10.2002.

Paises Baixos (doc. 8032/02 + COR1); Italia (doc. 8033/02 + COR1); Franga (doc. 8034/02 + COR1).

139




transportadores rodoviarios. No entanto, a luz da decisdo da Comissdo de iniciar um
procedimento em relagdo a estes trés paises nos termos do n° 2 do artigo 88° do Tratado
CE*", os trés Estados em causa solicitaram e obtiveram uma decisdo por parte do Conselho
em que era reconhecida a existéncia de circunstancias excepcionais na acepgao do terceiro
paragrafo do n° 2 do artigo 88°, tornando assim possivel considerar esses auxilios compativeis
com o mercado comum.

34.

493.

3.5.

3.5.1.

494.

3.5.2.

495.

Passageiros

Em 2 de Outubro de 2002, a Comissdao decidiu ndo levantar objecgdes a diversos
acordos instituidos pelo Governo britanico para a renovagdo e melhoria do
metropolitano de Londres, ao abrigo de uma parceria pablico-privado®®. O objectivo
das medidas britdnicas consiste em desenvolver um melhor metropolitano em
Londres através da cooperagdo entre um operador do sector publico eficiente € uma
infra-estrutura melhorada gerida pelo sector privado. A Comissao entende que estes
acordos e, designadamente, a compensagdo a pagar as empresas de infra-estrutura
ndo constituem um auxilio estatal. Com efeito, sdo o resultado de procedimentos de
concurso que suprimem uma eventual vantagem do ponto de vista da concorréncia.

Vias navegaveis
Transporte por vias navegaveis internas

O Livro Branco sobre a politica europeia de transportes para 2010°* apelava para a
promocao de meios de transporte menos nefastos para o ambiente e que dispunham
de capacidades nao utilizadas, tal como a navegacdo interior. As actividades que
favorecem a transicdo do transporte de mercadorias por via rodovidria para a
navegagao interior assumem assim um interesse comum, na acep¢ao do n° 3, alinea
¢), do artigo 87°. Em 27 de Novembro de 2002*°", a Comissdo declarou que a venda
de uma parte substancial da Erste Donau-Dampfschiffahrt-Gesellschaft m.b.H,
propriedade a 100% da Repiiblica da Austria, a cidade de Viena ndo podia ser
considerada como um auxilio estatal.

Transportes maritimos

Em 30 de Janeiro de 2002, a Comissdo autorizou um regime francés tendo em vista a
cobertura até 30% dos custos de explora¢dao de novos servigos de transporte maritimo
de curta distancia, por um periodo de trés anos’™. As medidas de apoio comunitario
para o transporte maritimo de curta distdncia acresce um auxilio nacional a ser
concedido pelas autoridades francesas sob a forma do financiamento de projectos que
ndo sdo elegiveis para efeitos de financiamento comunitario, devido ao facto de
abrangerem apenas operadores nacionais.
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C 24/2001-Italia; C 25/2001-Franga; C 26/2001- Paises Baixos.
C 65/2002 (ex N 264/2002), JO C 309 de 12.12.2002.

COM (2001) 370.

N 471/2002 - Austria.

C 65/2000 (ex N 679/2000), JO L 196 de 25.07.2002.
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A Comissio aprovou varios regimes fiscais em funcdo da arqueacdo®” que permitem
as empresas pagar impostos consoante a capacidade da sua frota e ndo com base nos
lucros realizados. A estes regimes acresce uma série de impostos em funcdo da
arqueacdo anteriormente aprovados pela Comissdo no que diz respeito aos Paises
Baixos, Alemanha e Reino Unido. Estas medidas parecem estar ja a revelar o seu
éxito no sentido de inverter o declinio dos transportes maritimos comunitarios.

Em 19 de Junho de 2002, a Comissao adoptou uma decisdo negativa relativamente a
concessao de um auxilio estatal no dominio do transporte maritimo a favor das
operagdes de reboque neerlandesas realizadas dentro dos portos da UE e na sua
proximidade®'’. Uma vez que o reboque ¢ considerado um servigo portudrio, nio
constituindo assim uma actividade de "transporte maritimo", a concessdo de um
auxilio em relacdo a esses servigos portudrios foi considerada incompativel com o
Tratado CE. Dado o facto de terem sido anteriormente concedidos auxilios desse

tipo, a Comissdo decidiu que os Paises Baixos deviam recuperar esse auxilio desde
12 de Setembro de 1990.

A Comissao decidiu dar inicio a um procedimento formal de investigagdo em 20 de
Dezembro de 2001 relativamente a um regime de auxilio italiano®'' que incentivava
os proprietarios de embarcacdes a eliminarem os navios-cisterna de casco tnico com
mais de 20 anos. No entanto, em 17 de Julho de 2002 a Comissdao concluiu que o
regime de auxilios representava um importante contributo para a proteccao do
ambiente e para a seguran¢a maritima.

Em 2 de Julho de 2002, a Comissao aprovou um auxilio relativo as obrigacdes de
servigo publico no que respeita aos servicos maritimos na Cérsega’>. Em 17 de
Julho de 2002, a Comissdao autorizou um auxilio sob a forma de empréstimo no
montante de 22,5 milhdes de euros a favor da "Société nationale maritime
Corse-Méditerranée” (SNCM)’"?. O auxilio sera concedido pelo Estado francés
através de uma empresa publica, a "Compagnie générale maritime et financiere"
(CGMF). Além disso, a Comissdao iniciou em 19 de Agosto de 2002 um
procedimento formal de investigacdo no que refere a um auxilio a reestruturagdo a
favor da SNCM*™,

A Comissao ndo levantou objeccdes a prorrogacao, em 2002, de um regime de
auxilios ifaliano que reduz os encargos sociais para as empresas de transporte
maritimo no sector da cabotagem®". O regime havia sido ja aprovado pela Comissio
para o periodo de 1999-2001.

Em 2 de Outubro de 2002, a Comissdo decidiu dar inicio a um procedimento formal
de investigagdo sobre um projecto de auxilio ao investimento no Reino Unido a favor
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N 736/01- Espanha, decisdo da Comissdo de 27.02.2002.

N 563/01- Dinamarca, decisdo da Comissdo de 12.03.2002, JO C 146 de 19.06.2002.

N 195/02- Finlandia, decisdo da Comissao de 16.10.2002.

N 504/2002 - Irlanda, decisdo da Comissdo de 15.12.2002.

C 56/2001, JO L 314 de 18.11.1997.

C 97/2001 (ex N93/2001) "Seguranga do transporte maritimo", decisdo da Comissdo de 20.12.2001.
N 781/01 "Servigos maritimos na Cérsega", JO C 186 de 6.8.2002.

NN 27/2002, ainda ndo publicado.

C 58/02 (ex N 118/2002), JO C 308 de 11.12.2002.

N 519/02 "Prorrogagdo do regime de desagravamento fiscal das contribuigdes para a seguranca social
no sector da cabotagem maritima", decisdo da Comissdo de 6.9.2002, JO C 262 de 29.10.2002.
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da Clydeboyd Ltd*'® para a criacdo de instalagdes portuarias de maior dimensdo e de
infra-estruturas para movimentacdo de carga. A Comissdo manifestou duvidas
quanto a proporcionalidade da contribuicao do Estado e um eventual impacto nefasto
sobre as infra-estruturas existentes.

A Comissdo aprovou igualmente um auxilio a formagdo maritima na A/emanha para
2002°"7, tal como havia ja autorizado anteriormente regimes alemées analogos para
1998, 1999, 2000 e 2001. O regime de auxilios contribuird para preservar o
saber-fazer maritimo e os conhecimentos especializados no ambito da marinha
mercante alema. Decidiu também ndo levantar objeccdes a concessao de subvengdes
publicas por parte da regido da Flandres para financiar capitanias nos portos

o 1
maritimos belgas’'®.

Em 13 Novembro de 2002, a Comissao aprovou medidas dinamarquesas de reducgao
do imposto sobre o rendimento’" aplicavel a trabalhadores maritimos a bordo de
embarcagdes dinamarquesas, inscritas quer no registo normal (DAS), quer no registo
secundario (DIS). Em 2 de Dezembro de 2002, a Comissao nao levantou objeccdes a
uma ligeira alteracdo a um regime de desagravamento fiscal®’. Além disso, a
Comissao considerou que a reducao de 169 para 161 dias no que se refere a duragao
minima do periodo no alto-mar para efeitos de elegibilidade do regime de reducao do
imposto sobre o rendimento dos trabalhadores maritimos irlandeses®' néo
prejudicaria as conclusdes da sua decisdo de 2 de Margo de 1999, tendo sustentado
que o regime alterado continuaria a ser compativel com o mercado comum.

Transportes aéreos

Perante as consequéncias dos acontecimentos terroristas de 11 de Setembro de 2001,
que levaram o sector dos seguros a reavaliar a situagdo e a suprimir a curto prazo
praticamente toda a cobertura em relacdo aos riscos de guerra e de terrorismo, a
Comissao prosseguiu a aplicacdo da sua politica, tal como definida na Comunicacao
de 10 de Outubro de 2001°*2. Com efeito, a Comissao havia sublinhado na referida
comunicacao que, se viesse a perdurar a situacao no que se refere a uma cobertura de
seguro insuficiente, os Estados-Membros poderiam decidir continuar a propor uma
garantia complementar de seguro ou assumirem eles proprios o risco directamente.
Deste modo, a possibilidade de intervencdo a nivel nacional foi prorrogada trés
vezes, a saber, até¢ 31 de Margo, 30 de Junho e, por tltimo, 31 de Outubro de 2002°%,
A Comissdo definiu igualmente na sua Comunicacao as condicdes com base nas
quais consideraria as medidas tomadas pelos governos em matéria de seguros
consentaneas com o n° 2, alinea b), do artigo 87° do Tratado. Com efeito, esta
disposi¢do permite aos Estados-Membros concederem auxilios destinados a
"remediar os danos causados por acontecimentos extraordinarios". Por conseguinte,

C 62/02 (ex-N 221/02), JO C 269 de 5.11.2002.

NN 94/2002- Alemanha. Decisdo da Comissdo de 30.10.2002, ainda ndo publicada.

N 438/02- Bélgica. Decisdo da Comissdo de 16.10.2002, JO C 284 de 21.11.2002.

NN 116/1998 — Dinamarca. Decisdo da Comissao de 13.11.2002.

N 662/2002 — Franga — Decisdo da Comissdo de 02.12.2002.

N 661/2002- Irlanda. Decisdo da Comissao de 2.12.2002, JO C 15 de 22.01.2003.

Comunicagdo da Comissdo Europeia de 10 de Outubro de 2001 sobre as consequéncias dos atentados
nos Estados Unidos no sector do transporte aéreo, COM (2001) 574.

Comunicagdo de 2.07.2002, COM (2002) 320 final.
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aquando de cada prorrogacao dos auxilios, a Comissdo examinou as medidas que lhe

. . 24
foram notificadas com base neste artigo®>*.

A Comissdo autorizou igualmente os regimes de indemnizagao instituidos por varios
Estados-Membros para compensar as perdas das companhias aéreas provocadas pelo
encerramento de certas partes do espago aéreo no periodo compreendido entre 11 e
14 de Setembro de 2001. No entanto, a Comissao considerou que um certo nimero
de critérios, definidos na sua Comunicagdo, deviam ser preenchidos para que estes
auxilios fossem autorizados.

Neste contexto, a Comissdo aprovou os regimes instituidos pela Franga, Reino
Unido e Alemanha, respectivamente mediante as suas decisoes de 30 de Janeiro, 12
de Marco e 2 de Julho de 2002°%. Ao invés, a Comissao decidiu, em 5 de Junho de
2002, dar inicio a um procedimento formal de investigagdo no que respeita a
prorrogacdo, notificada pela Franca, da medida de auxilio a favor dos custos
incorridos apos 14 de Setembro de 2002°%°, tendo adoptado uma decisdo final
negativa neste caso em 11 de Dezembro de 2002**’. Por ultimo, em 16 de Outubro de
2002, a Comissdo decidiu, no que diz respeito ao regime previsto pela Austria,
aprova-lo parcialmente, mas também dar inicio ao procedimento formal de
investigacdo no que se refere a indemnizacdo dos custos posteriores a 14 de
Setembro de 2001°*®. A Comissdo prossegue a anélise da compatibilidade de regimes
de auxilio de urgéncia semelhantes notificados por outros Estados-Membros.

Por outro lado, a Comissdo decidiu iniciar, em 6 de Marco de 2002°%, o
procedimento de investigacdo previsto no n° 2 do artigo 88° do Tratado CE
relativamente a Grécia sobre a utilizagdo de auxilios estatais anteriormente
autorizados em 1994 ¢ 1998°* 0, utilizacao essa susceptivel de ser abusiva, bem como
a concessao de um novo auxilio a companhia aérea Olympic Airways (OA) e as suas
filiais. Em 11 de Dezembro de 2002, a Comissao verificou a incompatibilidade com
o Tratado de uma parte dos auxilios anteriormente concedidos pelo Estado grego™' e
a concessao de novos auxilios que nao lhe haviam sido notificados. A Comissao
solicitou assim a Grécia que procedesse a recuperagdo dos auxilios desembolsados
apos 14 de Agosto de 1998.

Em 9 de Abril de 2002, a Comissado decidiu ndo levantar objecc¢des relativamente as
medidas de financiamento previstas pela TAP>*>. A Comissdo considerou que o
plano da companhia portuguesa no sentido da liberacdo de varias garantias e da

324

Irlanda NN 34/2002, Regime de seguro no sector da aviacdo, decisdo da Comissdo de 27.02.2002.
Paises Baixos NN 35/2002, Maatregeleninzake overheisdekking voor molestsc en luchtvaartsector,
decis@o da Comissdo de 27.02.2002.

Reino Unido NN 43/2002, Prorrogagdo do seguro no sector dos transportes aéreos, decisdo da
Comissio de 27.02.2002.
Finlandia NN 45/2002, decisdo da Comissao de 06.03.2002.

Franga: N 806/2001, JO C 59 de 6.03.2002, p 25; Reino Unido: N 854/2001, JO C 98 de 23.04.2002,
p. 36; Alemanha: N269/2002, ainda ndo publicada no JO.

C 42/2002 (ex N 286/2002), JO C 170 de 16.07.2002, p 11.

C 42/2002 (ex N 286/2002), ainda ndo publicada no JO.

C 65/2002 (ex N 262/2002), JO C 309 de 12.12.2002.

C 19/2002 (ex NN 133/2000), JO C 98 de 23.04.2002, p.8.

JOL 128 de 21.05.1999, p.1, e JO L 273 de 25.10.1994, p.22.

Nos termos do n° 1 do artigo 87° do Tratado.

N 132/02.

143



509.

510.

S11.

4.1.

4.1.1.

512.

513.

utilizacdo dos activos liberados com vista a assegurar meios financeiros
suplementares ndo constituia um auxilio estatal.

A Comissdao autorizou igualmente, em 19 de Junho de 2002333, duas medidas
financeiras respeitantes a Alitalia, em [tdlia. Por um lado, a Comissao considerou o
pagamento da terceira parcela de 129 milhdes de euros de auxilio a reestruturagdo
aprovada em 1997 compativel com o Tratado CE. Por outro, considerou que o futuro
aumento de capital, num montante maximo de 1,4 mil milhdes de euros, a ser
proposto aos accionistas da companhia, ndo constitui um auxilio estatal visto
satisfazer o critério do investidor privado numa economia de mercado.

Por ultimo, em 11 de Dezembro de 2002, a Comissdo decidiu iniciar um
procedimento formal de investigagdo sobre as vantagens de que a companhia
Ryanair teria beneficiado aquando da instalagdo da sua primeira base na Europa
continental em Charleroi, em 2001. Estas vantagens foram concedidas pela Regido
da Valonia (reducdo das taxas aeroportuarias de forma ndo transparente e
discriminatoria) e pela entidade gestora do aeroporto, uma empresa publica
controlada pela Regido (subvencdes para a exploracdo de novas rotas, despesas
hoteleiras de pessoal, assungdo dos encargos em matéria de publicidade/marketing,
etc.).

Nessa mesma data, a Comissao decidiu também iniciar um procedimento no que se
refere aos auxilios concedidos a companhia aérea Intermediacion Aérea (Intermed)
no ambito dos voos regulares entre Gerona e Madrid. Manifestou duvidas quanto ao
respeito das condigdes especificas que permitem a um Estado-Membro impor
obrigacdes de servigo publico.

AGRICULTURA
Evolucio politica e iniciativas legislativas em 2002

Novas orientagoes comunitdrias para os auxilios estatais relativos aos testes de
detecgdo de encefalopatias espongiformes transmissiveis, aos animais mortos e aos
residuos de matadouros

Em 27 de Novembro, a Comissao adoptou novas orientacdes no que se refere aos
auxilios estatais relativos aos testes de deteccdo de encefalopatias espongiformes
transmissiveis, aos animais mortos e aos residuos de matadouros’. Estas novas
regras precisam e alteram a politica comunitdria em matéria de auxilios estatais
nestes sectores. Esta medida revelava-se necessaria, uma vez que a diversidade das
politicas adoptadas pelos Estados-Membros representava um risco significativo em
termos de distor¢ao da concorréncia.

A legislagao relativa a EEB alterou profundamente os aspectos financeiros
relacionados com os residuos de matadouros. Os produtos passiveis de serem
anteriormente valorizados representam, hoje em dia, residuos cuja eliminacao ¢ ainda
por cima onerosa.
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C 54/96 ¢ N 318/02, ainda ndo publicadas no JO.
JO C 324 de 24.12.2002.
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A fim de permitir a este sector adaptar-se a situacdo, a Comissdo autorizou o
pagamento de avultados fundos publicos. No entanto, tal apresenta o risco de falsear
a concorréncia. Muito embora alguns Estados-Membros concedam efectivamente
auxilios importantes, outros optam por ndo fazé-lo. Deste modo, impunha-se um
reexame da politica prosseguida neste dominio. As novas regras t€ém em conta a
necessidade de proteger a saide humana e o ambiente, o que justifica a concessao de
auxilios, sem criar distor¢oes anormais da concorréncia.

Estas novas orientagdes ndo afectam, de modo algum, a possibilidade de conceder
auxilios estatais, nem a obrigacao legal, prevista por regulamentos especificos do
Conselho, de compensar as perdas incorridas pelos agricultores se os seus animais
forem afectados pela EEB ou por qualquer outra doengca compardvel. Visam
sobretudo reduzir a carga financeira permanente inerente a obrigacdo geral de
efectuar testes de deteccao e de separar os materiais de risco dos animais saos.

Doravante, deixard de ser concedida qualquer assisténcia publica para assegurar a
cobertura dos custos de eliminagdo dos residuos de matadouros,
independentemente da forma que possam assumir. A titulo excepcional, os
Estados-Membros podem ainda subvencionar até 50 % dos custos de eliminacao de
materiais de risco especificos e das farinhas de carne e de ossos, que deixaram de
poder ser comercializadas em 2003.

No que se refere aos testes de deteccio da EET, os Estados-Membros deverao
respeitar um limite maximo de 40 euros para os auxilios a favor dos testes de bovinos
(testes de deteccao da EEB) abatidos para consumo humano apoés 1 de Janeiro de
2003. Actualmente ndo estd previsto qualquer montante maximo deste tipo. Tal
compreende o custo total dos testes, ou seja, o kit de teste, bem como as despesas de
colheita de sangue, de transporte, testes, armazenagem e destruicdo da amostra. E de
lembrar que, actualmente, dos 40 euros 15 sdao pagos pela Comunidade (10,5 euros
em 2003). Este limite maximo foi considerado suficiente para cobrir o pre¢o dos
mais competitivos fornecedores de kits de teste da Unido Europeia. Esta limitagdo
evitara distor¢gdes da concorréncia e incentivard os fornecedores mais caros a
descerem os respectivos precos. Para outros testes de deteccdo da EET (por exemplo,
a bovinos ou ovinos ja mortos), a Comissdo decidiu continuar a autorizar auxilios
estatais até 100 % das despesas, sem qualquer limitagdo do montante.

No caso dos animais encontrados mortos na exploracdo, € unicamente neste caso,
os Estados-Membros podem igualmente conceder um apoio publico por forma a
assegurar a cobertura at¢ 100% dos custos de retirada (recolha e transporte) e 75%
das despesas de destruicdo (armazenagem, transformacao, destruicdo e eliminagdo
final). Em matéria de destruicdo, poderd ser concedido em certas circunstancias um
auxilio de 100%, por exemplo, se tal for financiado através de imposi¢cdes ou
contribui¢oes do sector da carne. A fim de permitir aos Estados-Membros adaptarem
os seus mecanismos de financiamento actuais, a Comissdo autorizara, até ao final de
2003, a concessao de auxilios até 100% das despesas.

Estas orientagdes serdo aplicdveis aos novos auxilios estatais, incluindo as
notificagdes em curso dos Estados-Membros, a partir de 1 de Janeiro de 2003. A
Comissao propde a estes ultimos a adaptagdo dos seus actuais regimes de auxilio
estatais as presentes orientagdes at¢ 31 de Dezembro de 2003, o mais tardar. Estas
orientacdes vigorardo até 31 de Dezembro de 2013.
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Panoramica geral dos processos

A Comissao recebeu 341 notificacdes de projectos de medidas de auxilio estatal a
favor do sector agricola e agro-industrial e iniciou igualmente o exame de 34
medidas de auxilio, que ndo haviam sido anteriormente notificadas nos termos do n°
3 do artigo 88° do Tratado CE. Nao foi dado inicio, nem concluido qualquer exame
de medidas de auxilio existentes ao abrigo do n° 1 do artigo 88° do Tratado CE. No
total, a Comissao nao formulou objeccdes em relacao a 250 medidas. Algumas destas
medidas foram aprovadas apds os Estados-Membros em questdo as terem alterado ou
assumido um compromisso nesse sentido a fim de assegurar a sua conformidade com
as regras comunitarias em matéria de auxilios estatais. A Comissdao deu inicio ao
procedimento previsto no n° 2 do artigo 88° do Tratado CE em 5 casos, em que as
medidas relevantes suscitavam graves duvidas quanto a sua compatibilidade com o
mercado comum. A Comissdo encerrou o procedimento previsto no n°® 2 do artigo
88° do Tratado CE em relagdo a 4 casos, tendo tomado em trés deles uma decisao
final negativa. Nos casos em que foi adoptada uma decisdo negativa € em que os
auxilios estatais j4 haviam sido concedidos pelo Estado-Membro em causa, a
Comissao solicitou a recuperagao dos auxilios pagos.

A panoramica geral dos processos apresentada a seguir inclui uma selec¢do dos
processos que suscitaram as questdes mais interessantes do ponto de vista da politica
dos auxilios estatais a favor dos sectores agricola e agro-industrial em 2002.

Calamidades naturais

A Comissao Europeia aprovou cinco regimes de auxilio destinados a indemnizar as
vitimas no sector agricola pelos danos provocados pelas recentes inundacdes na
Alemanha. Os regimes foram examinados com celeridade, tendo sido concluido que
a indemnizagdo proposta pela Alemanha podia ser paga na integra. As medidas
foram consideradas compativeis com o n° 2, alinea b), do artigo 87° do Tratado CE,
que estabelece que a Comissdo pode aprovar auxilios destinados a reparar os danos
causados por calamidades naturais. As medidas aprovadas prevéem o seguinte:

— uma indemnizacdo financeira correspondente, no maximo, a 20% (30% nas
zonas desfavorecidas), a conceder aos agricultores a titulo das receitas perdidas

devido as inundacdes e aos danos provocados a nivel do solo®™’;

— pagamentos automaticos até 50% do montante total no que se refere aos danos
provocados pelas inundagdes e, nomeadamente, perda, destruicao e danificacao
de bens econdmicos, tais como plantas, maquinas, terrenos e animais. Os
agricultores serdo compensados pelo capital circulante, bem como pelos custos
de evacuagdo™®;

— serdo igualmente atribuidos auxilios tendo em vista uma indemnizag¢ao total ou

parcial das perdas a nivel de investimentos imobiliarios a fim de manter a

empresa em actividade™’;
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— o programa especial no sector da agricultura (Gemeinschaftsaufgabe) relativo
aos danos provocados pelas inundagdes abrange nomeadamente auxilios para a
recuperagdao de aldeias e de ruas em zonas rurais, florestas e actividades de
aquicultura. Sera atribuido particular destaque a renovacdo que seja
respeitadora do ambiente®®,

— Os empréstimos concedidos pelo Landwirtschaftliche Rentenbank serdo
apoiados por uma garantia de 80 % para os empréstimos destinados a assegurar

a liquidez ou os investimentos em exploragdes agricolas e florestais™" .

Em 18 de Setembro, a Comissdao aprovou um grande regime de auxilios destinados a
compensar as perdas provocadas por calamidades naturais na Grécia®*". O método de
calculo das perdas nao assenta na producdo global dos anos de referéncia, que
constitui o principal método de calculo preconizado pelas Orientagdes comunitérias
para os auxilios estatais no sector agricola, mas sobre os rendimentos regionais (as
orientagdes supramencionadas prevéem a possibilidade de utilizar outros métodos de
calculo que ndo o indicado, desde que a sua adequagdo seja comprovada). O
orgamento deste regime ¢ muito elevado: mais de 171 milhdes de euros para os
auxilios estatais e mais de 126 milhdes de euros para os auxilios em relagdo aos quais
as autoridades gregas pretendem obter um co-financiamento por parte da Unido
Europeia e que estdo a ser actualmente examinados.

Promocgdo e publicidade

Em 13 de Fevereiro, a Comissdo autorizou a Alemanha (Baviera) a conceder um
auxilio num montante global de 3,5 milhdes de euros para 2002 no que se refere a
introdu¢ao de um novo rétulo de certificacdo da qualidade. Para 2003 e 2004, foi
aprovado um or¢amento anual superior a 2 milhdes de euros. O rotulo de qualidade
insere-se num programa alargado de controlo e certificacdo da qualidade, introduzido
a fim de restabelecer a confianca dos consumidores ap6s uma descida significativa
das vendas de carne bovina na sequéncia da crise da EEB. Todas as empresas na
Unido Europeia podem aceder ao rotulo de qualidade, se respeitarem os requisitos
estabelecidos no programa em questao.

O auxilio destina-se a cobrir o custo de diversas medidas individuais, tais como:
— controlo e certificacdo das empresas que participam no programa;

— medidas de informacao destinadas a explicar o rotulo e o seu objectivo aos
consumidores;

— accoOes de promocgao de vendas e medidas de publicidade.

O auxilio sera concedido a grupos de utilizadores do rotulo de qualidade, tais como
associagoes de marketing ou outras empresas na area da produgao alimentar. Os
utilizadores do rotulo devem satisfazer as condigdes fixadas no dominio da produgao,
transformagdo e comercializagcdo de gado e de carne bovina e deverdo evidentemente
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respeitar normas de controlo mais estritas do que as normais. Prevé-se igualmente,
numa fase posterior, alargar o rotulo a outros produtos que ndo a carne bovina.

A Comissdo autorizou este auxilio com base nas novas directrizes comunitérias para
os auxilios estatais a publicidade de produtos agricolas, que entraram em vigor em 1
de Janeiro de 2002. Estas directrizes permitem, pela primeira vez, conjugar
informacdes sobre a qualidade do produto e a sua origem no ambito de um rétulo
deste tipo. O rétulo em relacdo ao qual a Comissao autorizou a concessao de auxilios
estatais permite aos produtores provenientes de todo o territorio na Comunidade
indicar a origem dos seus produtos.

Em 27 de Fevereiro, a Comissdo aprovou um regime nacional de auxilios a
promogdo e a publicidade®' em Itdlia. Este regime altera regimes analogos ja
aprovados pela Comissdo no ambito dos auxilios N 558/2000°** ¢ N 729/A/2000°*, a
fim de assegurar a sua conformidade com as directrizes comunitarias para auxilios
estatais a publicidade de produtos incluidos no anexo I do Tratado CE e de
determinados produtos ndo incluidos no anexo I’** no que se refere aos auxilios
estatais a elimina¢ao dos residuos de matadouros e dos animais encontrados mortos,

bem como aos custos dos testes de deteccao de encefalopatias espongiformes.

Trata-se de um dos primeiros casos de aplicagdo em grande escala das directrizes
supramencionadas (todas as formas de associagdo representativas dos produtores
agricolas sdo beneficiarios potenciais do regime). A aplicagdo do regime sera
verificada nos relatorios anuais a transmitir pelas autoridades italianas.

Aumento do custo do combustivel

Em 11 de Dezembro, a Comissao adoptou uma decisdao parcialmente negativa no que
se refere as medidas de apoio adoptadas pela Espanha na sequéncia do aumento dos
precos de combustivel e em relagdo as quais havia iniciado um procedimento formal
de investigacdo em Abril de 2001°*>. A Comissdo considerou que diversas medidas
directamente relacionadas com este aumento de precos ndo sdo abrangidas pelo
ambito de aplicagdo das regras em matéria de auxilios estatais. Em contrapartida, em
relagdo a duas medidas contidas no pacote apresentado (bonificagdo de empréstimos
e garantias, bem como determinadas vantagens fiscais), considerou que a Espanha
ndo havia demonstrado que tal se limitava a compensar os danos incorridos na
sequéncia deste aumento de precos do combustivel. Por conseguinte, a Comissao
considerou que estas medidas eram auxilios ao funcionamento, incompativeis com as
regras da concorréncia.

A Comissao decidiu que nos termos do Tratado as medidas a seguir referidas nao
constituiam auxilios:

— alteracdo da lei relativa ao imposto sobre o valor acrescentado;

— medidas fiscais a favor das cooperativas agricolas;

N 30/2002.

Cf. carta SG(2001) D/286564 de 28.2.2001.
Cf. carta SG(2001) D/286847 de 13.3.2001.
JO C252de 12.9.2001, p. 5.

C 22/2001.
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— medidas fiscais relativas ao imposto sobre o rendimento das pessoas singulares
e ao imposto sobre o valor acrescentado, incluindo as medidas seguintes:

— em relacao ao exercicio de 2000, a aplicacdo a certas actividades de exploragao
sujeitas ao regime de estimativa objectiva de um indice de correc¢do para os
alimentos do gado adquirido a terceiros;

— em relacdo ao exercicio de 2001, a reducao do rendimento liquido no quadro
do regime de estimativa objectiva do imposto sobre o rendimento de pessoas
singulares para as actividades agricolas e de exploracgao;

— igualmente em relagdo ao exercicio de 2001, a redugdo da percentagem
destinada a determinar os pagamentos trimestrais no quadro do regime
simplificado do imposto sobre o valor acrescentado para determinadas
actividades agricolas e a medida fiscal que consiste no aumento da
percentagem das despesas dificeis de justificar no quadro do imposto sobre o
rendimento das pessoas singulares.

A Comissao decidiu, pelo contrario, que os auxilios estatais concedidos a favor dos
titulares de exploracdes agricolas sob a forma de bonificagdo de empréstimos e de
garantias, bem como a medida de prorrogagdo para os exercicios de 2000 e 2001 das
vantagens fiscais aplicaveis no quadro do imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares a transmissao de certas terras e exploragdes agricolas, sdo incompativeis
com o mercado comum. Em relagdo a estas medidas, a Espanha ndo apresentou
quaisquer informagdes que demonstrassem a existéncia de um vinculo entre o
aumento do preco do petrdleo e os danos sofridos pelos agricultores. Dado tratar-se
de auxilios ilegais, a Espanha deve anular estes auxilios e recupera-los junto dos seus
beneficiarios o mais rapidamente possivel. A Espanha dispde de um prazo de dois
meses para informar a Comissdao das medidas tomadas para anular e recuperar estes
auxilios.

Inicio do procedimento formal de investiga¢do

Auxilios as industrias de extracgdo, refinagdo e engarrafamento de dleo de bagago
de azeitona

Em 14 de Margo, a Comissao decidiu dar inicio a um procedimento de investigacao
no que se refere a um regime de auxilio concedido pela Espanha a favor das
industrias de extrac¢do, refinacio e engarrafamento de 6leo de bagaco de azeitona >*.
Os auxilios s3o atribuidos pelo Ministério da Agricultura sob a forma de
empréstimos num montante global maximo de 5 000 milhdes de pesetas (30,05
milhdes de euros), com uma taxa de juro bonificada, sendo igualmente possivel a

bonifica¢do das garantias relativas a estes empréstimos.

Na fase actual, a Comissdo considera que estes auxilios constituem auxilios estatais
destinados a melhorar a situag¢do financeira das empresas, mas que ndo contribuem
de maneira nenhuma para o desenvolvimento do sector. Por conseguinte, poderiam
constituir auxilios ao funcionamento incompativeis com o mercado comum. Além

C 21/2002 (ex NN 14/2002).

149



535.

536.

537.

538.

539.

disso, estes auxilios poderiam constituir uma infrac¢ao a regulamentacao comunitaria
(OCM).

Auxilios as organizagoes de produtores de azeite

Em 19 de Julho, a Comissdo decidiu dar inicio a um procedimento relativamente a
um regime de auxilio regional (Estremadura, Espanha) a favor das organizacoes de
produtores de azeite. O auxilio reveste a forma de uma subvencdo calculada em
funcdo do numero dos pedidos de auxilio apresentados em matéria de auxilio a
producao de azeite e de azeitonas de mesa e complementa a assisténcia comunitaria
prevista no Regulamento (CEE) n° 136/66.

Na fase actual, a Comissao considera que uma subven¢ao concedida as organizagoes
de produtores, calculada em fungdo do nimero de pedidos apresentados em matéria
de auxilio a producdo de azeite e de azeitonas constitui um auxilio estatal destinado a
melhorar a situagdo financeira das referidas organizacdes, ndo contribuindo de
maneira alguma para o desenvolvimento do sector. Por conseguinte, estes auxilios
devem ser considerados como auxilios ao funcionamento incompativeis com o
mercado comum. Além disso, trata-se de auxilios susceptiveis de interferir com os
mecanismos que regem as organizacdes comuns de mercado, constituindo assim uma
infrac¢do em relagdo aos mesmos e, por conseguinte, a regulamentacdo comunitaria.

Auxilio destinado a financiar o servigo publico de transformag¢do de subprodutos
animais

Em 10 de Julho, a Comissdao decidiu dar inicio a um procedimento formal de
investigacao relativamente a determinados aspectos do sistema de transformagao de
subprodutos animais em Franca®*’. A Comissdo recebeu diversas denuncias que
apontavam para o caracter de distor¢do da concorréncia inerente a taxa de
transformacao de subprodutos animais. Esta taxa tem como objectivo financiar um
servigo publico que consiste na recolha e na eliminagdo dos cadaveres de animais e
de residuos de matadouros reconhecidos improprios para consumo humano e animal.
A taxa foi instituida a partir de 1 de Janeiro de 1997 e incide sobre as compras de
carne e outros produtos especificos por qualquer pessoa que proceda a venda
retalhista destes produtos, assentando a respectiva matéria colectdvel no valor dessas

compras, excluindo o IVA, independentemente da respectiva proveniéncia.

O exame da Comissdo prende-se sobretudo com o facto de a taxa de transformacao
de subprodutos animais, introduzida para financiar o sistema, incidir igualmente
sobre a carne proveniente de outros Estados-Membros, sem que estes possam tirar
partido do sistema em questdo. Além disso, o caracter gratuito do servico afigura-se
ter como consequéncia que os beneficiarios directos do sistema, designadamente os
matadouros, os criadores de gado e os detentores de farinhas animais sdo eximidos
de suportar as despesas inerentes a eliminagao de residuos produzidos no exercicio
das suas actividades. Tal poderia constituir um auxilio estatal a favor destes
operadores, eventualmente incompativel com o mercado comum.

A Comissdao examina igualmente o facto de a taxa ser imposta a partir de um
determinado nivel do volume de negbcios total de um estabelecimento comercial,
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nao assentando a referida taxa no volume das vendas de carne. Com efeito, algumas
empresas seriam isentas da taxa, mesmo se o seu volume de vendas de carne fosse
superior ao de outra empresa que realiza um volume de negdcios mais elevado com
base noutros produtos. Esta isencdo poderia constituir um auxilio estatal
incompativel para as empresas que ndo estio sujeitas a esta taxa.

Por outro lado, foi submetida ao Tribunal de Justica das Comunidades Europeias
uma questdo a titulo prejudicial no que diz respeito a interpretacdo do n°l do artigo
87° do Tratado®*®, no quadro da taxa de transformacio de subprodutos animais.

Regime de auxilios a racionaliza¢do de matadouros de suinos

Em 28 de Dezembro de 2001, a Comissao Europeia decidiu iniciar um procedimento
formal de investigacdo no dominio dos auxilios estatais relativamente a um regime
notificado de racionalizacdo dos matadouros de suinos nos Paises Baixos’®. A luz do
acorddo proferido pelo Tribunal de Primeira Instdncia no processo Weyl Beef
Products BV e outros/Comissdo’ 0, considerou-se necessario examinar se a medida
notificada, que envolvia um acordo entre empresas tendo em vista a reducdo da
capacidade, era consentaneo com o artigo 81° do Tratado CE. A Comissao
manifestou duvidas quanto ao facto de a medida poder ser isenta enquanto cartel em
época de crise, uma vez que nao existia aparentemente qualquer excesso de
capacidade estrutural no sector e dado afigurar-se duvidoso, além disso, que a
medida melhorasse a producdo. Por ultimo, a Comissdo manifestou igualmente
davidas quanto a compatibilidade da medida proposta com o disposto na sec¢do 9
das orientacdes para os auxilios estatais no sector agricola. Por carta de 5 de Agosto
de 2002, as autoridades neerlandesas retiraram a notificagdo da medida. Por
conseguinte, ndo foi adoptada qualquer decisdo final neste processo.

PESCA

O sector da pesca, devido as suas caracteristicas sociais € econdmicas, continuou a
ser objecto, durante o periodo em andlise, de uma intervengao publica significativa,
tanto a nivel comunitario como a nivel nacional.

Com base nas linhas directrizes para o exame dos auxilios estatais no sector das
. 1 N . oy eqe .

pescas e da aquicultura®', a Comissdo analisou a compatibilidade com o Direito

Comunitario dos regimes nacionais que concedem auxilios no sector das pescas.

Em Dezembro de 2002, o Conselho chegou a um acordo sobre a reforma da politica
comum no sector da pesca. O Regulamento n® 2369/2002 do Conselho®>* simplificou
o disposto no artigo 19° do Regulamento (CE) n°® 2792/1999, que determina em que
medida as regras em matéria de auxilios estatais consignadas no Tratado sdo
aplicaveis ao sector da pesca.

Processo C-126/01, Ministério da Economia, das Finangas e da Induastria/S.A. GEMO.

C 91/2001 (ex N 568/2002), JO C 37 de 9.2.2002, p. 17.

Processos apensos T-197/97 e T-198/97 de 31.1.2001.

JO C 19 de 20.1.2001.

Regulamento n° 2369/2002 do Conselho, que altera o Regulamento (CE) n° 2792/1999 que define os
critérios e as condi¢des das ac¢des estruturais comunitarias no sector das pescas, JO L 358 de
31.12.2002, p. 49.
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A fim de acelerar o pagamento dos fundos estruturais comunitdrios e reduzir os
encargos administrativos que recaem tanto sobre os Estados-Membros como sobre a
Comissao em consequéncia da adopgao de decisdes positivas em matéria de auxilios
estatais com caracter de "rotina", sem todavia tornar menos estrito o regime de
controlo dos auxilios estatais, foi estabelecido que, a partir de 1 de Janeiro de 2003,
os artigos 87° a 89° deixardo de ser aplicaveis aos pagamentos anteriores ou futuros
dos Estados-Membros que sejam obrigatérios para o co-financiamento nacional no
que se refere as despesas ao abrigo das regras aplicaveis no quadro do Instrumento
Financeiro de Orientagdo das Pescas. No entanto, os artigos 87° a 89° continuam a
ser aplicaveis aos auxilios que transcendam o que seja obrigatorio nos termos destas
regras. De igual forma, serd mantido o controlo ex post aquando do reembolso dos
Estados-Membros ao abrigo das regras dos Fundos Estruturais.

A Comissao aprovou em 27.11.2002 um regime de auxilios notificado pelas
autoridades neerlandesas, tendo em vista a aquisicao, em 2003, de licengas de pesca
"reservadas™>. Estas licencas conferem o direito de desenvolver actividades de
pesca e ndo estdo vinculadas a uma determinada embarcacdo, mas sdo colocadas no
mercado pelo respectivo proprietario. Podem ser adquiridas pelo armador de um
navio de pesca em qualquer momento num periodo maximo de dois anos a contar da
respectiva data de emissao.

O regime de auxilios notificado, cujo montante se eleva a 900 000 euros, tem como
objectivo a aquisicao de licencas reservadas por parte do Estado neerlandés a pregos
do mercado, tendo em vista a sua retirada da circulag¢do, inserindo-se esta iniciativa
na optica do desaparecimento destas licengas em 1 de Janeiro de 2004. Os Paises
Baixos apresentaram garantias de que nao serdo desembolsados novos auxilios para o
efeito e que o sistema de licengas reservadas cessara em 2004.

Em Novembro de 2002, a Comissio tomou duas decisdes finais positivas®*
relativamente a regimes destinados a compensar os pescadores que haviam sido
obrigados a interromper temporariamente as suas actividades de pesca em 2000. No
que se refere a um regime, a interrupcdo temporaria da actividade de pesca foi
provocada por um fenémeno de polui¢do e, em relagdo ao outro, esta interrupgao da
actividade havia sido prevista no dmbito de um plano com vista a protec¢ao dos
recursos maritimos. Nessa mesma data, a Comissdo decidiu que ndo tinha objecc¢does
a formular no que se refere a regimes do mesmo tipo, instituidos no quadro de planos
para a protecgdo de recursos em 2001 e 2002°%.

D - PROCEDIMENTOS

AUXILIOS EXISTENTES

Em 16 de Outubro de 2002, a Comissdao deu inicio a um procedimento formal de
investigacao no que respeita a auxilios existentes pagos aos produtores alemdes de
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aguardente & base de cereais (Kornbranntwein®®). Esta decisio foi tomada na

sequéncia da recusa por parte das autoridades alemds de darem cumprimento a
Recomendacdao da Comissdo adoptada em 19 de Junho de 2002, que convidava as
referidas autoridades a integrarem na sua legislagdo, até ao termo de 2003, medidas
adequadas destinadas a reformular a sua lei relativa ao monopolio de aguardente a
base de cereais "Kornbranntwein". Conforme vigora actualmente, o regime alemao
institui um auxilio a favor dos produtores nacionais, em detrimento dos produtores de
outros Estados-Membros. As autoridades alemas entendem que sdao aplicaveis ao
produto em causa as regras agricolas, pouco restritivas, enquanto a Comissdo
considera que a aguardente a base de cereais, a titulo de bebida alcodlica, esta sujeita
as regras enunciadas nos artigos 87° e 88° do Tratado CE.

A posicao comum da UE sobre o capitulo da concorréncia adoptada em Novembro
de 2001 definiu um procedimento para a apreciagdo das medidas de auxilio estatal,
que devera entrar em vigor antes da data de adesdo efectiva e que devera ser
respeitada pelos paises candidatos apos essa data.

O projecto de Tratado de Adesao prevé que as seguintes medidas de auxilio devem
ser consideradas como auxilios existentes na acep¢ao do n° 1 do artigo 88° do
Tratado CE a partir da data de adesao:

(a) as medidas de auxilio implementadas antes de 10 de Dezembro de 1994;

(b) as medidas de auxilio enumeradas num apéndice ao Tratado de Adesdo (a
denominada «lista do Tratado»);

(c) as medidas de auxilio que, antes da data de adesdo, foram examinadas pela
autoridade de controlo dos auxilios estatais do novo Estado-Membro e
consideradas compativeis com o acervo e em relacdao as quais a Comissao nao
formulou objec¢des com base em graves duvidas quanto a compatibilidade da
medida com o mercado comum (o denominado «procedimento provisorio»).

Todas as medidas que constituem auxilios estatais e ndo preenchem as condi¢oes
acima indicadas devem ser consideradas como novos auxilios apos a adesdo para
efeitos de aplicagdao do n° 3 do artigo 88° do Tratado CE.

As disposicdes supramencionadas ndo se aplicam aos auxilios no sector dos
transportes, nem as actividades relacionadas com a produgdo, transformacao ou
comercializacdo dos produtos enumerados no Anexo I do Tratado CE, a excepcao
dos produtos de pesca e produtos derivados. As disposi¢des supramencionadas
também ndo prejudicam as medidas transitorias no que diz respeito a politica da
concorréncia definida no projecto de Tratado de Adesao.

No decurso de 2002, foi elaborada a lista do Tratado com base nas medidas
apresentadas pelos paises candidatos. Até ao final de Outubro de 2002, os paises
candidatos haviam apresentado 322 medidas de auxilio estatal (57% referiam-se a
auxilios individuais e 43% a regimes de auxilios). Os servigos da Comissdo
apreciaram estas medidas com base nas informagdes prestadas pelos paises
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candidatos e concluiram que 69% das medidas notificadas eram compativeis com o
acervo. Foi assim proposta a inclusdo destas medidas na lista do Tratado.

AUXILIOS ISENTOS

Foram adoptados regulamentos de isen¢do por categoria no intuito de facilitar a
concessao de auxilios a determinados sectores pelos Estados-Membros. Do ponto de
vista pratico, tal tem como consequéncia que os Estados-Membros deixam de estar
sujeitos a obrigagdo de notificar oficialmente a Comissdao dos seus projectos de
auxilio antes da respectiva concessao.

No entanto, a fim de permitir a Comissao desempenhar as suas fungdes em matéria
de controlo igualmente no que se refere a estes sectores, os Estados-Membros devem
informar a Comissdo, numa base anual, dos auxilios concedidos ao abrigo dos
regulamentos de isenc¢ao por categoria.

A apresentacdo de informagdes pelos Estados-Membros deve ser melhorada. A
Comissao Europeia desencadeou uma importante iniciativa de formacao orientada
para os Estados-Membros, no intuito de demonstrar a utilidade da informacao neste
contexto, tendo em vista uma maior transparéncia no sector dos auxilios estatais,
bem como os requisitos minimos a respeitar para assegurar a apresentacdo de
informacdes adequadas, a fim de permitir a Comissao respeitar as suas obrigagdes
em matéria de controlo.

RECUPERACAO DE AUXILIOS

Em 12 de Margo, a Comissao solicitou a recuperagao de um auxilio no montante de
7,83 milhdes de euros junto da Neue Erba Lautex GmbH (NEL), na Alemanha, bem
como junto da sua empresa-mae, declarada em situagdo de faléncia, a Erba Lautex
GmbH. As duas entidades juridicas constituem um grupo que se mantém
artificialmente em actividade devido a este novo auxilio e a outro auxilio ndo
recuperado no montante de 61,36 milhdes de euros, que havia sido ja declarado
incompativel em Julho de 1999. A Comissdao nao podia permitir que uma empresa
que nao havia reembolsado um auxilio declarado incompativel ha ja dois anos e meio
instituisse uma filial meramente como um instrumento para obter novos auxilios
estatais e distorcer ainda mais a concorréncia. Na sua decisdo, a Comissao
estabeleceu, em primeiro lugar, que a NEL ndo constituia uma nova empresa
independente, mas fazia parte de um grupo em que se inseria a sua empresa-mae, a
Erba Lautex GmbH, declarada em situagdo de faléncia. Em segundo lugar, a
Comissao estabeleceu que o auxilio ndo era compativel com o mercado comum, uma
vez que ndo preenchia claramente as condigdes estabelecidas nas Orientacdes
relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo. Por ultimo, a Comissao fez
notar que o novo auxilio, juntamente com o auxilio ndo recuperado e declarado
incompativel em Julho de 1999, produzia um efeito negativo cumulativo sobre a
concorréncia, uma vez que a distor¢cao da concorréncia apenas havia sido agravada
desde essa data.
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Em 30 de Outubro, a Comissdao concluiu uma investigacao de trés anos e solicitou a
recuperagao de um auxilio incompativel no valor de 15,7 milhdes de euros concedido
a Kahla, um fabricante de porcelana na Alemanha Oriental (Turingia)’. A decisdo
diz respeito a duas entidades juridicas distintas: a Kahla Porzelham GmbH (Kahla I),
uma empresa de porcelana privatizada em 1991 e declarada em situacao de faléncia
em 1993, apods ter sofrido elevados prejuizos, € o seu sucessor legal, a
Kahla/Thiiringem Porzelham GmbH (Kahla II), criada em 1993 no intuito de adquirir
os activos da primeira e prosseguir as suas actividades de producdo de porcelana e
ceramica. O procedimento formal de investigacao foi iniciado em Novembro de 2000
e prorrogado em Novembro de 2001. A investigagdo englobou, no total, 33 medidas
a favor de Kahla I e Kahla II, num montante total de cerca de 79 milhoes de euros.
Em relagdo as dez medidas a favor de Kahla I, a Comissao concluiu que
aproximadamente 37 milhdes de euros ndo constituiam um auxilio estatal e os outros
19 milhdes de euros estavam cobertos por regimes de auxilios autorizados. Os 3
milhdes de euros remanescentes foram apreciados ao abrigo das Orientagdes
relativas aos auxilios de emergéncia e a reestruturagdo, mas dado ndo estarem
preenchidos os critérios estabelecidos nessas orientacdes, o referido montante foi
declarado incompativel. A Comissao considerou que as 23 medidas a favor da Kahla
IT constituiam um auxilio. No que respeita ao montante total em causa, cerca de 7,3
milhdes de euros estavam cobertos por regimes de auxilios aprovados, tendo os
restantes 12,7 milhdes de euros sido considerados como um auxilio ad hoc.
Relatorios elaborados aquando da criacdo da empresa indicam que Kahla II se tinha
defrontado com dificuldades desde a sua criagdo até 1996. Deste modo, o auxilio
atribuido durante esse periodo foi analisado com base nas Orientagdes relativas aos
auxilios de emergéncia e a reestrutura¢do. No entanto, na auséncia de um plano de
reestruturacao solido e de uma contribuicao substancial a favor da reestruturagao,
este auxilio foi declarado incompativel. O auxilio concedido a partir de 1996 foi
apreciado a titulo de auxilio ao investimento regional. Contudo, dado constituir
claramente um auxilio ao funcionamento nao relacionado com qualquer investimento
inicial, também foi declarado incompativel. O auxilio incompativel no montante de
15,7 milhdes de euros deve ser assim recuperado junto da Kahla I e da Kahla II.

Recuperagdo dos auxilios e aplicagdo pelo Conselho do n° 2 do artigo 88° do
Tratado

Em 27 de Fevereiro de 2002, a Comissdao Europeia decidiu introduzir uma acgao
junto do Tribunal de Justia relativamente a uma decisdo do Conselho®™® de 21 de
Janeiro de 2002, tendo em vista a anulagdo da referida decisdo, que autorizava
Portugal a conceder um auxilio estatal num montante maximo de 16,3 milhdes de
euros aos produtores de suinos. O montante deste auxilio era equivalente ao
montante a ser restituido por 2 116 produtores por forca de duas decisdes finais
negativas da Comissdo de 25 de Novembro de 1999°>° e 4 de Outubro de 2000°%.

A Comissao considerou que estas medidas deviam ser consideradas como auxilios
incompativeis com os artigos do Tratado em matéria de auxilios estatais (artigos 87°
e 88°), tendo assim exigido que Portugal tomasse medidas com vista a recuperar os
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montantes ilegalmente concedidos. Estas decisdes ndo foram impugnadas, visto que
Portugal ndo interpds recurso para o Tribunal de Justica.

As autoridades portuguesas langaram efectivamente um processo de recuperagao dos
auxilios incompativeis, mas mudaram de opinido e, por carta de 23 de Novembro de
2001, solicitaram formalmente autorizagdo ao Conselho, ao abrigo do procedimento
previsto no artigo 88° do Tratado, para conceder um auxilio no montante total de
16,3 milhdes de euros aos 2 116 beneficiarios visados pelas duas decisdes negativas
da Comissao.

O Conselho de Ministros de 21 de Janeiro de 2002 adoptou uma decisdo favoravel
em que autorizava a concessao do auxilio em causa. Esta decisdo, baseada
formalmente no n° 2 do artigo 88° do Tratado, ¢ considerada pela Comissao como
uma aplicagao abusiva desta disposi¢ao no caso em aprego. O Conselho adoptou esta
decisdo decorridos mais de quinze meses apos a adopc¢do das decisdes pela
Comissao. Pela primeira vez, o Conselho recorreu a este procedimento excepcional
para aprovar um auxilio que visa exclusivamente anular os efeitos econdmicos de
duas decisoes finais da Comissdo. Trata-se da seguranga juridica das decisdes da
Unido Europeia que ¢ assim gravemente comprometida por esta decisdao do
Conselho.

Para a Comissao, a utilizacao pelo Conselho do procedimento previsto no artigo 88°
do Tratado para anular "de facto" e sem limitacdo no tempo os efeitos economicos
das duas decisdes finais supramencionadas:

— comporta um risco inaceitdvel para a seguranca juridica de todos os
interessados;

- implica que o Conselho intervém como segunda instdncia, comprometendo
assim simultaneamente o poder decisorio da Comissdo e o poder jurisdicional
do Tribunal de Justica;

— suscita uma questao de principio quanto a autoridade da Comissao para decidir
da politica em matéria de auxilios estatais e sobre a reparticio das
competéncias entre as institui¢des, conforme consignada no proprio Tratado.

A Comissdo introduziu assim uma acg¢ao perante o Tribunal de Justica relativamente

~ 1
a esta questio®.

NAO EXECUCAO DE DECISOES

Mediante acordao de 3 de Julho de 2001, o Tribunal de Justi¢ca declarou verificada a
nado execu¢do da decisdo da Comissdo de 4 de Dezembro de 1996 que ordenava a
recuperagao de auxilios concedidos ilegalmente no ambito do regime belga
MARIBELDbis/ter, baseado em reducdes das contribuigdes para a seguranca social
para os sectores mais expostos a concorréncia internacional.

A Bélgica adoptou efectivamente em 24 de Dezembro de 1999 uma lei de
recuperagao «Maribel quarter». No entanto, a Comissao considerou que esta lei ndo
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permitia a recuperacdo integral dos auxilios em causa. Com efeito, a lei conferia as
empresas que reembolsavam o auxilio a possibilidade de deduzir novamente da sua
matéria colectdvel o montante reembolsavel, o que se traduzia na concessao indevida
de um novo auxilio a favor das mesmas. Além disso, a aplicacdo pelas autoridades
belgas da regra de minimis afigura-se abusiva para a Comissao, nomeadamente por
permitir as empresas de sectores excluidos (transportes, agricultura, carvao, aco)
beneficiar dessa regra.

Como o acordao do Tribunal de Justica nao foi executado correctamente, a Comissao
transmitiu em 20 de Mar¢o de 2002 uma notificagdo para cumprir as autoridades
belgas com base no artigo 228° do Tratado. Dai resultou a supressdao do duplo
desagravamento fiscal. O problema suscitado pela regra de minimis nao pode, em
contrapartida, ser sanado nesta fase do processo.

Consequentemente, em 17 de Julho de 2002, a Comissdo decidiu transmitir as
autoridades belgas um parecer fundamentado por ndo execucdo do acorddo. Na
eventualidade de as suas exigéncias ndo serem satisfeitas, a Comissdao poderia
recorrer ao Tribunal de Justica a fim de a Bélgica ser condenada a pagar uma san¢ao
pecuniaria compulsoria. Tal constituiria assim o primeiro recurso deste tipo iniciado
no dominio dos auxilios estatais.

ACORDAOS DO TRIBUNAL DE JUSTICA E DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA

Em 17 de Outubro, o Tribunal de Primeira Instancia, refutando o caracter de auxilio
estatal das medidas impugnadas, anulou a decisdo da Comissao Europeia de 18 de
Janeiro de 2000°** em que esta havia considerado incompativel um auxilio a atribuir
a Linde AG. Em 1996/7, o organismo de privatizagdes do Estado alemado,
Treuhandanstalt (THA/BvS), proprietario de uma fabrica de producao de monoxido
de carbono nas instalagdes quimicas de Leuna, incorreu em prejuizos significativos
devido ao facto de ter aceite uma obrigacdo de abastecimento a longo prazo,
economicamente desfavoravel, a favor da Union Chimique Belge (UCB). O preco do
monoxido de carbono nem sequer cobria os custos de producao. No intuito de reduzir
os seus prejuizos, o THA/BvS subvencionou, no montante de 9 milhdes de marcos
alemaes, a constru¢do de novas instalagdes de monoxido de carbono pela Linde. Em
contrapartida deste subsidio, a Linde assumiu a obrigacdo de abastecimento contraida
pelo THA/BvS perante a UCB.

A Comissdo considerou que, ndo obstante o facto de a subvencao a favor da Linde
ser economicamente vantajosa para o Estado alemao, tal constituia um auxilio, dado
permitir a Linde obter novas instalacdes de produgcdo sem ter de suportar os
respectivos custos. O Tribunal de Justiga refutou esta conclusao, devido as condi¢oes
de mercado especificas do produto em causa e, nomeadamente, ao facto de o produto
ter de ser produzido no local de consumo. Nos fundamentos do acorddao do Tribunal
de Justica ¢ confirmada a importancia do principio do investidor numa economia de
mercado, muito embora ndo seja feita qualquer alusdo directa a esse principio.

Apesar de o Tribunal de Justica considerar, em termos gerais, que o comportamento
do THA/BvS ¢ economicamente racional devido ao facto de permitir ao Estado

Processo n° COMP C 18/99, 2000/524/CE, JO L 211 de 22.8.2000, p. 7.
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economizar fundos, acaba por aplicar como principal critério o principio do
investidor numa economia de mercado, conforme interpretado pela Comissdao. O
Tribunal de Justica estabelece que somente a parte (hipotética) da subvencdo
susceptivel de ser mais elevada que o preco de mercado (equivalente) da
transferéncia da obrigacdo de abastecimento de mondxido de carbono poderia
constituir um auxilio estatal. Para o efeito, a Comissdo deveria ter examinado se o
montante da subvencao reflectia o preco (de mercado) que teria sido acordado entre
operadores econdmicos numa situagao idéntica, tal como a Comissdo interpreta o
acordao.

Tal exigia que a Comissdo determinasse um preco de mercado para a assun¢do do
obrigacao de abastecimento € comparasse o mesmo com o montante de 9 milhdes de
marcos alemaes pago pelo Estado alemdo. A subvencdo concedida pelo Estado
alemado nao teria constituido um auxilio se um investidor numa economia de mercado
tivesse pago um montante idéntico, ou seja, se a Alemanha tivesse actuado como um
"homo economicus”. Consequentemente, se parte da referida subvencdo excedesse o
preco de mercado, essa parte poderia ser considerada um auxilio estatal. A Comissao
iniciou novamente uma investigacao neste ambito.

Em 11 de Julho, o Tribunal de Primeira Instancia pronunciou-se sobre o recurso de
anulacdo da Decisdao 1999/484/CE da Comissao, de 3 de Fevereiro de 1999°% , que
declarava ilegais e incompativeis com o mercado comum os auxilios estatais
concedidos pelo Governo espanhol a empresa Hijos de Andrés Molina SA
(HAMSA), recurso esse apresentado por esta empresa e apoiado pela Espanha.

A empresa beneficiaria (HAMSA) havia sido objecto de varias medidas de apoio
financeiro desde 1993, designadamente empréstimos e garantias concedidas pelo
organismo publico IFA, conversdo em capital de uma parte das suas dividas
contraidas perante o IFA e remissdo de dividas contraidas perante diversas
autoridades publicas. Entre os oito fundamentos de anulagdo apresentados pela
requerente, com o apoio do Estado espanhol, no que diz respeito a decisdo da
Comissao, o unico aceite pelo TPI prende-se com o conjunto de auxilios concedidos
sob a forma de remissdo de dividas por organismos estatais.

No seu acorddo, o TPI reconheceu que a Comissdo avaliou "a situagcdo global dos
credores publicos relativamente a dos credores privados, tirando conclusdes
decisivas de uma simples comparacao entre o montante total dos créditos publicos e
o dos créditos privados e entre a percentagem média de remissdo dos credores
publicos e a dos credores privados, bem como da constatacdo de que os credores
publicos, contrariamente a maior parte dos credores privados, detinham privilégios,
ou mesmo hipotecas". O TPI considera que incumbia a Comissdo "determinar,
quanto a cada um dos organismos publicos em causa e tendo nomeadamente em
conta os factores acima referidos, se a remissao de dividas que cada um concedeu era
manifestamente mais importante que a que teria concedido um hipotético credor
privado que se encontrasse, relativamente a requerente, numa situacdo comparavel a
do organismo publico em causa e que procurasse recuperar as quantias que lhe eram
devidas". Foi assim a abordagem global adoptada pela Comissao e pouco adaptada as
circunstancias especificas que conduziu a anulagdo desta parte da decisao.
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Ao invés, o Tribunal rejeitou todos os outros argumentos da requerente,
nomeadamente no que se refere a ndo aplicacdo do principio da disciplina regional a
um auxilio sectorial ad hoc e no que respeita ao facto de as trocas comerciais terem
sido consideradas afectadas a luz de dados globais, sem uma demonstragcdo analitica
concreta.

Foram interpostos dois recursos para o Tribunal de Justica contra as decisdes da
Comissdo n° 2000/237/CE*** ¢ 2000/0240/CE **, de 22 de Dezembro de 1999, que
declaravam incompativeis com o Tratado dois regimes de auxilios executados pela
Espanha (1) a favor das producdes horticolas destinadas a transformacdo industrial,
no primeiro caso, € (2) a favor do financiamento de um fundo de maneio, no
segundo. Em ambos os processos o Tribunal de Justiga confirmou que a importancia
relativamente reduzida de um auxilio ou a dimensao bastante modesta da empresa
beneficidria ndo exclui, a priori, a possibilidade de vir a ser afectado o comércio
entre os Estados-Membros, tendo igualmente confirmado que os auxilios no sector
agricola ndo sao abrangidos pela regra de minimis.

Quanto a falta de fundamentacdo no que se refere ao facto de o comércio ser
afectado, o Tribunal de Justica confirmou que a Comissdo nao ¢ obrigada a
demonstrar o efeito dos auxilios. Simultaneamente, sublinhou que as decisdes
impugnadas comportavam dados sobre as trocas comerciais entre 0s outros
Estados-Membros e a Espanha, apresentando assim o contexto global em que se
inseriam os auxilios, bem como indicagdes quanto ao efeito geral dos auxilios sobre
os custos de producao e sobre a existéncia de uma organizagdo comum de mercados.

Deste modo, o Tribunal de Justica confirmou em ambos os acérdaos o seguinte:

- a utilizacdo dos termos «anormalmente» e «grave» na derrogacdo prevista no
n° 3, alinea a), do artigo 87° demonstra que tal apenas diz respeito a regioes em
que a situacao econdmica € extremamente desfavoravel em relagdo ao territdrio
da Comunidade no seu conjunto, enquanto a derrogagdo contida na alinea c)
deste artigo se caracteriza por um ambito de aplicagdo mais alargado, dado
permitir o desenvolvimento de determinadas regides de um Estado que sejam
desfavorecidas em relacdo a média nacional. Acrescenta que, em relacdo aos
auxilios ao funcionamento nao concebidos sob a forma de auxilios regionais ao
investimento ou a criagdo de emprego € nao abrangidos por uma outra pratica
como, por exemplo, a relativa aos créditos de gestdo, a andlise sobre o impacto
sectorial sobrepde-se a analise sobre o impacto regional;

— os auxilios em causa comportariam um incentivo financeiro no sentido de
vender e adquirir matérias-primas da regido e, deste modo, constituem uma
restricao a livre circulacdo de mercadorias, ou seja, mais concretamente, uma
medida de efeito equivalente a uma restrigdo quantitativa, proibida pelo
Tratado. Consequentemente, ndo podiam ser declaradas compativeis com o
mercado comum, dado ser afectada a organizagdo comum do mercado
relevante.
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E — ESTATISTICAS

Grafico 6
Evolucédo do numero de casos registados (excepto agricultura,
pescas, transportes e industria hulhifera) entre 1997 e 2002
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Grafico 7

Evolugcao do numero de decisdes adoptadas pela Comissao
(excepto agricultura, pescas, transportes e industria hulhifera)
entre 1997 e 2002
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Grafico 8
Numero de decisées por Estado-Membro em 2002 (excepto
agricultura, pescas, transportes e industria hulhifera)
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IV — Servicos de interesse geral

PRINCIPIOS GERAIS

A importincia que a Unido Europeia confere a manutencdo e desenvolvimento a
nivel europeu de servigos de interesse geral de elevada qualidade foi reiterada de
diferentes formas nos ultimos anos, em especial pelos sucessivos Conselhos
Europeus, e reflecte-se na grande atencdo que o Parlamento Europeu da a esta
matéria. O presente capitulo apresenta os principais desenvolvimentos relativos aos
servicos de interesse econdmico geral (SIEG)Y®® em 2002, na prossecugdo dos
esfor¢os especiais iniciados no Relatorio Anual do ano passado por forma a facilitar
0 ace3s6s70 de uma mais vasta camada de publico as informagdes relevantes sobre
SIEG™".

No seu relatorio ao Conselho Europeu de Laeken, a Comissao indicou
nomeadamente que «pretende definir, em 2002, em estreita colaboracdo com os
Estados-Membros, um enquadramento comunitario dos auxilios estatais concedidos
as empresas encarregadas de assegurar servicos de interesse econdomico geral. Este
enquadramento permitird informar os Estados-Membros e as empresas acerca das
condigdes em que a Comissdo poderd autorizar a concessao de auxilios estatais
concedidos a titulo de compensacdo pela imposicdo de obrigacdes de servigo
publico. Pode também contribuir para clarificar as condi¢cdes de autorizacao de
regimes de auxilios estatais pela Comissdo, simplificando assim a obrigacdo de
notificagdo dos auxilios individuais. Na segunda fase, a Comissdo ird avaliar a
experiéncia adquirida com a aplicagdo deste enquadramento e, caso venha a entender
necessario, adoptard um regulamento para isentar de notificagdo prévia certos tipos
de auxilios no sector dos servicos de interesse econdémico geraly.

A Comissao preparou este relatorio a luz da jurisprudéncia do Tribunal de Primeira
Instancia®®®, segundo a qual as compensagdes relativas ao servigo publico constituem
auxilios estatais na acepgao do n° 1 do artigo 87° do Tratado CE. Todavia, o Tribunal
de Justica proferiu entretanto o acérddo Ferring®®, no qual indica que as
compensag¢des cujo montante ndo exceda os custos do SIEG nio conferem qualquer
vantagem as empresas beneficiarias, pelo que ndo constituem auxilios estatais na
acepcao do artigo 87° do Tratado CE. Em contrapartida, eventuais compensagdes
excessivas sao susceptiveis de constituir auxilios estatais.

Na sequéncia do acordao Ferring, o Advogado-Geral Léger apresentou as suas
conclusdes no processo Altmark Trans®”’, nas quais propde ao Tribunal de Justica a
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Em conformidade com as definigbes estabelecidas em varias comunica¢ées da Comissédo, os servigos de
interesse geral (SIG) incluem os servigos de interesse geral de natureza econdmica e ndo econdmica,
enquanto os servigos de interesse econémico geral (SIEG) se circunscrevem aos servigos de interesse
geral de natureza econdmica.

Para um breve resumo dos principios gerais aplicaveis nestes dominios, ver Secgdo IV.1, pontos
487-489, do Relatorio sobre a Politica de Concorréncia de 2001.

Em especial, acorddo FFSA, de 27 de Fevereiro de 1997, processo T-106/95, e acérddo SIC de 10 de
Maio de 2000, processo T-46/97.

Acordido de 22 de Novembro de 2001, processo C-53/00.

Conclusdes de 19 de Margo de 2002, processo C-280/00.
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alteracdo do seu acorddo Ferring, a fim de regressar a jurisprudéncia do TPI nos
processos FFSA e SIC. Além disso, em 30 de Abril de 2002, o Advogado-Geral
Jacobs apresentou as suas conclusdes no processo GEMO SA*"!, em que propde que
seja estabelecida uma distingdo segundo duas categorias de casos, em funcdo da
natureza da relagdo entre o financiamento concedido e os encargos decorrentes da
missdo de interesse geral imposta e da precisdo com que esses encargos sao
estabelecidos. Os casos em que o vinculo entre, por um lado, o financiamento estatal
concedido e, por outro, as obrigagdes de interesse geral claramente definidas ¢
directo e manifesto seriam incluidos numa abordagem compensatoria, como
defendido no acorddo Ferring. Em contrapartida, os casos em nao ¢ evidente que o
financiamento estatal se destina, a titulo de estrita contrapartida, a obrigacdes de
interesse geral claramente definidas seriam integrados no contexto dos auxilios
estatais. Afigura-se que, nas suas conclusoes de 7 de Novembro de 2002 relativas ao
processo Enirisorse SpA*’%, a Advogada-Geral Stix-Hackl segue a abordagem
defendida pelo Advogado-Geral Jacobs.

No seu relatorio ao Conselho Europeu de Sevilha®”, a Comissio recordou a evolugio

da jurisprudéncia e salientou que, em razao das incertezas a nivel da qualificacdo
juridica das compensagdes de servigo publico, ndo € possivel elaborar um texto final
sobre esta matéria, tal como previsto no relatério ao Conselho Europeu de Laeken.
Um texto elaborado a luz da jurisprudéncia actual ndo proporcionaria a seguranga
juridica que os Estados-Membros e as empresas encarregadas de SIEG pretendem.

Com efeito, se o Tribunal de Justica considerar, em acdrdaos futuros, que as
compensagoes de servico publico constituem auxilios estatais, a abordagem avancada
pela Comissdo no seu relatorio ao Conselho Europeu de Laeken poderd ser
prosseguida. Pelo contrario, se o Tribunal de Justica confirmar a jurisprudéncia
Ferring, as compensagdes cujo montante ndo exceda o estritamente necessario para o
funcionamento dos SIEG ndo constituem auxilios estatais, pelo que ndo necessitam
da notificagao prévia estabelecida no n° 3 do artigo 88° do Tratado.

No que respeita ao fundo, convém salientar que, de qualquer modo, o debate juridico
sobre a qualificacdo da compensacdo de servigo publico ndo prejudica o bom
funcionamento dos SIEG. Admitindo que a jurisprudéncia Ferring ¢ confirmada, os
Estados-Membros podem atribuir compensagdes que, correctamente calculadas, ndo
constituem auxilios. Caso a jurisprudéncia Ferring nao seja confirmada, a
compensacdo constitui um auxilio estatal, mas se ndo for excessiva, ¢ compativel
com o Tratado em aplicacdo do n° 2 do artigo 86°. Qualquer que seja o caso, as
empresas responsaveis por SIEG estdo, por conseguinte, seguras de que dispordo dos
recursos necessarios para o seu funcionamento.

, . 4 .~

No seu relatério ao Conselho Europeu de Copenhaga®’*, a Comissdo recordou estes
principios e anunciou a preparacdo de um documento que deverd abordar, em
especial, as seguintes questoes:

Processo C-126/01.

Processos apensos C-34/01 a C-38/01.

Relatério relativo a situacdo dos trabalhos referentes as orientagdes em matéria de auxilios estatais no
dominio dos servigos de interesse econémico geral, COM(2002)0280 final.

COM (2002)636/3.
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- O conceito de SIEG e a liberdade dos Estados-Membros para definirem os
respectivos SIEG.

— O ambito de aplicagdo das disposicdes em matéria de auxilios estatais, em
especial no que se refere aos conceitos de actividade economica e de afectagao
das trocas comerciais.

— As relacdes entre os Estados e as empresas responsaveis por SIEG, em especial
a necessidade de dispor de uma defini¢do precisa das obrigacdes que
incumbem as empresas e eventuais compensagdes por parte do Estado.

— As modalidades de seleccao das empresas responsaveis por SIEG.

— O financiamento do servigo publico. Independentemente da qualificagdo da
compensagdo, convém que 0 seu montante seja correctamente calculado, no
intuito de evitar compensagdes excessivas que constituam auxilios estatais
incompativeis.

Apds um primeiro debate com os peritos dos Estados-Membros, em Dezembro de
2002, baseado num documento de trabalho dos servigos, a Comissao propoe-se
prosseguir os seus trabalhos em 2003 e preparar um documento a luz da
jurisprudéncia do Tribunal de Justiga.

EVOLUCAO RECENTE
Projecto de Livro Verde sobre uma directiva-quadro relativa aos SIG

No seu relatorio ao Conselho Europeu de Laeken (2001), a Comissdao prometeu
examinar a sugestdo de consolidar e de especificar numa directiva-quadro os
principios do servigo de interesse geral subjacentes ao artigo 16° do Tratado CE. Em
resposta a um pedido do Conselho Europeu de Barcelona realizado no corrente ano, a
Comissao prestou informagdes sobre a situagdo dos seus trabalhos no final de 2002.
Explicou que comecaria por elaborar um documento de consulta sob a forma de
Livro Verde referente a uma eventual directiva-quadro, empenhando-se assim num
exercicio que tome em consideragdo todas as politicas da UE em matéria de SIG e
procedendo a uma revisdo das mesmas numa preocupacdo de coeréncia e
consisténcia. O Livro Verde, cuja adopcao esta prevista para o primeiro trimestre de
2003, permitira a Comissdo langar um debate a nivel europeu sobre uma vasta gama
de assuntos relacionados com os SIG e retirar conclusdes operacionais com base nos
resultados deste debate e na sua propria analise.

Casos de auxilios estatais que a Comissao apreciou
Crédit Mutuel

Em 15 de Janeiro de 2002, a Comissao decidiu que o Crédit Mutuel tinha recebido
do Estado franc€s uma compensagdo excessiva pela gestdo do mecanismo do "Livret
Bleu™””. A Comissdo ndo criticava nem comprometia, de modo algum, a conta
poupanca do "Livret Bleu", um produto financeiro concebido pelo Estado francés,
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reconhecendo mesmo na sua decisdo que este mecaniSmo proporcionava um
beneficio para os consumidores, na medida em que colocava a disposicao de um
vasto publico um produto de poupanca isento de impostos.

Uma missao de servigo publico tem simultaneamente obrigacdes e compensagoes
que podem ser traduzidas em custos e receitas. Embora a prossecu¢ao de uma missao
de servigo publico possa em si mesmo conferir vantagens a uma empresa,
considera-se que tal ndo viola as disposicdes em matéria de auxilios estatais se as
compensac¢oes forem comparaveis aos custos adicionais decorrentes desta missao.

A titulo de despesas, a Comissdo teve em conta a parte dos custos de funcionamento
de balcoes para distribuigdo do "Livret Bleu", o pagamento de juros isentos de
impostos a titulares dessa conta, bem como as despesas gerais relacionadas com a
gestdao deste mecanismo, como a transferéncia de fundos para a Caisse des Depots et
Consignations (CDC) ou para projectos de investimento seleccionados. A titulo de
receitas, a Comissdo teve em conta e considerou como recursos estatais a comissao
paga pela empresa publica CDC, por instru¢do do Estado, de 1,3% dos fundos nela
depositados e o reembolso da vantagem fiscal. Dado que o Crédit Mutuel também foi
responsavel pela gestdo de parte dos fundos do proprio "Livret Bleu", quer
investindo os mesmos segundo instrucdes do Estado, quer tomando as suas proprias
decisdes de investimento, as margens liquidas decorrentes destas operagdes
integravam também o mecanismo do "Livret Bleu". Dado que, durante muito tempo,
o racio custos/receitas foi favoravel para o Crédit Mutuel, a Comissao concluiu que o
mesmo tinha recebido uma compensacao excessiva por este servigo. O Crédit Mutuel
foi obrigado a reembolsar estas receitas adicionais e as autoridades francesas tiveram
de alterar e controlar o sistema de compensagdo em conformidade com as
disposigoes do Tratado.

A decisdo da Comissdo encerrou um procedimento moroso € complexo, que reiterou
0 seu apoio a prestacao, pelo Estado-Membro, de servi¢os considerados de interesse
publico e o seu papel, que visa assegurar que os intermediarios neste processo nao
retirem vantagens financeiras ou comerciais injustificadas suportadas pelos
contribuintes € por outros concorrentes no mercado.

Ente Poste Italiane

Em 1997, a Comissdao recebeu uma denuncia alegando que a Italia adoptou, no
ambito da transformag¢do da Amministrazione Poste e Telegrafi em Ente Poste
Italiane (EPI)*’°, varias medidas de concessdo de auxilios estatais sem as notificar a
Comissdao. Em Julho de 1998, a Comissdo deu inicio a um procedimento formal de
investigacao, identificando também como eventual auxilio estatal diversas outras
medidas que nao tinham sido referidas pelo autor da denuncia, tendo alargado o
ambito do procedimento em 1998. Posteriormente, a EPI foi transformada em Poste
Italiane Spa.

No ambito da sua apreciacao, o primeiro passo da Comissao foi calcular o montante
de auxilio financeiro concedido através destas medidas a EPI entre 1994 e 1999.
Neste periodo, o auxilio financeiro prestado pelo Estado a Poste Italiane ascendeu a
17,960 bilides de liras (quase 9 mil milhdes de euros). Seguidamente, comparou o
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montante do apoio com os custos adicionais suportados pela EPI decorrentes do
exercicio de servigo publico que o Estado lhe confiara. Efectivamente, para apreciar
a compatibilidade com o Tratado de medidas financeiras que favorecem uma
empresa investida de uma missdo de interesse geral, ¢ importante verificar se essas
medidas proporcionam um apoio financeiro superior aos custos adicionais suportados
por essa empresa no cumprimento da missdo de interesse geral. Como o Tribunal de
Justica tem defendido sistematicamente, os Estados-Membros podem assegurar-se de
que as empresas investidas de uma missao de interesse geral realizam essa missao
numa situacao de equilibrio econdémico. Assim, se o apoio prestado ndo ultrapassar
os custos adicionais, as medidas nao colocam problemas na perspectiva das
disposi¢des em matéria de auxilios estatais.

Para calcular o custo adicional a Comissao tomou em consideracdo as contas
separadas certificadas da EPI. Efectivamente, antes da entrada em vigor da Directiva
Servigos Postais, a EPI tinha ja estabelecido um plano contabilistico separado que
respeita a letra e o espirito da Directiva e permite um célculo do custo adicional de
cada servigo que a EPI tem de prestar no ambito da obrigacao de servico geral.

A Comissao concluiu que entre 1994 e 1999 o custo adicional da missao de servigo
geral confiada a EPI ascendeu a cerca de 3 bilides de liras (1 500 milhdes de euros)
por ano. Este elevado custo pode ser explicado por uma série de factores, em especial
o encargo muito pesado decorrente da tarifa preferencial para a imprensa e
publicacdes ndo lucrativas. O custo adicional liquido suportado pela Poste Italiane no
ambito do cumprimento das diversas obrigacdes de servico geral de que foi investida
ultrapassou os 18 bilides de liras.

A comparacao entre a importancia do custo adicional da missdo de servico geral € o
montante do apoio concedido a EPI revelou que esta ndo beneficiou de uma
compensacgado excessiva relativamente a missao de servigo geral. Na medida em que o
auxilio financeiro concedido a EPI até 1999 através das medidas apreciadas na
investigacdo da Comissdao ndo € superior ao custo adicional liquido da missdo de
servigo geral confiada a empresa, a Comissao decidiu encerrar a sua investigacao de
auxilio estatal com uma decisao positiva.

Baseando-se em comparacdes andlogas entre os custos adicionais decorrentes da
prestagdo de servigos de interesse econdmico geral e os pagamentos conexos do
Governo, a Comissdo decidiu ndo levantar objecg¢des relativamente a quatro
notificagdes no sector dos servicos postais apresentadas pelas autoridades britanicas,
suecas e irlandesas. Em todos estes casos, os respectivos Governos pretendem que a
rede mantenha uma dimensdo econdmica importante por forma a assegurar, em todo
0 pais, 0 acesso a servicos da administragdo publica e a servicos de pagamento.

Na Suécia, o Governo efectua um pagamento para compensar a rede de servigos
postais pelo custo liquido associado as instalacdes para pagamentos basicos e
manutenc¢do de contas correntes, tanto através de balcoes ndo rendiveis, os quais sao
definidos como sendo os situados em locais onde ndo existem bancos, como através
do servico de carteiros em meios rurais, que serve 700 000 particulares e 5 000
empresas em areas remotas. Na Irlanda, a injeccdo de capital de 12,7 milhdes de
euros destinada a reestruturar a rede e assegurar a sua viabilidade ¢ claramente
inferior ao custo adicional liquido decorrente da prestacao de servigos publicos na
parte ndo rendivel da rede que o proprio Governo se comprometeu a manter aberta.

Analogamente, os pagamentos compensatorios do Governo do Reino Unido no
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ambito da proposta de "reinvencdo de uma rede urbana de servigos postais" visa
garantir a continuidade da prestagdo de servigo publico. Finalmente, na proposta
britanica de "servico bancario universal", destinada a permitir a migracdo obrigatoria
dos beneficios da seguranga social para transferéncias automaticas de crédito em
contas bancarias e a facilitar o acesso a contas correntes por parte dos cidaddos que
ndo t€m acesso a servicos bancarios, os pagamentos compensatorios do Governo a
rede de servigos postais pelas operacdes efectuadas nao excedem as despesas liquidas
do servigo publico em causa.

Visto que os mecanismos existentes se destinam a impedir compensagdes excessivas
e, na eventualidade de estas se verificarem, a assegurar que as mesmassejam
recuperadas num prazo razoavel, a Comissdo decidiu ndo levantar objecgdes as
notificagdes acima referidas.

Empresas italianas de servigos publicos

Neste processo’’’, a Comissdo teve de apreciar certas vantagens concedidas a
empresas estabelecidas nos termos da legislagdo italiana referente a eventual criagdo
de empresas com participagdo publica maioritaria ou mesmo minoritaria. Estas
empresas poderiam assumir a prestacdo de servicos como transportes, dgua, gas,
electricidade, elimina¢do de residuos e produtos farmacéuticos, tradicionalmente
prestados pelos municipios. A reforma permitiu uma maior participa¢do do capital
privado no sector e a gestao de tais actividades de forma mais empreendedora.

Estas empresas beneficiam de uma isen¢do de trés anos do imposto sobre as
sociedades e de uma isencdo fiscal relativa a transferéncia de artigos, bem como da
possibilidade de contrair empréstimos junto da "Cassa Depositi e Prestiti", um
organismo administrativo italiano. A Comissdo considerou que a facilidade de
empréstimo e a isencdo do imposto sobre os rendimentos constituiam auxilios
estatais, dando as empresas em causa acesso privilegiado tanto a capitais privados
como a empréstimos.

A Comissao rejeitou o argumento apresentado pelas autoridades italianas segundo o
qual estas vantagens deviam ser consideradas uma compensacdo pelos servicos
publicos. Independentemente de o acoérddao do TPI no processo Ferring ser ou ndo
mantido pelo TJCE, para apreciar este caso foram aplicados os principios da
neutralidade, do mandato e da definicdo, bem como da proporcionalidade. A
Comissao entendeu que nenhum destes principios tinha sido respeitado no caso em
apreco. O auxilio ndo estava associado a qualquer obrigagdo de missao de servigo
geral e a legislagdo italiana que autoriza os municipios a criar essas empresas nao
permite inferir qualquer obrigacdo de servigo geral A legislagdo ndo definiu
claramente a missao de servico publico nem confiou explicitamente tais tarefas a
nova categoria de empresas. Por outro lado, ndo foi possivel avaliar a
proporcionalidade das vantagens, tal como nao pode ser quantificado o montante dos
recursos publicos concedidos a estas empresas.

377
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Apreciadas com base na Comunicagdo da Comissdo Europeia de 2001°%, as
vantagens em causa devem ser consideradas auxilio estatal na acep¢ao do artigo 86°
do Tratado.

Organismos publicos de radiodifusdo

Em 2002 a Comissao adoptou duas decisdes de aprovacao do financiamento estatal
de servigos publicos de radiodifusdo apos notificacao pelos Estados-Membros.

Em 13 de Fevereiro de 2002, a Comissdao aprovou um apoio financeiro a estacdes
locais de televisdo na comunidade francéfona na Bélgica (N 548/01)*”°. Este apoio
financeiro devia em principio compensar as estagdes locais de televisao pelas suas
obrigacdes de servigo publico. A Comissdo concluiu que a obrigagdo de servigo
publico ndo continha qualquer erro evidente e que tinha sido oficialmente confiada a
essas estagdes. No que se refere a proporcionalidade, a Comissdo entendeu que
existiam disposicdes legais que asseguravam a utilizagdo correcta do auxilio,
exclusivamente destinado as obrigacdes de servigo publico, assim como mecanismos
de controlo destinados a impedir subvencdes cruzadas a favor de actividades de
servico ndo publico. Por conseguinte, a Comissao nao levantou objecgdes ao auxilio.

Em 22 de Maio de 2002, a Comissao aprovou o financiamento estatal do Reino
Unido proveniente da taxa cobrada pela BBC para o funcionamento de nove novos
canais digitais (N 631/2001). A Comissdo concluiu que os novos canais digitais
fazem parte da obrigacdo de servigo publico da BBC, que ndo existia qualquer erro
manifesto e que essa obrigacdo foi oficialmente confiada a BBC. Além disso, a
Comissao entendeu que a compensacdo do Estado era proporcional aos custos
liquidos dos novos canais. Por isso, a Comissao concluiu que a medida ndo constituia
um auxilio estatal, na acep¢ao do n° 1 do artigo 87° do Tratado CE.

Acordo relativo a instituigcoes de crédito especializadas

Em 1 de Marco de 2002, o Comissario Mario Monti e o Secretario de Estado Caio
Koch-Weser chegaram a acordo quanto as instituigdes de crédito especializadas no
quadro do exercicio global sobre a concessdo de garantias estatais aos bancos
publicos alemaes. Tais instituicdes podem continuar a beneficiar destas garantias na
medida em que estiverem incumbidas de actividades de promocao, em conformidade
com as disposi¢cdes comunitarias em matéria de auxilios estatais. A prossecucdo de
actividades de promocgdo reger-se-a pelo respeito da proibi¢do de discriminagdo, em
conformidade com o Direito Comunitdrio. Outra missdo publica que também sera
futuramente autorizada com o apoio de garantias estatais € a participacdo no
financiamento de projectos no interesse da Comunidade, co-financiados pelo Banco
Europeu de Investimento. Além disso, as instituicdes de crédito especializadas
podem exercer actividades de caracter puramente social, financiamento do Estado e
dos municipios, bem como financiamento das exportagdes fora da UE, do EEE e dos
paises candidatos, o que estd de acordo com as disposi¢des da OMC e de outras
obrigacdes internacionais vinculativas para a Comunidade. O acordo nado prejudica a
apreciacao destas actividades a luz da legislagdo comunitaria em matéria de auxilios
estatais.
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610. O acordo de 1 de Marco de 2002 estabelece que as autoridades alemas terdo de
especificar claramente as missdes publicas na respectiva legislacdo até ao final de
Marco de 2004. As actividades comerciais deverdao cessar ou ser dissociadas das
garantias estatais mediante cisdo, passando para empresas legalmente independentes
sem o apoio do Estado. Estes aspectos devem ser implementados até¢ ao final de
2007.

611. O acordo aborda a relacdo entre as actividades comerciais dos bancos ¢ as
actividades de interesse publico do ponto de vista dos auxilios estatais. Estd-se em
presenca de um novo campo de analise. Se as actividades de uma empresa incluirem
simultaneamente actividades comerciais e actividades de interesse publico, ¢
essencial que o auxilio as actividades de interesse publico ndo beneficie a area
comercial. A Comissdo teve que examinar esta situacdo em especial relativamente a
Kreditanstalt fiir Wiederautbau (KfW). Concluiu que o auxilio poderia produzir tal
efeito e que era necessaria uma separagdo efectiva dos dois dominios de actividade.
A Comissao concluiu que se a KfW pretendesse manter o auxilio sob a forma de
garantias estatais teria de alienar as actividades comerciais a favor de uma pessoa
colectiva distinta sem qualquer apoio do Estado. Esta solucdo constitui uma
referéncia, a luz da qual a Comissdo examinard no futuro regimes de auxilios
analogos a favor de instituigdes comerciais investidas de missdes de servigo publico.

Caixa 4 Deutsche Post

Em 19 de Junho de 2002, a Comissdao encerrou o processo relativo a diversas formas de
auxilios estatais a favor da Deutsche Post, concluindo que a empresa do sector postal alemao
utilizou 572 milhdes de euros dos recursos estatais que recebeu para financiar as suas missoes
de servico publico no financiamento de servigos de entrega porta-a-porta de encomendas a
precos inferiores ao pre¢o de custo entre 1994 e 1998. Segundo a Comissdo, as empresas
histéricas do sector postal que recebem financiamento publico para a prestacao de servigos de
interesse geral ndo podem utilizar esses recursos para subvencionar actividades abertas a
concorréncia, propondo precos inferiores aos pregos de custo.

Em 1994, a United Parcel Service (UPS), um operador privado especializado em servigos de
entrega porta-a-porta destinados a empresas, tinha apresentado uma denuncia acusando a
Deutsche Post AG (DPAG) de vender os seus proprios servicos de entrega de encomendas a
um prego inferior ao prego de custo. Em 1997, a associagdo alema de empresas privadas do
sector de entregas de encomendas, BIEK, aderiu a esta dentncia, declarando que sem o apoio
estatal a DPAG nao teria podido sobreviver neste sector comercial.

Contrariamente ao servico geral de correspondéncia, a entrega de encomendas na Alemanha
esta aberta a concorréncia. A partir dos anos 70, as empresas privadas entraram neste
mercado, especializando-se nos chamados servigos "porta-a-porta" destinados a empresas.
Desde entao surgiram varios operadores privados, criando novas oportunidades de trabalho e,
pela primeira vez, as empresas e consumidores passaram a dispor de maiores possibilidade de
escolha de prestadores do servico, do que resultaram servicos de maior qualidade e
concorréncia de precos. Nos anos 90, o mercado assistiu ao aparecimento de servigos de
entrega mais rapidos e mais seguros, exemplificados pelos servigos porta-a-porta 24 horas por
dia, prestados por inimeros operadores privados. Para além da Deutsche Post e da UPS
existem muitos outros prestadores destes servigos, como a Deutscher Paket Dienst, a German
Parcel ou a Hermes Versand Service.
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Para a Deutsche Post, este novo ambiente concorrencial criou novos desafios. Inicialmente
limitado por um controlo regulamentar alemdo sobre os precos praticados, em 1994 a
Deutsche Post passou a poder oferecer descontos aos seus clientes nos servigos de entrega de
encomendas porta-a-porta.

Estes servigos de entrega porta-a-porta sdo prestados a empresas que expedem encomendas
volumosas e que, por conseguinte, preferem que as mesmas sejam recolhidas directamente
pela DPAG nas suas instalacdes, em vez de as transportar ao balcdo dos correios local. A
DPAG apenas oferece pregos especiais aos clientes que ndo utilizam o balcdo dos correios. Os
utentes do servigo "de balcao" tradicional pagam a tarifa uniforme geralmente aplicavel.

Entre 1994 e 1998, a DPAG praticou uma politica agressiva de descontos relativamente aos
servicos comerciais de entrega porta-a-porta. Durante este periodo, algumas empresas clientes
pagaram sensivelmente menos do que a tarifa uniforme oferecida aos restantes utentes. Esta
politica originou um prejuizo total de 572 milhdes de euros no sector da entrega de
encomendas entre 1994 e 1998, que foi coberto pelo financiamento que a DPAG recebeu do
Estado a titulo de compensacao pela sua missao de servigo publico. Esta situagdo foi corrigida
em 1999, quando as receitas passaram a cobrir os custos das actividades da entrega de
encomendas porta-a-porta.

Na sequéncia de um processo nos termos do artigo 82° do Tratado CE (abuso de posi¢do
dominante), também iniciado por denuincia da UPS, a Deutsche Post decidiu no ano passado
criar uma empresa distinta para evitar que esta situacdo de subvencdes cruzadas se volte a
verificar.

A Comissdo observou que o comportamento da Deutsche Post ndo pode ser explicado pelos
obstaculos regulamentares ou pelas obrigacdes de servigo publico. A missao de servico
publico nao obrigava a DPAG a favorecer os clientes do servigo porta-a-porta praticando
precos substancialmente inferiores a tarifa geral. Por conseguinte, ndo ha qualquer relacao
entre as perdas decorrentes da politica de descontos e o servigo publico confiado a DPAG.

Embora ndo tenham sido causados pela missdo de servigo publico, os prejuizos de
572 milhdes de euros foram financiados por recursos estatais, o que era ilegal. Verificou-se
assim uma distor¢ao da concorréncia no mercado da entrega de encomendas, em detrimento
dos operadores privados. Para ultrapassar esta situagdo, as autoridades alemas tém de
recuperar o montante do apoio estatal utilizado para eliminar do mercado os concorrentes
deste sector.

3. ANTI-TRUST (INCLUINDO A LIBERALIZACAO DOS MERCADOS)

612. Em 2002, varios acordaos do Tribunal de Justiga clarificaram o alcance de servigos
aos quais as regras da concorréncia ndo se aplicam e como podem ser prestados
SGEI de uma forma compativel com estas disposicoes.

613. O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias (TJCE) tinha classificado
anteriormente como actividade ndo econdmica a gestao dos sistemas obrigatérios (ou
seja, imposto pelo Estado) de seguranga social baseados essencialmente no principio
de solidariedade™’. As organizacdes responsaveis pela gestdo destes sistemas

380 Os beneficios pagos desempenham uma fungdo exclusivamente social quando exigidos por lei € ndo sdo

proporcionais ao montante das contribui¢des obrigatdrias.
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obrigatorios de seguranca social ndo sdo empresas na acepg¢do do Direito
Comunitario da Concorréncia. Esta abordagem foi confirmada pelo TJICE no seu
acérdio INAIL®®', em que declarou que um organismo investido por lei da gestdo de
um sistema obrigatorio de seguro contra acidentes no trabalho e doengas
profissionais ndo exercia uma actividade economica. O TJCE baseou estas
conclusdes em dois aspectos:

- o regime de seguro baseava-se essencialmente no principio da solidariedade,
dado que o indice de contribui¢cdes ndo era sistematicamente proporcional ao
risco segurado e o montante dos beneficios ndo era necessariamente
proporcional aos rendimentos das pessoas seguradas. A auséncia de qualquer
relagdo directa entre as contribuicdes pagas e os beneficios concedidos
implicava portanto a solidariedade entre trabalhadores mais bem pagos e
trabalhadores que, em razdo dos seus baixos salarios, ficariam privados de
cobertura social adequada caso ndo existisse esse vinculo. O TJCE também
sublinhou que a inscrigdo obrigatoria nesse regime de seguro era essencial para
o seu equilibrio financeiro e para a aplicacdo do principio da solidariedade;

— o montante dos beneficios e contribui¢des estavam sujeitos a controlo estatal,
sendo, em ultima analise, por ele fixados.

614, No seu acordao Aeroportos de Paris (ADP )3 82 0 TICE confirmou plenamente um
acordio®™ do Tribunal de Primeira Instancia (TPI) que, por seu turno, confirmara
uma decisdao da Comissdo nos termos do artigo 82° do Tratado CE referente a um
abuso de posicdo dominante pela ADP enquanto entidade de gestdo dos aeroportos
de Paris. Uma questdo-chave neste caso era a de saber se, e até que ponto, a ADP
devia ser considerada empresa na acepcao das regras comunitarias da concorréncia.
Neste contexto, o TPI e o TJCE sublinharam a abordagem funcional centrada na
actividade em causa para apreciar este assunto. Por conseguinte, o TPI deixou claro
que a mesma entidade pode ter uma funcao dupla. Pode, por um lado, dedicar-se ao
exercicio de poder publico, uma actividade da natureza ndo econdmica, e, por outro,
a actividades econodmicas relativamente as quais sera considerada empresa se essas
actividades puderem ser isoladas do exercicio de poder publico. No caso em
apreciacdo, o facto de a ADP ser uma empresa publica sob a autoridade do ministro
responsavel pela aviacdo civil e de gerir instalacdes propriedade do Estado ndo
significava, por si sO, que a ADP nao pudesse, no que se refere a algumas das suas
actividades, ser considerada empresa na acep¢ao do artigo 82°. O TPI confirmou a
ligacdo entre as actividades puramente administrativas e de supervisao da ADP (em
especial a supervisdo do controlo de trafego aéreo, embarque e desembarque de
passageiros), que constituiriam exercicio do poder publico, e os servicos da ADP
enquanto gestora dos aeroportos de Paris, prestados a outros operadores nos
aeroportos (linhas aéreas, servico de assisténcia em terra, etc.) e que eram
remunerados segundo tarifas comerciais em fun¢do do volume de negocios. O TPl e
o TJCE confirmaram a posi¢gdo da Comissdao segundo a qual a prestacdo destes
ultimos servigos constitui uma actividade econdmica.

381 Acérdio de 22.1.2002 no processo C-218/00.
382 Acoérdio de 24.10.2002 no processo C-82/01 P.
383 Acoérdio de 12.12.2002 no processo T-128/98 Aeroportos de Paris.
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No seu acérdio UPS***, o Tribunal de Primeira Instdncia (TPI) confirmou uma
decisdao da Comissdo que rejeitara uma denuncia nos termos do artigo 82° do
Tratado CE apresentada pela UPS contra a Deutsche Post. A UPS alegou que a
Deutsche Post tinha abusado da sua posi¢do dominante no mercado de correio
tradicional, no qual beneficiava de um direito exclusivo, utilizando os lucros obtidos
neste mercado reservado para financiar a aquisi¢ao de uma empresa que operava no
mercado da entrega de encomendas, mercado este aberto a concorréncia. A UPS
argumentava que o direito exclusivo foi concedido a Deutsche Post unicamente para
garantir o exercicio de um servico de interesse econdmico geral, ou seja, 0 servigo
universal de distribuicdo de correio, preservando o equilibrio econdémico deste
servico. A Deutsche Post, por conseguinte, infringiria o artigo 82° utilizando as
receitas decorrentes da exclusividade para outros fins, como a aquisi¢do de empresas
activas em mercados vizinhos liberalizados.

No seu acordao, o TPI assinalou em primeiro lugar que o simples facto de ser
concedido um direito exclusivo a uma empresa para garantir que a mesma presta um
servico de interesse econdmico geral ndo impede a mesma de obter lucros nas
actividades que lhe sdo reservadas nem de expandir a sua actividade para areas nao
reservadas. Em segundo lugar, o TPI indicou que a aquisi¢do de uma empresa activa
num mercado vizinho liberalizado podia suscitar problemas a luz das regras
comunitarias da concorréncia quando os recursos utilizados pela empresa em posicao
de monopolio resultassem de precos excessivos ou discriminatorios ou de outras
praticas desleais no seu mercado reservado. Nesta situagdo, em que existiam motivos
para suspeitar de uma infraccao ao artigo 82° do Tratado CE, era necessario examinar
a origem dos recursos utilizados para a aquisicao em causa, com vista a determinar se
essa aquisicdo decorria de um abuso de posicio dominante. No entanto,
relativamente ao caso em aprego, o TPI concluiu por fim que o simples facto de a
Deutsche Post possuir fundos suficientes para a aquisicdo em causa nao implicava
necessariamente uma conduta abusiva no mercado reservado. Na auséncia de provas
de que os recursos utilizados pela Deutsche Post para a aquisi¢do em causa eram o
resultado de préaticas abusivas na sua parte reservada do mercado dos correios
tradicionais, o simples facto de esses fundos serem utilizados para adquirir o controlo
conjunto de uma empresa activa num mercado vizinho aberto a concorréncia nao
suscitava, em si mesmo, ainda que a fonte desses recursos fosse o mercado
reservado, qualquer problema do ponto de vista das regras de concorréncia, pelo que
ndo poderia constituir uma infraccdo ao artigo 82° do Tratado CE nem dar lugar a
uma obrigacdo para a Comissdo de estudar a fonte desses fundos a luz do mesmo
artigo.

LIBERALIZACAO ATRAVES DE MEDIDAS LEGISLATIVAS

Em conformidade com as conclusdes do Conselho Europeu de Lisboa de Marco de
2000, a Comissao continuou em 2002 a promover a abertura dos mercados € a
concorréncia, apresentando e acompanhando propostas legislativas e controlando a
aplicacao da legislacao vigente da UE. Como em anos anteriores, esta actividade
incluiu as areas em que existem servicos de interesse econdémico geral, tendo em
conta o principio de proporcionalidade e as especificidades de cada sector.
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Transportes

No sector dos transportes prosseguiram as discussoes relativas a proposta alterada da
Comissao relativa a um regulamento que introduz uma concorréncia controlada no
sector dos transportes rodovidrios, via férrea e via navegavel’™ . E provavel que num
futuro préximo grande parte dos transportes publicos na UE necessite de apoio
financeiro publico, existindo uma longa tradi¢do de intervengdo das autoridades
publicas destinada a assegurar um nivel de servigos superior e/ou precos mais baixos
do que os determinados pelo mercado. Tradicionalmente, esta intervengdo passa pela
criacdo de um operador publico, propriedade e/ou controlado por essa autoridade e
ao qual sdo concedidos direitos exclusivos de monopolio € uma compensagado
financeira pelas obrigacdes de servigo publico.

O facto de tais servicos serem SIEG** ndo impediu diversos Estados-Membros de
legislarem a nivel nacional para introduzir alguma concorréncia nos respectivos
mercados de transportes publicos nacionais. Existe actualmente cerca de uma duzia
de operadores europeus que prestam servigos deste tipo. No entanto, partes
substanciais do mercado permanecem fechadas a qualquer forma de concorréncia.

Em razdo das caracteristicas especificas dos transportes publicos, a liberalizacao do
mercado assumiu frequentemente a forma de "concorréncia controlada" (concursos
sujeitos a concorréncia para a concessao de direitos exclusivos e/ou de subvengoes
durante um periodo determinado), sendo precisamente este o modelo proposto pela
Comissao.

Servicos postais

Em 10 de Junho, o Conselho e o Parlamento Europeu, na sequéncia de uma proposta
da Comissdo, adoptaram a nova directiva relativa aos servigos postais (Directiva
2002/39/CE)*’, que alterou a Directiva 97/67/CE. A nova Directiva relativa aos
servicos postais abre claramente a via para a realizagdo do mercado interno dos
servigos postais, através de uma liberalizagdo gradual e controlada destes servigos,
conjugada com a prestacdo continua de um servigo universal de elevada qualidade.
Este objectivo sera obtido através de uma redugdo progressiva da area reservada. A
necessidade de conjugar a realizacdo do mercado interno dos servigos postais com a
manutencdo de um servigo universal de alta qualidade ¢ reiterada por outros
elementos da nova Directiva relativa aos servigos postais. Antes de mais, o envio de
correio transfronteiras foi aberto a concorréncia, excepto nos Estados-Membros onde
as receitas dele decorrentes sdo consideradas necessarias para assegurar a prestacao
do servico universal. Em segundo lugar, a subvencao cruzada de servigos universais
alheios a area reservada com receitas de servicos da area reservada ¢ proibida, a
menos que tal seja estritamente necessario para realizar as obrigacdes especificas do
servico universal impostas na area sujeita a concorréncia. A nova directiva estabelece
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Proposta relativa a acgdo dos Estados-Membros em matéria de obrigagcdes de servigo publico e
adjudicagdo de contratos de servigo publico no sector do transporte de passageiros por via férrea,
estrada e via navegavel interior, COM(2002)0107 final.

Ibid., considerandos 11, 14 ¢ 17.

Directiva 2002/39/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 10 de Junho de 2002, que altera a
Directiva 97/67/CE no que respeita a prossecu¢do da abertura a concorréncia dos servigos postais da
Comunidade.
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ainda que sempre que os prestadores de servicos universais pratiquem tarifas
especiais, devem fazé-lo de forma transparente e nao discriminatoria.

Telecomunicacoes

Em 14 de Fevereiro, o Conselho adoptou um novo quadro para a regulagcdo ex ante
das redes e servigos de comunicagdes electronicas, que entrou em vigor em 24 de
Abril. Este novo pacote legislativo, composto por quatro directivas, altera
profundamente o quadro regulamentar aplicavel as telecomunicacdes e visa reforgar
a concorréncia neste sector essencial para a economia europeia. As directivas devem
ser transpostasdas até 25 de Julho de 2003. A directiva relativa ao servigo universal e
aos direitos dos utilizadores, que faz parte deste pacote, tem como principais
objectivos, por um lado, assegurar a disponibilidade do servigo universal de
comunicacdes electronicas e, por outro, salvaguardar os interesses dos utentes e dos
consumidores, nomeadamente através da regulamentacdo das tarifas a retalho se a
regulamentagdo das tarifas por grosso nao for suficiente.

Energia

No sector da energia, a Comissao propds duas novas directivas, que contribuirdo para
melhorar a seguranca dos abastecimentos de petroleo e de gas da UE**®. No sector do
petroleo, a directiva propde novas medidas a acrescentar as ja existentes. A proposta
prevé o aumento das actuais obrigacdes de reservas de seguranga de 90 para 120 dias
de consumo, bem como a criagdo de um organismo publico de armazenamento de
reservas de petrdleo, que deverd contar com reservas equivalentes a pelo menos 40
dias de consumo. A proposta prevé também a adopcao pela UE de uma estratégia
comum em caso de crise energética. Por ultimo, as reservas poderdo ser utilizadas
ndo s6 em caso de crise do petrdleo, mas também caso exista um risco de
volatilidade perigosa dos mercados.

No sector do gés, a directiva proposta prevé que os Estados-Membros definam uma
politica geral e normas de seguranga para o abastecimento de gas baseadas numa
defini¢do clara dos papéis e das responsabilidades dos diversos intervenientes no
mercado. Em caso de crise, serdo aplicados mecanismos comuns € coordenados. Os
Estados-Membros deverao ainda definir objectivos nacionais para o abastecimento
de gas e outras medidas que assegurem o fornecimento continuo a clientes que
necessitam permanentemente de gas.

Para além destas medidas destinadas a melhorar a seguranca de abastecimento, a
Comissao adoptou uma proposta alterada das directivas relativas a realizacao do
mercado interno do gas e da electricidade®®. Esta proposta integra uma série de
alteragcdes as obrigacdes de servico universal e publico sugeridas pelo Parlamento
Europeu aquando da primeira leitura da proposta da Comissao. O Conselho alcangou,
em 25 de Novembro, um acordo politico, aprovando as propostas da Comissdo
destinadas a reforcar especialmente a proteccdo dos clientes mais vulneraveis. Uma
vez adoptada, esta directiva contribuira significativamente para o elevado nivel das
obrigacdes de servigo universal, em especial a nivel das familias e pequenas
empresas consumidoras de electricidade, que terdo direito a fornecimentos de

388
389

COM (2002) 488 final, 11.9.2002; cf. também 1P/02/1288.
COM (2002) 304 final, 7.6.2002.
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electricidade de qualidade e a precos razoaveis. Além disso, as disposi¢des relativas
a etiquetagem da energia exigem que a contribui¢ao de cada fonte energética para o
produto final seja incluida nas facturas, tal como as consequéncias para o ambiente
pelo menos das emissdes de CO2 e dos residuos radioactivos. Os elementos desta

proposta referentes a abertura do mercado estdo descritos no capitulo sectorial sobre

a energia’ ..

3% Ver Seccdo I.C.1 supra.
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V — Actividades internacionais

A — ALARGAMENTO

PREPARACAO E NEGOCIACOES DE ADESAO

Em 2002, a Unido Europeia continuou a preparar a adesdo a nivel da concorréncia
com os doze paises candidatos, a saber, Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovénia,
Estonia, Hungria, Leténia, Lituania, Malta, Polonia, Republica Checa ¢ Roménia.
Com a Turquia deu-se inicio a apreciacao analitica da legislagdo turca em matéria de
concorréncia.

Tendo em vista a observancia dos critérios de adesdo, os paises candidatos devem
demonstrar que possuem uma economia de mercado em funcionamento, bem como
capacidade para reagir a pressdao competitiva e as forcas de mercado na Unido. A
nivel de politica da concorréncia, isto implica que os paises candidatos devem
mostrar, muito antes da adesdo, que as suas empresas e autoridades estdo capacitadas
para operar num ambiente como o da UE e, por conseguinte, que estdo prontas para
enfrentar as pressdes competitivas do mercado interno. Neste contexto, a UE
estabeleceu nas negociagdes trés condi¢des que devem estar reunidas nos paises
candidatos: (1) o quadro legislativo necessario (nos dominios dos acordos, decisdes e
praticas concertadas e dos auxilios estatais); (i) a capacidade administrativa
necessaria; e (ii1)) uma demonstracdo credivel da aplicacdo efectiva do acervo
comunitario em matéria de concorréncia.

Com base numa avaliagdao destes critérios, a UE pode concluir provisoriamente as
negociagdes no capitulo da concorréncia, tal como proposto pela Comissdao, com a
Estonia, Letonia, Litudnia e Eslovénia nas Conferéncias de Adesdo de Novembro de
2001.

Em Junho de 2002, foram encerradas provisoriamente as negociagdes com Chipre.
Estas negociagdes implicaram alteracdes substanciais ao codigo fiscal, tendo
posteriormente os auxilios fiscais ficado sujeitos a disciplina do controlo dos auxilios
estatais. As empresas internacionais podem continuar a beneficiar de uma taxa
reduzida de imposto sobre os rendimentos das sociedades até 31 de Dezembro de
2005.

Os progressos verificados nos restantes paises, em especial a nivel da aplicacao do
acervo em matéria de concorréncia no dominio do controlo dos auxilios estatais,
permitiram a Comissdo propor, em Setembro de 2002, o encerramento das
negociagdes com a Eslovaquia, Hungria, Malta, Polonia e a Republica Checa. Com
base na proposta da Comissdo, finalmente a UE encerrou primeiro as negociagoes
com a Eslovaquia, Malta e a Republica Checa, em Outubro, e depois com a Polonia
em Novembro e a Hungria em Dezembro.

De um modo geral, sempre que foram identificadas medidas de auxilio estatal
consideradas incompativeis com o acervo da UE, os paises candidatos tiveram de as
suprimir ou transformar em regimes de auxilios conformes com os principios do
acervo. Em casos excepcionais, foram negociados acordos que permitirdo suprimir
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progressivamente os auxilios incompativeis. Além disso, foram excepcionalmente
autorizados auxilios a reestruturagdo em certos casos, tendo como contrapartida uma
reducdo das capacidades de producdo das empresas beneficidrias, por forma a
minimizar o risco de distor¢des da concorréncia.

Com base nesta abordagem restritiva, a UE aceitou arranjos transitorios limitados no

dominio dos auxilios fiscais e da reestruturagdo de sectores sensiveis (siderurgia e
~ ’ . . o 1

construcio naval) a favor da Eslovaquia, Hungria, Malta e Polénia®".

No que respeita a Republica Checa, foi acordado um periodo transitorio para a
reestruturacdo da siderurgia, que precisa as condigdes a preencher para assegurar a
viabilidade das empresas siderargicas checas, a proporcionalidade dos auxilios e as
redu¢des de capacidade.

O periodo previsto no Protocolo n.° 2 do Acordo Europeu, que permite conceder a
titulo excepcional auxilios a reestruturagdo no sector siderurgico foi também
prolongado. Esta decisdo foi tomada com base no programa de reestruturagdo da
industria siderargica apresentado pelas autoridades checas no final de Junho de 2002
e que foi considerado aceitavel pela UE.

\

No que respeita a Hungria, foram negociados arranjos transitérios limitados
relativamente a conversdo e supressdao progressiva dos beneficios fiscais
incompativeis concedidos em conformidade com a anterior legislacdo fiscal. O
esquema de conversao acordado estabelece limites maximos rigorosos para as
isengOes fiscais j& concedidas ao abrigo de dois regimes de auxilio em caso de
investimento, enquanto as vantagens decorrentes das reducgoes fiscais anteriormente
concedidas a empresas off-shore e de certas isengdes fiscais concedidas pelas
autoridades locais deverdo ser progressivamente eliminadas at¢ 2005 e 2007,
respectivamente.

No que respeita a Malta, foram negociados arranjos transitorios limitados que
prevéem o ajustamento, até 2005, do mercado da importacdo, armazenamento €
venda por grosso de produtos petroliferos, em aplicacao do artigo 31° do Tratado CE.
Além disso, foram acordados arranjos transitérios limitados relativos a conversao e
supressdo progressiva dos auxilios fiscais incompativeis concedidos ao abrigo da
anterior legislacdo fiscal, impondo limites maximos rigorosos as isengdes fiscais ja
concedidas. Por outro lado, foi dada a Malta a possibilidade de manter, até 2008, um
regime fiscal com taxa de imposto reduzida no ambito de certos regimes de auxilios
fiscais e de conceder auxilios a reestruturacdo aos seus estaleiros navais, sujeitos a
condigdes relacionadas com os niveis de produgao e com redugdes de capacidade.

No que respeita a Polonia, foi criado, no dmbito das negociagdes, um enquadramento
para a aprovagao de auxilios a reestruturacao da siderurgia, com base no programa de
reestruturacao revisto, o qual prevé condi¢des rigorosas a nivel das reducdes de
capacidade. Antes de os arranjos transitorios relativos aos auxilios a reestruturagao
entrarem em vigor nos termos do Tratado de Adesao, o periodo previsto no Protocolo
n°2 do Acordo Europeu para a admissdo de auxilios a reestruturacdo terd ainda de
ser prolongado.

391

Para além de Chipre, ja mencionado.
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Relativamente as medidas de auxilio aplicadas nas Zonas Econdémicas Especiais da
Polonia, os auxilios fiscais concedidos ao abrigo da legislacao fiscal polaca e que sdo
incompativeis com as regras em matéria de auxilios estatais da UE devem ser
convertidos em regimes de auxilio que prevejam a imposi¢do de limites maximos
rigorosos as isengdes fiscais ja concedidas. No atinente as medidas aplicaveis as
PME, a Polonia podera aplicar as medidas fiscais durante um periodo reduzido, ou
seja, até¢ 2011 no caso das pequenas empresas situadas nestas zonas e até 2010 no
caso das médias empresas.

Por fim, em certas regides, as empresas polacas poderdo, durante um periodo
limitado, beneficiar de auxilios estatais aos investimentos ambientais destinados a
satisfazer as disposi¢cdes comunitarias em matéria de ambiente.

No que respeita a Eslovaquia, os arranjos transitorios incidem sobre medidas de
auxilio fiscal a duas empresas. Os auxilios fiscais incompativeis concedidos a uma
empresa sidertrgica devem ser suprimidos no final de 2009 ou quando atingirem um
determinado montante, consoante o que ocorra primeiro. Este auxilio visa facilitar a
racionalizagao estruturada do excesso de trabalhadores, cujo custo total ¢ equiparavel
ao auxilio. Além disso, auxilios fiscais incompativeis a uma empresa do sector dos
veiculos automoveis foram convertidos em auxilio regional ao investimento, limitado
no maximo a 30% dos custos de investimento elegiveis.

Um aspecto crucial das negociacdes de adesdo no dominio da concorréncia refere-se
ao procedimento em matéria de auxilios que os paises candidatos pretendem
continuar a aplicar apds a adesdo. Serd enviada a Comissdao uma lista de todas as
medidas de auxilio existentes (regimes de auxilio ou auxilios ad hoc) apreciadas
pelas autoridades competentes dos respectivos paises candidatos e consideradas
compativeis com o Direito Comunitario. Caso a Comissdo nao levante objeccdes,
essas medidas serdo consideradas auxilios existentes. Todas as medidas de auxilio
consideradas auxilios estatais nos termos do acervo e que ndo estejam incluidas nessa
lista serdo consideradas novos auxilios ap6s a adesao.

PROGRESSOS NA APROXIMACAO DAS REGRAS DE CONCORRENCIA

A Comissdao Europeia apresenta regularmente relatdrios sobre os progressos
alcancados por cada um dos paises candidatos a adesdo. Os quintos Relatorios
Periodicos dos dez paises da Europa Central e Oriental (PECO), Chipre, Malta e
Turquia, adoptados pela Comissdo Europeia em Outubro de 2002, avaliam os
progressos efectuados desde os relatdrios anteriores de 2001.

Os resultados alcangados no dominio dos acordos, decisdes e praticas concertadas e
das operacdes de concentracdo sao em geral satisfatorios, quer de um ponto de vista
legislativo, quer no que diz respeito a criacdo da capacidade administrativa
necessaria. Todos os paises candidatos adoptaram a legislacdo de base em matéria de
concorréncia, que retoma os elementos essenciais dos artigos 81° e 82° do Tratado
CE, e a maior parte deles estabeleceu também um controlo das operagdes de
concentracdo. Foram instituidas autoridades responsaveis pela concorréncia de uma
forma relativamente rapida.

Especialmente tendo em conta a modernizagdo e descentralizagdo previstas da
aplicacdo do Direito Comunitario da Concorréncia, devem prosseguir os esforgos

178



645.

646.

647.

648.

649.

para melhorar os resultados neste dominio e reforgar a capacidade administrativa das
autoridades, privilegiando os casos que suscitem maiores distor¢des da concorréncia
e impondo sangdes mais dissuasivas. Do mesmo modo, importa prosseguir os
esforcos de consciencializacdo para esta problematica e assegurar uma maior
participagdo das autoridades judiciais nos casos de anti-trust.

Em contraste com os progressos alcancados no dominio anti-trust, a introducao do
controlo dos auxilios estatais nos paises candidatos demonstrou ser muito mais
controversa, lenta e politicamente sensivel. Contudo, as negociacdes de adesdo
contribuiram para acelerar a criagdo de quadros juridicos e processuais para o
controlo dos auxilios estatais. No final de 2002, a maior parte dos paises candidatos
efectua ja um controlo dos auxilios estatais a luz de critérios analogos aos vigentes
na Comunidade.

Todos os paises candidatos criaram autoridades nacionais encarregadas do controlo
dos auxilios estatais. A Turquia aceitou fazé-lo até 1 de Janeiro de 2003. A Comissao
sublinhou que estas autoridades deverdo controlar efectivamente os auxilios estatais
novos e existentes, independentemente das autoridades que os concedem.

A fim de garantir a transparéncia necessaria, a maior parte dos paises candidatos
procederam a criacdo de inventarios exaustivos dos auxilios existentes, que sdo
permanentemente actualizados. Para além disso, a Comissdo prosseguiu a sua
colaboragdo com as autoridades de controlo dos paises candidatos a fim de garantir
que os seus relatorios anuais em matéria de auxilios estatais estdo conformes com a
metodologia do relatorio da Comissdao nesta matéria. Em 2002 foram pela primeira
vez incluidos no painel de avaliacdo dos auxilios estatais da Comissdo dados
referentes aos paises candidatos. Este instrumento constitui uma fonte de informagao
transparente e acessivel ao publico sobre a situacdo global dos auxilios estatais na
Uniao Europeia e nos paises candidatos.

INSTRUMENTOS NO AMBITO DE ACORDOS DE ASSOCIACAO

Tendo em vista completar o quadro juridico das relagdes entre a Comunidade e os
dez paises associados da Europa Central e Oriental no dominio da concorréncia,
foram discutidos com esses paises dois conjuntos de regras de execucdo’ >. O
primeiro diz respeito a execugdo das disposicdes dos acordos europeus em matéria de
concorréncia aplicaveis as empresas (anti-trust). O segundo refere-se as regras
relativas aos auxilios estatais.

As regras de execucdo das disposi¢oes anti-trust foram j& adoptadas nos anos

anteriores em todos os PECO (Republica Checa®”, Polonia®*, Eslovaquia®®,

393

395

O Conselho de Associagdo CE-Turquia, de Dezembro de 2001, adoptou regras de execugdo especiais
como solicitado ao abrigo da Decisdo da Unido Aduaneira de 1995, relativamente tanto as empresas
como ao controlo dos auxilios estatais.

Decisdo 1/96 do Conselho de Associa¢do UE - Republica Checa de 30 de Janeiro de 1996 (JO L 31 de
9.2.1996).

Decisdo 1/96 do Conselho de Associagcdo UE-Polonia de 16 de Julho de 1996 (JO L 208 de 17.8.1996).
Decisdo 1/96 do Conselho de Associacdo UE - Eslovaquia de 15 de Agosto de 1996 (JO L 295 de
20.11.1996).
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Hungria396, Bulgéria397, Roménia398, Est(')nia399, Lituénia4°°, Eslovénia*® e
Letonia*®). No entanto, dados certos problemas constitucionais relativos a aplica¢io
das regras de execucdo na Hungria, o Conselho de Associacdo adoptou, em 2002,
regras de execucdo anti-trust alteradas para a Hungria®®. Anteriormente ja tinham
sido adoptadas regras de execugdo no dominio dos auxilios estatais relativamente a 8
PECO (Republica Checa®™ Lituania’®, Leténia*®, Roménia®’, Eslovénia®®,
Polonia*®”, Bulgaria*'® e Eslovaquia®') e em 2002 estas regras foram adoptadas

. \ ro: 412
relativamente a Estonia™ °.

No que se refere aos mapas de auxilios regionais, a adoptar pelos respectivos
Comités de Associacdao, o Conselho aprovou, em 2002, os mapas para a Estonia,
Letonia, Lituania e Eslovénia apresentados pela Comissao com base em propostas
dos paises associados. Neste ano, a Comissdo apresentou ainda ao Conselho
projectos de mapas de auxilios regionais para a Polonia e Roménia.

Na industria siderurgica, o periodo previsto no Protocolo n.° 2 do Acordo Europeu
para a aprovacdo de auxilios a reestruturacdo da siderurgia foi prolongado em
2002*", incluindo a aprovagdo de um programa de reestruturacio, para a Republica
Checa. Esta previsto, na pendéncia da aprovacao dos programas de reestruturacgao,
um prolongamento semelhante para a Polonia, Roménia e Bulgéria .

ASSISTENCIA TECNICA AOS PAISES CANDIDATOS

A assisténcia técnica no dominio da concorréncia continuou a ser um instrumento
essencial para a preparacao dos paises candidatos a adesdo. Estdo a ser desenvolvidas
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Decisdo 2/96 do Conselho de Associagdo UE-Hungria de 6 de Novembro de 1996 (JO L 295 de
20.11.1996), substituida pela Decisdo 1/2002, ver nota 403.

Decisdo 2/97 do Conselho de Associacdo UE-Bulgaria de 7 de Outubro de 1997 (JO L 15 de
21.1.1998).

Decisdo 1/99 do Conselho de Associagdo UE-Roménia de 16 de Margo de 1999 (JO L 96 de
10.4.1999).

Decisdo 1/99 do Conselho de Associacdo UE-Estonia de 28 de abril de 1999 (JO L 144 de 9.6.1999).
Decisdo 4/99 do Conselho de Associagdo UE-Lituania de 26 de Maio de 1999 (JO L 156 de 23.6.1999).
Decisdo 4/2000 do Conselho de Associagdo UE-Eslovénia de 21 de Dezembro de 2000 (JO L 130 de
12.5.2001).

Decisdo 5/2001 do Conselho de Associagdo UE-Letonia de 25 de abril de 2001 (JO L 183 de 6.7.2001).
Decisdo 1/2002 do Conselho de Associagdo UE-Hungria de 29 de Janeiro de 2002 (JO L 145 de
4.6.2002).

Decisdo 1/98 do Conselho de Associagdo UE - Republica Checa de 24 de Junho de 1998 (JO L 195 de
11.7.1998).

Decisdo 2/2001 do Conselho de Associa¢do UE-Lituania de 22 de Fevereiro de 2001 (JO 98, 7.4.2001).
Decisdo 4/2001 do Conselho de Associacdo UE-Letonia de 20 de Margo de 2001 (JO L 163 de
20.6.2001).

Decis@o 4/2001 do Conselho de Associagdo UE-Roménia de 10 de Abril de 2001 (JO 138, 22.5.2001).
Decisdo 2/2001 do Conselho de Associagdo UE-Eslovénia de 3 de Maio de 2001 (JO 163, 20.6.2001).
Decisdo 3/2001 do Conselho de Associagdo UE-Polonia de 23 de Maio de 2001 (JO L 215 de
9.8.2001).

Decisdo 2/2001 do Conselho de Associagdo UE-Bulgaria de 23 de Maio de 2001 (JO L 216 de
10.8.2001).

Decisdo 6/2001 do Conselho de Associacdo UE-Eslovaquia de 22 de Novembro de 2001 (JO L 48 de
20.2.2002).

Decisdo 1/2002 do Conselho de Associacdo UE-Estonia de 15 de Janeiro de 2002 (JO L 299 de
1.11.2002).

Ver ponto 634.
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accoes especificas no ambito dos programas PHARE. No quadro do acordo relativo
ao refor¢o das institui¢des (‘geminacgdo’), os peritos dos Estados-Membros da UE
estdo a fornecer servigos de consultoria, numa perspectiva de longo prazo, as
autoridades em matéria de concorréncia e de auxilios estatais dos PECO. Além disso,
em Abril de 2002 foram organizadas sessdes conjuntas de formag¢dao em matéria de
concorréncia para funcionarios dos paises candidatos com responsabilidades no
dominio da concorréncia. Estas sessdes centraram-se na explicacdo do novo acervo
em matéria de concorréncia aos paises candidatos, bem como na execugdo €
aplicacdo das regras da concorréncia. Em Outubro de 2002 foi organizada uma
sessao de formag¢ao no dominio da concorréncia para juizes dos paises candidatos.

653. A Comissdao Europeia prosseguiu uma politica voluntariosa de intensificagdo dos
seus contactos com as autoridades responsaveis pela concorréncia dos paises
candidatos. Em Junho de 2002, realizou-se em Vilnius, Lituania, a Oitava
Conferéncia Anual de Concorréncia entre os servicos de concorréncia dos paises
candidatos ¢ a Comissdao Europeia. As delegagdes incluiram funcionarios de alto
nivel das respectivas autoridades responsaveis pela concorréncia e pelo controlo dos
auxilios estatais, incluindo o Comissario Mario Monti. A conferéncia anual serve de
forum para o intercambio de pontos de vista e experiéncias. Permite igualmente
estabelecer e reforgar contactos profissionais entre funcionarios responsaveis pela
politica de concorréncia. A conferéncia deste ano centrou-se especialmente na
preparacdo pratica para a adesdo em matéria de concorréncia.

654. A DG Concorréncia continuou a organizar durante o ano de 2002 varias reunides
bilaterais com as autoridades responsaveis pela concorréncia e pelo controlo dos
auxilios estatais dos paises candidatos. Realizaram-se discussdes técnicas a nivel de
peritos em matéria de aproximagdo das regras da concorréncia, do refor¢o das
instituigdes e do cumprimento da legislagdo. Realizaram-se também reunides
semelhantes em matéria de aproximagdo das legislacdes no dominio dos auxilios
estatais, da criacdo de autoridades de controlo dos auxilios estatais, e de questdes
especificas em matéria de auxilios estatais, tais como a elaboracdo dos relatorios
anuais, os mapas de auxilios regionais, a incidéncia das medidas de incentivo ao
investimento e das zonas econdmicas especiais, € a apreciacdo de casos individuais
nos sectores sensiveis.

B.— COOPERACAO BILATERAL

1. ESTADOS UNIDOS

655. A cooperagdo bilateral com os Estados Unidos baseia-se no acordo de cooperacgdo
em matéria de concorréncia de 23 de Setembro 1991. A Comissao informa
anualmente e em pormenor o Conselho e o Parlamento Europeu das suas actividades
de cooperacio com os EUA no ambito do Acordo de cooperacio de 1991*'* e do

414 . . . y . . ‘
Acordo entre as Comunidades Europeias ¢ o Governo dos Estados Unidos da América relativo a

aplicagdo dos respectivos direitos da concorréncia (JO L 95 de 27.4.1995, rectificado no JO L 131 de
15.6.1995).
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Acordo de cortesia positiva de 1998*"°. O 1ltimo relatério cobriu o periodo de 1 de
Janeiro de 2001 até 31 de Dezembro de 2001*'°. O relatorio de 2002 sera publicado
em 2003.

Durante o ano de 2002, a Comissdo prosseguiu a sua cooperagdo estreita com a
Divisao Anti-Trust do Departamento de Justica americano (DoJ) e com a Comissdo
Federal do Comércio (FTC). Foi apreciado simultaneamente pela Comissao e pelas
autoridades competentes norte-americanas um grande numero de operagdes no
dominio da concorréncia. As discussdes entre servigos europeus € americanos da
concorréncia tendem a centrar-se em questdes como a definicdo dos mercados, o
eventual impacto sobre a concorréncia de uma operagdo nesses mercados € a
viabilidade das eventuais medidas compensatorias propostas.

As investigagdes relativas a concentragdes que implicaram uma estreita cooperagao
transatlantica incluiram nomeadamente os processos Bayer/Aventis Crop Science,
HP/Compaq e Solvay/Ausimont. A Comissdo cooperou também estreitamente com
os seus homologos americanos em vdrias investigagdes nao relacionadas com
concentracdoes. Mais concretamente, grandes processos relativos a cartéis sdo
frequentemente objecto de apreciagdo simultanea pela Comissdao e pelo Dol. A
cooperacao UE/EUA em investigacdes relacionadas com cartéis inclui igualmente a
coordenagdo de medidas de investigacdo, como a sincronizagdo das inspeccdes. Os
casos concretos de cooperagdo UE/EUA sdo expostos mais circunstanciadamente no
capitulo do presente relatorio consagrado ao controlo das operacdes de concentragao.

Em 2002, tiveram lugar inmeros contactos bilaterais entre a Comissdo e as
autoridades competentes dos EUA, assim como visitas frequentes de responsaveis
americanos ¢ europeus. Em 23 de Julho, o Comissario Mario Monti reuniu-se em
Bruxelas com os chefes das autoridades da concorréncia dos EUA, o Vice-Ministro
da Justica, Charles James, e o Presidente da FTC, Timothy Muris, no dmbito da
reunido bilateral anual UE/EUA.

O grupo de trabalho UE/EUA em matéria de concentracdes prosseguiu 0s seus
trabalhos em 2002. Este grupo compreende varios subgrupos, um dos quais se
debruca sobre problemas processuais € os restantes sobre questdes materiais. Em
Outubro, a Comissdo e as autoridades de defesa da concorréncia dos Estados Unidos,
o DoJ e a FTC, chegaram a acordo quanto as "boas praticas" de cooperacdo em
investigacdes de operacdes de concentracdo. Nestas orientacdes, a Comissdo e as
autoridades dos EUA estabelecem as praticas a observar na apreciacdo da mesma
operacao.

CANADA

A cooperagao bilateral com o Canada baseia-se no Acordo de cooperacao em matéria
A - . 41 A
de concorréncia que entrou em vigor em Junho de 1999 *'7. A Comissio informa
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417

Acordo entre as Comunidades Europeias ¢ o Governo dos Estados Unidos da América relativo aos
principios de cortesia positiva na aplicagdo dos respectivos direitos de concorréncia (JO L 173 de
18.6.1998).

Adoptado em 17.9.2002 (COM(2002) 505 final).

Acordo entre as Comunidades Europeias ¢ o Governo do Canada sobre a aplicagdo dos respectivos
direitos de concorréncia (JO L 175 de 10.07.1999).
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anualmente em pormenor o Conselho e a Parlamento Europeu das suas actividades
de cooperacdao com o Canada. O ultimo relatdrio cobriu o periodo de 1 de Janeiro de
2001 até 31 de Dezembro de 2001*'®. O relatério para 2002 sera publicado em 2003.

As autoridades da concorréncia de ambas as partes estdo a examinar um nimero
crescente de casos. Os contactos entre a Comissao € o seu homologo canadiano, o
Canadian Competition Bureau, foram frequentes e uteis. As discussdes tém incidido
tanto sobre aspectos relativos a casos concretos, como sobre aspectos de politica
geral. Os responsaveis pelos servigcos encarregados das operacdes de concentracao e
cartéis das autoridades respectivas reuniram-se para discutir problemas especificos
suscitados nas respectivas jurisdicdes. Além disso, pela primeira vez em 2002, foi
organizado um intercambio de funcionarios durante um periodo de seis meses, tendo
um funcionario da Comissdao e outro do Canadian Competition Bureau sido
destacados para o organismo homologo.

JAPAO

Para além de inumeras reunides e contactos oficiais entre a Comissdo e as
autoridades japonesas, realizou-se em Bruxelas em 25 de Outubro a reunido bilateral
anual entre a Comissdo e a Fair Trade Commission do Japdao. As duas partes
discutiram a recente evolug¢do das respectivas politicas nesta matéria, assim como
outras possibilidades de cooperagao bilateral.

A Comissao concluiu com éxito as negociagdes com o Governo de Japao sobre um
acordo de cooperacgdo bilateral. Por conseguinte, em 8 de Maio a Comissao adoptou
uma proposta de decisdo do Conselho e da Comissao relativa a conclusdo do Acordo
entre as Comunidades Europeias e o Japao respeitante a cooperagdo no ambito das
actividades anticoncorrenciais*'®. Em anexo a esta proposta encontra-se um projecto
do acordo bilateral EU/Japao previsto. Este projecto resultou de intensas negociagdes
entre a Comissao e o Governo do Japao — em Toquio e em Bruxelas - entre Junho de
2000 e Maio de 2002. A Comissdo conduziu as negociagdes do projecto de acordo
com base nas directrizes aprovadas pelo Conselho em 8 de Junho de 2000. O acordo
a concluir revela-se de grande utilidade na medida em que reforcard a rede em
expansdo de acordos de cooperacao bilaterais no dominio da concorréncia, a par dos
Acordos de 1991 e de 1998 UE/EUA, do Acordo de 1999 UE/Canada*’ e do Acordo
de 1999 EUA/Japdo™'. Antes de tomar uma decisdo sobre o texto proposto pela
Comissao, o Conselho consultou o Parlamento Europeu, que o aprovou em 3 de
Julho. O procedimento de adop¢do e assinatura do acordo prosseguird agora no
Conselho. O acordo proposto reforgara a capacidade de cooperacao entre a Comissao
e a Fair Trade Commission do Japao, esperando-se que conduza a uma relagdo mais
estreita entre as duas autoridades da concorréncia e a uma maior compreensao das
respectivas politicas de concorréncia.
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420
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Adoptado em 17.9.2002 (COM(2002) 505 final).

COM (2002) 230 final, 8.5.2002, disponivel em linha no seguinte endereco: http://europa.eu.int/eur-
lex/en/com/pdf/2002/com2002_0230en01.pdf

Acordo entre as Comunidades Europeias ¢ o Governo do Canada relativo a aplicagao dos respectivos
direitos da concorréncia, JO L 175 de 10.7.1999.

Disponivel em linha no endereco http://www.usdoj.gov/atr/public/international/docs/3740.htm
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OUTROS PAISES DA OCDE

Em 2002, a Comissdo empenhou-se na cooperacdo com as autoridades da
concorréncia de outros paises da OCDE, especialmente a Australia, Nova Zelandia e
Coreia. Estes contactos referiam-se tanto a casos concretos como a problemas mais
relacionados com a propria politica de concorréncia.

Neste ano, a Comissdo prosseguiu ainda a sua estreita colaboragdo com o Orgao de
Fiscalizagdo da EFTA no que se refere a implementacdo do Acordo sobre o Espago
Econoémico Europeu.

C.— COOPERACAO MULTILATERAL

REDE INTERNACIONAL DA CONCORRENCIA (RIC)

A Rede Internacional da Concorréncia (RIC) ¢ uma iniciativa recente que
proporciona um forum para as autoridades da concorréncia de todo o mundo
discutirem possibilidades de convergéncia em areas pertinentes da politica da
concorréncia internacional. A Comissdo esteve na base do lancamento da RIC por 14
autoridades da concorréncia, em Nova York, em Outubro de 2001. Um ano depois,
77 autoridades da concorréncia de 68 paises representando cinco continentes
aderiram a RIC. Uma das suas caracteristicas consiste no facto de integrar muitas das
mais recentes autoridades da concorréncia de economias em desenvolvimento e em
transi¢do. A RIC foi criada como rede virtual, empenhada em projectos especificos
que, espera-se, venham a facilitar a cooperacdo pratica entre autoridades da
concorréncia. Visa, a termo, recomendar "boas praticas" susceptiveis de contribuir
para o refor¢co da governagao no contexto da globalizagao.

No primeiro ano, as actividades da RIC incidiram inicialmente sobre dois projectos:
um grupo de trabalho estudou os aspectos processuais e materiais do controlo das
operagdes de concentragdo que afectam mais do que um pais. O segundo projecto
estudou diversas abordagens da defesa da concorréncia, expressao que se refere a
missdo especifica das autoridades da concorréncia de prevenir e corrigir distor¢des
da concorréncia devidas a intervencdo dos poderes publicos. Os resultados destes
projectos foram apresentados a altos responsaveis da concorréncia, a representantes
de outros organismos internacionais da mesma 4rea e a consultores ndo
governamentais durante a conferéncia inaugural da RIC, que se realizou em Napoles,
Italia, de 27 a 29 de Setembro. Em especial, os membros da RIC aprovaram uma
série de "Principios orientadores para a notificagdo e os procedimentos das
concentracdes" nao vinculativos, tendo discutido algumas "praticas recomendadas"
de caracter operacional pelas quais se deve reger o controlo internacional das
concentracoes. Em Napoles, os membros da RIC discutiram ainda um quadro
analitico para o exame das operacdes de concentracdo. Por seu turno, o grupo de
trabalho da RIC sobre a defesa da concorréncia apresentou um estudo exaustivo
sobre as actividades das autoridades membros da RIC na matéria e sobre os
instrumentos que utilizam. As conclusdes deste exame sem precedentes, no qual a
Comissao teve um papel preponderante, baseiam-se em grande medida num inquérito
aos membros da RIC. Todos os documentos desta Rede podem ser consultados no
sitio Internet www.internationalcompetitionnetwork.org.
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Em Napoles, os membros da RIC criaram ainda outro grupo de trabalho para
examinar as necessidades especificas das economias em desenvolvimento e em
transi¢do e solicitaram a Comissdo Europeia e ao Tribunal da Concorréncia
sul-africano que partilhassem a presidéncia deste projecto, denominado "Reforco das
capacidades e implementacdo da politica da concorréncia". O grupo de trabalho
privilegiard inicialmente trés temas: (i) vantagens decorrentes da aplicagdo do direito
da concorréncia nos paises em desenvolvimento; (ii) avaliacdo dos desafios que se
colocam aos paises em desenvolvimento na aplicacao das politicas de concorréncia e
na criagdo de autoridades de execugdo crediveis, incluindo as estratégias que estes
paises utilizaram para superar tais desafios; e (ii1) modelos de apoio prestado por
paises parceiros e organismos multinacionais.

GRUPO DE TRABALHO DA OMC SOBRE COMERCIO E CONCORRENCIA (WGTCP)

Na 4* Conferéncia Ministerial da OMC, realizada em Doha, Qatar (9 a 14 de
Novembro de 2001), os ministros reconheceram "os argumentos a favor de um
quadro multilateral [relativo a politica de concorréncia] destinado a melhorar a
contribuicdo da politica de concorréncia para o comércio internacional e o
desenvolvimento (...)". Foi atribuido ao WGTCP um mandato mais centrado para a
sua actividade até a 5* Conferéncia Ministerial. Os ministros chegaram ainda a
acordo quanto ao facto de as negociagdes da OMC se iniciarem apds a
5* Conferéncia Ministerial. A reunido do WGTCP de 23 e 24 de Abril foi a primeira
desde a reunido ministerial da OMC em Doha e do mandato claro inscrito no plano
de ac¢ao de Doha para o desenvolvimento, para "clarificar" os aspectos relacionados
com a negociacao de um acordo multilateral sobre o comércio e a concorréncia no
ambito da OMC. O ponto principal da ordem de trabalhos para esta reunido dizia
respeito as necessidades, a curto e longo prazo, de assisténcia técnica e refor¢o das
capacidades dos paises em desenvolvimento, por forma a compreenderem os
problemas relevantes das futuras negociacdes e para implementar sistemas nacionais
crediveis no dominio da concorréncia. Tendo em vista os debates, o Secretariado
apresentou um documento de informacdo sobre a assisténcia técnica e reforgo das
capacidades. Além disso, o Secretariado apresentou ainda, em 2002, trés documentos
de informag¢do sobre cooperacdo voluntaria, cartéis gravosos € principios
fundamentais do comércio e da concorréncia. A CE apresentou uma contribuicio
sobre a assisténcia técnica e modalidades de cooperacdo voluntdria a escala
internacional. Durante os debates a CE sublinhou a necessidade de prestar um apoio
em matéria de assisténcia técnica e de refor¢o das capacidades, a fim de, por um
lado, contribuir para a aquisicdo das capacidades institucionais de que os paises
necessitam para analisar a sua economia ¢ o mercado e implementar a legislacao e,
por outro, sensibilizar os cidadaos para os objectivos da politica da concorréncia e
divulgar uma cultura de concorréncia.

A segunda reunido do WGTCP, realizada em 1 e 2 de Julho, deu lugar a uma
animada discussdao de fundo sobre os dois pontos em agenda: cartéis gravosos €
cooperacdo voluntaria entre autoridades de concorréncia. A CE apresentou uma
contribuicao sobre os cartéis gravosos (WT/WGTCP/193). As discussdes abordaram
as diversas possibilidades de proibicdo destes cartéis (apenas cartéis internacionais;
todos os cartéis com impacto no comércio internacional; todos os cartéis sem
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excepgdo), bem como a articulagdo entre proibigdes "per se" e abordagens do tipo
"regra do bom senso". Outro aspecto em foco foi o das caracteristicas minimas de
uma proibicado multilateral (por exemplo, proibicdo expressa, obrigacdo de prever
sancOes efectivas, etc.). Os participantes examinaram ainda os aspectos gerais da
cooperacao (discussdo multilateral, Comit¢é da OMC, avaliagdo pelos pares,
metodologias, etc.), bem como a cooperagdo em casos especificos (incluindo uma
discussdo sobre a cortesia positiva).

A terceira reunido WGTCP realizou-se em 26 e 27 de Setembro e abordou os
principios fundamentais do comércio e da concorréncia. A posi¢do da CE foi
apresentada oralmente e a luz de comentarios feitos e de questdes suscitadas durante
a reunido de Setembro, a CE apresentou um documento sobre '"principios
fundamentais" para a reunido de Novembro. A Nova Zelandia apresentou outros
documentos e estudos para a reunido de Setembro (propondo a introdugdo de um
novo "principio de inclusao" que exige que as isenc¢des/derrogacdes sejam aplicadas
de forma a minimizar as distor¢des econdmicas), tal como a Australia, a Coreia, a
Tailandia (que propds um principio distinto relativo a "tratamento especial e
diferenciado"), a Suica, os EUA (incluindo questdes pormenorizadas sobre o teor da
"imparcialidade processual"), o Japdo, a India (que aludiu a um possivel acordo caso
o periodo transitorio antes da aplicacdo fosse suficientemente dilatado) e a Republica
Checa.

A tultima reunido WGTCP do ano teve lugar em 20 de Novembro. O documento
comunitario sobre "principios fundamentais" (a inica contribuicao de fundo) foi bem
acolhido e contou com algumas reac¢des positivas, apesar da notéria auséncia de
funcionarios oriundos das diferentes capitais. No que se refere aos aspectos
processuais, houve acordo quanto a realizagdo de duas reunides importantes do grupo
em 2003, antes da Quinta Reunido Ministerial da OMC, a realizar em Cancun em
Setembro de 2003, onde serdo acordadas pelos ministros as modalidades de
negociagao.

COMITE DA CONCORRENCIA DA OCDE (CC)

Em 2002 realizaram-se trés reunides do CC, em 12 de Fevereiro, 5 € 6 de Junho e 23
e 24 de Outubro. A primeira reunido do CC abordou a avaliagdo da Turquia pelos
seus pares e o relatorio da Turquia salientando os seus esforgos crescentes em
matéria de implementacdo da legislagdo. O secretariado do CC apresentou
igualmente a sua nota sobre a concorréncia no mercado de produto, em relacao a qual
a CE manifestou uma posi¢ao favoravel, tendo acrescentado que os indicadores de
eficiéncia deviam ser desenvolvidos e actualizados.

A segunda reunidao do CC reviu os planos para futuras reunides do Férum Global
sobre a Concorréncia (FGC) e agendou a proxima reunido desta instincia para
Fevereiro de 2003*% , concomitantemente com as reunides do CC da OCDE. Além
disso, o CC discutiu os descontos de lealdade/fidelidade. Alguns paises sdo
partidarios de proibir tais descontos sempre que oferecidos por empresas em posi¢ao

423

A ordem de trabalhos incluird os seguintes temas: (1) uma analise aprofundada das institui¢des de
concorréncia da Africa do Sul; (2) uma discussdo sobre a estrutura Optima das instituigdes de
concorréncia e sobre os objectivos da legislagdo e da politica de concorréncia; (3) uma discussdo sobre
o papel da politica de concorréncia numa economia de pequenas dimensoes.

186



675.

676.

dominante, enquanto outros insistem na necessidade de provar que os compradores
sao efectivamente prejudicados por um comportamento que, pelo menos
inicialmente, deveria beneficiar os compradores que os recebem. Houve consenso, no
entanto, quanto ao facto de o poder de mercado aumentar a probabilidade de os
descontos de fidelidade terem efeitos anticoncorrenciais. Finalmente, o CC realizou
uma mesa redonda sobre a apreciacao das operagdes de concentracdo em novos
mercados (fortemente inovadores). Os delegados acordaram que embora nao seja
necessaria uma abordagem especial para a apreciacdo das operagdes de concentragdao
em mercados fortemente inovadores, as autoridades de concorréncia experimentarao
dificuldades especiais a nivel da definicdo dos mercados, da avaliacdo das barreiras a
entrada e da previsdo da evolucdo dos mercados. Essas dificuldades especiais
diminuem a importancia das caracteristicas estruturais, ou seja, dos indices de
concentracao. Por outro lado, reforcam a importancia de melhorar a compreensao dos
mercados fortemente inovadores, nomeadamente através da plena utilizagdo das
informacdes recolhidas no ambito da defesa de concorréncia relativamente a
mercados caracterizados por infra-estruturas de rede. As autoridades da concorréncia
estdo plenamente conscientes que, no caso de operagdes de concentracdo em tais
mercados, os efeitos favoraveis ou prejudiciais a concorréncia manifestar-se-ao
tendencialmente sobre a eficiéncia dindmica em detrimento da eficiéncia estatica. De
um modo geral, o interesse principal reside nos mercados de produtos e tecnoldgicos,
sendo prestada especial atencdo a concorréncia potencial. A diferenga mais Obvia
entre a apreciagdo de operacdes de concentragdo em mercados emergentes € noutros
mercados reside nas medidas compensatorias aplicadas. No que diz respeito aos
mercados emergentes, recorre-se muito mais a medidas elaboradas essencialmente
em fun¢do do comportamento em causa ou de medidas mistas elaboradas em funcao
do comportamento/estrutura para eliminar os efeitos anticoncorrenciais liquidos.

A ultima reunido do CC realizou uma mesa redonda sobre comunicacao e politica
face aos meios de comunicacdo social, tendo o debate incidido nos métodos para
melhorar a comunicagdo na area da politica de concorréncia. Uma outra mesa
redonda abordou os critérios materiais utilizados para avaliar as operacdes de
concentracao e discutiu os pros e os contras do critério da "diminui¢ao substancial da
concorréncia" e do critério da "posi¢ao dominante". Finalmente, foi acordado realizar
uma mesa redonda sobre as medidas compensatorias nas concentragdes (Primavera
de 2003), sobre encerramento excessivo dos mercados (Outono de 2003), sobre
problemas de proteccdo dos consumidores (Outono de 2003) e sobre concorréncia e
inovagao (Primavera de 2004).

GRUPO INTERGOVERNAMENTAL DE PERITOS DA CNUCED

A 4% sessao do Grupo Intergovernamental de Peritos da CNUCED realizou-se em
Genebra de 3 a 5 de Julho e contou com uma participagao satisfatoria de peritos em
matéria de concorréncia originarios de paises em desenvolvimento e de organizagoes
regionais. Na sequéncia do discurso do Presidente da FTC coreana, o Sr. Nam Kee
Lee, os delegados tomaram a palavra referindo-se a evolucdo actualmente registada
nos respectivos paises a nivel da politica da concorréncia e da sua implementagao;
tomaram a palavra, nomeadamente, os representantes da Russia, Franca, Ucrania,
Irdo, India, Cuba, Africa do Sul, Zimbabwe, Zambia, Qatar, Sri Lanka, Venezuela,
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Roménia, China424, Costa do Marfim, Maléasia, Marrocos, Argentina, Republica
Dominicana, Burkina Faso, Libano, Bangladesh, Costa Rica, Coreia, Benin e as
organizagoes regionais africanas UEMOA e COMESA. As intervencdes sublinharam
as necessidades especificas e as exigéncias das economias em desenvolvimento e
solicitaram o refor¢o da cooperacao e da assisténcia técnica para melhorarem as suas
capacidades, na perspectiva das proximas negociagoes na OMC. A delegacdo da CE
interveio no painel sobre a interface entre a regulacdo do sector e agéncias
generalistas de concorréncia, e apresentou os principios basicos subjacentes a decisao
de abrir os servicos de utilidade publica a concorréncia, a reparticao de trabalho entre
os reguladores e as agéncias de concorréncia, € a experiéncia da UE em varias areas
(por exemplo, as telecomunicagdes ONP, separacdo do lacete local, regulamentacao
assimétrica ex ante, etc.). A CE interveio ainda no debate sobre actividades de
assisténcia técnica e de desenvolvimento de capacidades.
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Em 1993, foi adoptada uma lei da concorréncia, tanto em matéria de anti-trust como de concorréncia
desleal. Em 2001, as autoridades chinesas trataram 285 casos relativos a praticas empresariais restritivas
e 203 relativos a tentativas de monopolizagdo (em 2001, o niimero de casos apreciados foi superior ao
numero total de casos apreciados nos cinco anos anteriores, ou seja, entre 1995 ¢ 2000).
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VI — Perspectivas para 2003

ANTI-TRUST E LIBERALIZACAO

Novos instrumentos no contexto da moderniza¢do das disposi¢oes de execugdo dos
artigos 81°e 82°do Tratado CE

No intuito de preparar a aplicagdo efectiva do Regulamento 1/2003*%, a partir de 1

de Maio de 2004, a Comissao adoptard em 2003 um regulamento de execucao e
diversas comunicacdes, destinadas a dar apoio as autoridades nacionais da
concorréncia, tribunais nacionais, consumidores e empresas a nivel do
funcionamento do novo regime de execucdo. A Comissdo deverd adoptar
comunicacdes em matéria de cooperacdo com as Autoridades Nacionais de
Concorréncia e tribunais nacionais, de aplicagdo do n° 3 do artigo 81° do Tratado CE
e do critério "efeito sobre o comércio entre os Estados-Membros", de publicacdao de
orientagdes e de tratamento das denuncias.

Actividades de execucdo

A parte principal das actividades da DG Concorréncia ligadas a aplicagdo do direito
da concorréncia no dominio anti-trust continuard a ser constituida pela apreciagao de
casos individuais. Continuardo a fazer-se esfor¢os para reduzir ainda mais o tempo
médio dos processos e para afectar os recursos aos casos que suscitem um interesse
juridico, econdémico ou politico particular para a UE, nomeadamente medidas que
impegam a total integragdo do mercado e lesem os interesses dos consumidores.

Os casos de comportamento abusivo por empresas dominantes, em especial em
sectores caracterizados por um desenvolvimento econdmico ou tecnologico rapido
(por exemplo, telecomunicagdes ou comunicagao social) serdo a principal prioridade.

O exame dos processos constituira a principal prioridade da Comissdao no que se
refere as suas actividades em matéria de aplicacao da legislagdo relativa aos cartéis.
A luta contra os cartéis mais gravosos sO poderd ser ganha se as medidas de
dissuasdo forem suficientes. Se ndo for detectado e desmantelado um numero
relevante de cartéis secretos € se 0s mesmos nao forem constantemente sancionados
através de decisdes que apliquem coimas, este tipo de comportamento ilegal ndo
cessara de se registar. Com base no trabalho realizado em 2002, é de prever a
adopcao em 2003 de numerosas decisdes relativas a imposi¢ao de sangdes a cartéis.

No ambito das suas actividades de exame dos processos, a Comissao continuara a dar
prioridade aos sectores importantes da economia europeia, onde as acgdes de
aplicacao da legislagdo contribuem directamente para a melhoria do bem-estar dos
consumidores.

Quanto aos aspectos processuais da aplicacao da legislacdo no dominio anti-trust, o
acesso ao processo ¢ uma das principais garantias destinadas a proteger o direito de
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Regulamento do Conselho relativo a execugdo das regras de concorréncia estabelecidas nos artigos 81.°
e 82.° do Tratado, JO L 1 de 4.1.2003, p. 1.
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defesa. Para ter em conta a experiéncia até agora adquirida no ambito da
Comunicagao da Comissdo sobre as regras internas relativas aos pedidos de acesso
ao processo 2’ bem como para adaptar esta comunicacio a jurisprudéncia recente,
prevé-se que a Comissdao adopte em 2003 uma comunicagao revista.

Continuardo a ser envidados esforgos para melhorar as competéncias associadas as
inspeccdes no terreno, tendo em conta os novos poderes que a modernizagdo da
legislagdo no dominio anti-trust confere a Comissdo, incluindo em especial os
métodos e as qualificagdes para a obtencdo de informacgdes electronicas. As novas
disposi¢cdes no dominio anti-trust reforcardo a capacidade da Comissdo para obter
provas, especialmente concedendo a possibilidade de examinar residéncias
particulares onde possam ser guardados documentos das empresas.

Por ultimo, mas ndo menos importante, o V Semindrio Internacional sobre Cartéis
também integra a ordem de trabalhos da Comissdo para 2003, por forma a
demonstrar a prioridade conferida a cooperagdo internacional. Trata-se de uma
conferéncia anual que reune cerca de 200 representantes de autoridades de defesa da
concorréncia de todo o mundo, ¢ organizada numa base rotativa, onde as "boas
praticas" das respectivas autoridades podem ser objecto de intercambio, por exemplo
a nivel das técnicas de investigacdo, da realizacdo de investigagdes electronicas, da
cooperacao internacional e de outros problemas relacionados com cartéis.

Com base no processo de Lisboa, a prioridade em matéria de liberalizacio sera dada
as medidas de controlo da abertura dos mercados da electricidade e do gas, bem
como aos processos no sector dos transportes. Além disso, sera prestada especial
atencdo a concorréncia em sectores/areas sensiveis onde a Comissdo esta a
implementar medidas associadas ao mercado Unico, como servigos financeiros e
profissdes liberais.

CONCENTRACOES

Em matéria de controlo das operacdes de concentragdo, a tarefa mais importante ¢ a
iniciativa para um quadro revisto, no qual as operagdes de dimensdo comunitaria
devem ser tratadas pela Comissdo (revisdo do regulamento de base do Conselho e
das medidas regulamentares derivadas). Outro ponto importante para 2003 sera a
adopcao de uma comunicagao relativa a apreciacao de operacdes de concentracao de
caracter horizontal e o reforco da cooperagdo com outras autoridades de concorréncia
a nivel internacional, no sentido de uma eventual convergéncia de procedimentos e
de andlise de fundo.

AUXILIOS ESTATAIS

A politica de auxilios estatais serd desenvolvida em 2003, tendo em vista a sua
modernizacdo e simplificagdo, visando ainda proporcionar a todos os interessados
um quadro fiavel e claro onde possam operar. Os seus objectivos e fundamentos
deverdo ser descritos mais explicitamente numa comunicacdo da Comissdo. Os
instrumentos actualmente existentes de controlo dos auxilios estatais deverdo ser
analisados circunstanciadamente, por forma a eliminar possiveis conflitos entre si e
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simplifica-los substancialmente. Sempre que possivel, tentar-se-a simplificar e
racionalizar os procedimentos.

As prioridades especificas para 2003 incluirdo a elaboracdo de um regulamento de
isencdo por categoria no dominio dos auxilios a investigagdo e desenvolvimento a
favor das PME e a elaboracdo de uma lista de sectores que sofrem de graves
problemas estruturais € nos quais os auxilios ao investimento regional sao objecto de
restri¢cdes. Serdo preparadas novas regras para o sector da construgao naval, dado que
as actualmente vigentes caducam em 2003. Serd ainda conferida uma elevada
prioridade a elaboragdo de orientacdes referentes a atribui¢do de compensagoes pelo
exercicio de servigos de interesse econdmico geral. A cooperagdo com o0s paises
candidatos continuara em 2003, no intuito de estabelecer as listas de auxilios
existentes que devem ser incluidas nos Tratados de Adesao.

DOMINIO INTERNACIONAL

No que se refere ao alargamento, a Comissdao acompanhara de perto a observancia,
pelos 10 paises candidatos, das condi¢des e dos requisitos acordados para a adesao.

Com o objectivo de promover a convergéncia internacional, a Comissio continuara
o seu trabalho no ambito da Rede Internacional da Concorréncia e da preparacao da
5* Reunido Ministerial da OMC, que devera realizar-se em Cancun, em Setembro de
2003.
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Anexo — Processos analisados no Relatorio

1. Artigos 81°, 82° e 86°

Processo Publicacao Ponto
Alianga "Skyteam" no sector dos JO C 76 de 27.3.2002, p. 12 112
transportes aéreos
Air France / Alitalia 113
Bancos austriacos 1P/02/844 de 11.6.2002 39,190 e
segs.
Carlsberg e Heineken 1P/02/1603 de 4.11.2002 43 e segs.
Deutsche Bahn AG (DB) / Georg 133
Verkehrsorganisation (GVG) e Statens
Jarnvigar (SJ)
Deutsche Lufthansa+Austrian Airlines | JO L 242 de 10.9.2002, p. 25 114
Ferrovie dello Stato (FS) / Georg 133
Verkehrsorganisation (GVGQG),
Leiloeiras de arte 1P/02/1585 de 30.10.2002 46, 47
Aromatizantes de alimentos 1P/02/1907 de 17.12.2002 53, 54
IMS Health JO L 59 de 28.2.2002 68, 69
Gases industriais e medicinais 1P/02/1139 de 24.7.2002 42
Federagdo Internacional da Industria 1P/02/1436 de 08.10.2002 147 e segs.
Fonografica (FIIF)
KLM / Northwest Airlines JO C 264 de 30.10.2002, p. 11 110
Linhas alugadas 1P/02/1852 de 11.12.2002 101 e segs.
Lufthansa / SAS / United Airlines JO C 264 de 30.10.2002, p. 5 110
Metionina 1P/02/976 de 2.7.2002 40, 41
Metilglucamina 1P/02/1746 de 27.11.2002 48, 49
Nintendo 1P/02/1584 de 30.10.2002 61 e segs.
Placas de gesso 1P/02/1744 de 27.11.2002 50 e segs.
Varoes de betao 1P/02/1908 de 17.12.2002 56 e segs.
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Grafites especiais 1P/02/1906 de 17.12.2002 55

Acordo de Conferéncia Transatlantica | JO L 26 de 31.1.2003 128 e segs.

(TACA)

Liga dos Campedes da UEFA 138 e segs.

United Air Lines / SAS JO C 264 de 30.10.2002, p. 5 110

United Airlines / Lufthansa. JO C 264 de 30.10.2002, p. 5 110

Visa International JOL 318 de 22.11.2002, p. 17 187 e segs.

(Comissao interbancaria multilateral)

2. Controlo das operacoes de concentracio

Processo Publicacao Ponto

Airtours / First Choice JO L 93 de 13.4.2000 224 e segs.
JO C 191 de 10.8.2002

Aker Maritime / Kvaerner (II) 272

Barilla / BPL / Kamps 1P/02/914 de 26.6.2002 262

Bayer / Aventis Crop Science 1P/02/570 de 17.04.2002 214

BP / VEBA OEL 1P/02/974 de 2.7.2002 263

Cargill / Cerestar 1P/02/97 de 21.1.2002 271

Carnival Corporation / P&O Cruises 1P/02/552 de 11.4.2002 220 e segs.
1P/02/1142 de 24.7.2002

Compass / Restorama / Rail Gourmet/ | IP/02/319 de 26.2.2002 274

Gourmet Nova

Connex/DNVBVG/JV 1P/02/267 de 25.4.2002 275

Danish Crown / Steff-Houlberg 1P/02/260 de 15.2.2002 273

Electrabel Customer Solutions / 1P/02/1962 de 23.12.2002 280

Intercommunale d’Electricité du

Hainaut

ENBW /ENI/ GVS 1P/02/1312 de 17.12.2002 222

GEES / Unison 1P/02/578 de 18.4.2002 282

Haniel / Cementbouw / JV (CVK) 1P/02/313 de 25.2.2002 215 e segs.
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1P/02/933 de 26.6.2002

Haniel / Fels IP/01/1438 de 18.10.2001 215 e segs.
1P/02/288 de 21.2.2002
Haniel / Ytong IP/01/1709 de 30.11.2001 215 e segs.
1P/02/530 de 9.4.2002
Hollandsche Beton Groep / 1P/02/1267 de 4.9.2002 278
Koninklijke BAM NBM
Imperial Tobacco / Reemtsma 1P/02/692 de 8.5.2002 260 e segs.
Cigarettenfabriken
Leroy Merlin / Brico 1P/02/1881 de 13.12.2002 279
Masterfoods / Royal Canin 1P/02/263 de 15.2.2002 258
Nehlsen / Rethmann / SWB / 1P/02/785 de 31.5.02 276
Bremerhavener
Entsorgungsgesellschaft
Promatech / Sulzer Textil 1P/02/569 de 17.4.2002 281
RAG / Degussa 1P/02/1698 de 19.11.2002 265
Schneider / Legrand 1P/01/481 de 30.3.2001 235 e segs.
IP/01/1393 de 10.10.2001
1P/02/173 de 31.1.2002
SEB / Moulinex 1P/02/22 de 9.1.2002 257,
269 e segs.
Sogecable / Canalsatélite Digital / Via | IP/02/1216 de 16.8.2002 277
Digital
Solvay / Montedison / Ausimont 1P/02/532 de 9.4.2002 259
Telia / Sonera 1P/02/1032 de 10.7.2002 264
Tetra Laval / Sidel IP/01/965 de 5.7.2001 246 e segs.
IP/01/1393 de 10.10.2001
1P/02/173 de 31.1.2002
1P/02/1952 de 20.12.2002
JO C 19 de 25.1.2003
3. Auxilios estatais
Processo Publicacao Ponto
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Apoio devido ao aumento do custo Ainda ndo publicado 530

dos combustiveis

Auxilio aos danos causados pelas Ainda ndo publicado 522

cheias na Alemanha

Auxilio de emergéncia a Bull Ainda ndo publicado 406 e segs.
Auxilio de emergéncia a favor da IP 02/1747 409 e segs.
British Energy plc.

Bancos regionais alemaes IP 02/354 360 e segs.
Bankgesellschaft Berlin JO C 141 de 14.6.2002 412
BMW Leipzig Ainda ndo publicado 473

BSIK JO C 18 de 22.1.2002 424
Calamidades naturais na Grécia JO C 257 de 24.10.2002 523
Centros de coordenagao alemaes Ainda ndo publicado 384
Centros de coordenagdo belgas JO C 384 de 10.12.1998 375
Custos da passagem para a situagao JOC 113 de 14.5.2002 359

de concorréncia - Gra-Bretanha

Electricidade — Irlanda do Norte JO C 113 de 14.5.2002 388
Empresas seguradoras cativas JO L 329 de 5.12.2002 397

FSC americanos Ainda ndo publicado 383

GEA JO L 329 de 5.12.2002 399
Hamburger AG JO L 296 de 30.10.2002 438
Imposto especial de consumo sobre o | JO C 252 de 19.10.2002 428

rum produzido nos departamentos

ultramarinos

Imposto sobre as alteracdes climaticas | JO L 229 de 27.8.2002 416
Imposto sobre os agregados - Irlanda | JO C 133 de 5.6.2002 417

do Norte

Infineon, Alemanha JOL 307 de 8.11.2002 437
Instalacdes por cabo - Italia JO C 172 de 18.7.2002 453
Isencdo aplicada pelo Reino Unido no | JO L 229 de 27.8.2002 378
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caso de impostos ecologicos

KLICT JO C 88 de 12.4.2002 422

KSG Ainda ndo publicado 464
Medidas fiscais a favor dos bancos 366 e segs.
em Italia

Mutterer Alm — Austria JO C150 de 22.6.2002 456 e segs.
Parque de lazer ZDF JO C 137 de 8.6.2002 374
Primeira central de energia solar — Ainda ndo publicado 419
Alemanha

Produtores alemaes de energia a partir | JO C 164 de 10.7.2002 357

de fontes renovaveis

Refinaria Leuna na Saxénia-Anhalt Ainda ndo publicado 370
Regime fiscal dos Agores Ainda ndo publicado 429 e segs.
Regime fiscal existente em Italia JO L 296 de 30.10.2002 403

Schott Lithotec Ainda ndo publicado 440
STMicroelectronics - Sicilia JO C 146 de 19.6.2002 436

Terra Mitica Ainda ndo publicado 381
Zellstoff Stendal JO C 232 de 28.9.2002 439
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