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RAPORT AL COMISIEI CATRE PARLAMENTUL EUROPEAN, CONSILIU,
COMITETUL ECONOMIC SI SOCIAL EUROPEAN SI COMITETUL
REGIUNILOR

privind punerea in aplicare a strategiilor macroregionale ale UE

1. INTRODUCERE

Strategiile macroregionale ale UE reprezintd cadre de cooperare politicd intr-o zona
geografica definitd, care sunt aprobate de Consiliul European. Toate tarile din zona
geografica In cauza, indiferent daca sunt sau nu state membre ale UE, participd in calitate de
parteneri egali. Strategiile macroregionale nu se axeaza pe activitdti punctuale cu un inceput
prestabilit si cu o datia de incheiere fixd. In schimb, aceste strategii urmiresc si aduci
schimbari la nivel de politica, adoptand o perspectiva transsectoriala si punand in aplicare o
varietate de actiuni. Pentru a realiza aceastd abordare, strategiile pun in comun resurse si
reunesc partile interesate relevante.

In cele patru strategii macroregionale sunt implicate 19 tiri membre ale UE si 10 tari din
afara UE. Acestea sunt:

e Strategia UE pentru regiunea Marii Baltice (2009);

e Strategia UE pentru regiunea Dunarii (2011);

e Strategia UE pentru regiunea Marii Adriatice si a Marii lonice (2014) si
e Strategia UE pentru regiunea alpina (2015).

Incepand din 2016, astfel cum a solicitat Consiliul', Comisia a publicat o dati la doi ani un
raport privind punerea in aplicare a celor patru strategii. Acesta este cel de al cincilea raport,
care vizeaza perioada cuprinsa intre jumatatea anului 2022 si jumatatea anului 2024. Raportul
este completat de un document de lucru al serviciilor Comisiei care oferd mai multe detalii
privind situatia fiecdrei strategii.

Prezentul raport se refera numai la strategiile macroregionale, in conformitate cu solicitarea
Consiliului. Raportul nu vizeaza punerea in aplicare a celor patru strategii pentru bazinele
maritime. Acestea sunt cadre de cooperare similare, dar axate pe activitatile maritime. Totusi,
intrucat existda asemdndri de abordare intre cele doud tipuri de strategii, intensificarea
schimburilor si a coordonarii dintre acestea este esentiala si este mentionata in prezentul
raport.

2. EVOLUTIE PE TERMEN LUNG

Existd o larga recunoastere a valorii revizuirii strategiilor st modului lor de functionare,
precum si a valorii adaptdrii planurilor lor de actiune pentru a reflecta mediul aflat in
schimbare si pentru a se adapta la noile necesitati si provocari emergente. Acesta este motivul
pentru care, avand in vedere trecerea timpului si crizele recente, strategiile au hotarat sa
intreprinda procese de revizuire. Printre aceste procese se numard revizuirea prioritdtilor,
adaugarea de noi elemente si 0 mai bund orientare a strategiilor catre obtinerea de rezultate.
Strategiile si-au continuat procesele de revizuire in diferite moduri. Nu exista norme formale
pentru astfel de revizuiri, astfel incat fiecare strategie a fost in masura sa isi dezvolte propriile
proceduri.

' Concluziile Consiliului privind Strategia UE pentru regiunea alpind, punctul 32:
https://ec.europa.eu/regional policy/sources/cooperate/macro_region_strategy/pdf/eusalp coucil_conclusions

_27112015.pdf.
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In perioada 2023-2024, Strategia pentru regiunea adriatico-ionici a efectuat o prima
revizuire a planului siu de actiune. Incepand din 2014, cand a fost adoptatd strategia,
regiunea a asistat la un deceniu marcat de mai multe crize, inclusiv de pandemia de COVID-
19 si de rizboiul de agresiune al Rusiei impotriva Ucrainei. In plus, regiunea adriatico-ionica
a fost identificata drept o ,,zona fierbinte” pentru criza climaticd mondiala, caracterizata prin
impactul schimbarilor climatice, pierderea biodiversitatii, desertificare, secete si episoade de
fenomene meteorologice extreme. Aceste amenintdri au un impact negativ asupra securitatii
alimentare, a oportunitatilor de dezvoltare si a bunastarii populatiei din regiune. Potrivit
datelor publicate recent de Eurostat, tarile din Europa de Sud-Est se confruntd cu un declin
demografic accentuat. Aceastd schimbare demograficd prezintd provocari economice si
sociale semnificative. Acesta este, de asemenea, motivul pentru care planul de actiune
revizuit introduce un pilon social, cu accent pe implicarea tinerilor si ocuparea fortei de
munca in randul tinerilor, pe o mai buna cooperare si coordonare in ceea ce priveste conditiile
de munca, precum si pe egalitatea de gen si inovarea sociala.

In plus, extinderea a devenit una dintre principalele prioritati ale Uniunii Europene. Acest
lucru este deosebit de important intr-o regiune cu mai multe tiri candidate decat statele
membre ale UE si este motivul pentru care extinderea a fost inclusad ca tema transversala in
toti pilonii planului de actiune revizuit.

Procesul de revizuire se apropie in prezent de finalizare, iar punerea in aplicare a noului plan
de actiune va incepe in prima jumatate a anului 2025.

In paralel, planul de actiune al Strategiei pentru regiunea alpini este, de asemenea, in curs
de revizuire pentru prima datd, pentru a-l1 alinia in continuare la obiectivele ecologice si
digitale ale UE, precum si pentru a simplifica guvernanta strategiei si a crea o structura de
sprijin tehnic. Procesul a Inceput la sfarsitul anului 2023, odata cu crearea unui grup operativ.
Se preconizeaza ca planul de actiune revizuit va fi finalizat pana la sfarsitul anului 2025.

In schimb, tarile care participa la Strategia pentru Marea Baltici au adoptat o abordare mai
progresiva In ceea ce priveste actualizarea planului de actiune al strategiei lor, revizuirile
fiind efectuate o data la cativa ani, pentru a se asigura ca acesta ramane relevant si receptiv la
evolutia prioritétilor, a provocarilor si a oportunitétilor. Cea mai recenta versiune dateaza din
2021. A fost demarat un nou proces de revizuire, a carui finalizare este planificata pentru
2026.

Planul de actiune al Strategiei pentru regiunea Dunarii a fost revizuit in mod cuprinzator in
2020. Presedintiile recente ale Strategiei pentru regiunea Dunarii au lansat un proces de
adaptare institutionala si tematica a strategiei, fard a fi necesard o revizuire suplimentard a
planului de actiune n acest moment.

3. REALIZAREA TRANZITIEI VERZI, A TRANZITIEI DIGITALE SI A TRANZITIEI ECHITABILE

In concluziile sale referitoare la cel de al patrulea raport privind punerea in aplicare a
strategiilor macroregionale®, Consiliul a recunoscut ci strategiile sunt instrumente utile
pentru realizarea tranzitiei verzi, a tranzitiei digitale si a tranzitiei echitabile, precum si pentru
dezvoltarea si cresterea regionald. Inca de la inceput, durabilitatea a fost o tema importanta a
tuturor celor patru strategii macroregionale. Accentul s-a pus pe tranzitia verde si
durabilitatea mediului, inclusiv agricultura durabila, imbunatatirea gestionarii deseurilor si a
epurdrii apelor uzate, conservarea biodiversitatii, economia circulard, abordarea riscurilor de
mediu si actiunile climatice, printre care si reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera.

2 11060/23, Bruxelles, 27 iunie 2023.



Strategiile recunosc rolul esential al digitalizarii in stimularea cresterii economice si a
inovarii. Sprijinul este canalizat citre dezvoltarea infrastructurii, competentelor si serviciilor
digitale pentru a Tmbunatati conectivitatea, competitivitatea si eficienta prin initierea unor
activitati de promovare a digitalizdrii in sectoare precum educatia, transportul maritim si o
mai bund guvernanta.

Tranzitia verde si cea digitala ofera noi oportunitati si sunt necesare pentru a mentine
competitivitatea UE, asigurand in acelasi timp o buna calitate a vietii oamenilor din Europa.
Totusi, aceste procese declanseaza, de asemenea, schimbari structurale care necesitd politici
de sprijin pentru a asigura o tranzitie echitabila avand in vedere persoanele, Intreprinderile si
regiunile cele mai vulnerabile. Acesta este motivul pentru care strategiile macroregionale au
initiat numeroase initiative In domeniul social si cel economic.



Exemple de proiecte si procese

Proiectul ADRIONCYCLETOUR? (Interreg Italia-Slovenia, Programul FEDR 21-27 Friuli
Venezia Giulia, Interreg Italia-Croatia) urmareste sa faca zona mai atractiva si mai accesibila
prin promovarea turismului durabil legat de deplasarea cu bicicleta.

AMETHyST* (Interreg zona Alpilor) urmdreste sd sprijine implementarea ecosistemelor
locale de hidrogen verde in zona Alpilor, cu scopul de a pregati terenul pentru un stil de viata
post-emisii de dioxid de carbon in Alpi. Partenerii din cadrul proiectului consolideaza rolul
autoritatilor publice prin cresterea capacitatii acestora, prin conceperea de servicii de sprijin
pentru implementarea solutiilor pe baza de hidrogen verde si prin includerea hidrogenului
verde 1n strategiile si planurile energetice la nivel local si regional.

Proiectul privind raurile vii* (LIFE) contribuie la punerea in aplicare a celui de al treilea
plan de management al bazinului hidrografic pentru Dunére, punand in aplicare masuri de
eliminare a presiunilor hidromorfologice si abordand obiectivele ecologice ale Directivei-
cadru privind apa si ale Directivei privind habitatele prin gestionarea zonelor protejate si prin
gestionarea durabild a padurilor, a terenurilor si a pescuitului.

Liniile de cale ferati Cuneo-Ventimiglia si Nice-Breil-sur-Roya au fost recent incorporate
in reteaua transeuropeand de transport, acordandu-le acces la finantare din Mecanismul
pentru interconectarea Europei.

Proiectul e-Nav® din Marea Baltica (Interreg regiunea Marii Baltice) creeaza urmatoarea
generatie de produse si servicii de navigatie care respectd noile standarde internationale,
permitdnd autoritatilor si organizatiilor maritime sd asigure o navigatie mai sigurd, mai
armonizatd si mai ecoeficientd in Marea Baltica.

Consortiul din cadrul proiectului Plan-C? (Interreg regiunea Dunarii), format din 14
parteneri din noud tari dunarene, urmareste sa stimuleze transformarea lantului valoric al
materialelor plastice din regiune cdtre circularitate prin cooperarea transnationald a
intreprinderilor prelucratoare/producatoare de materiale plastice si a industriei utilajelor.

Proiectul SI4CARE? (Interreg Adrion) se axeaza pe inovarea sociala pentru servicii integrate
de asistenta medicala destinate populatiei in varsta din regiunea adriatico-ionica. Proiectul
faciliteaza crearea unui ecosistem transnational eficace prin intermediul unei retele de
colaborare si al unei strategii comune, cu proiecte-pilot in domeniul telemedicinei si al

4. SPRIJINIREA EXTINDERII UE

Integrarea Ucrainei, a Moldovei si a tarilor candidate din Balcanii de Vest ramane o prioritate
absolutd a UE. Acesta este motivul pentru care concluziile Consiliului referitoare la cel de al
patrulea raport de punere in aplicare incurajeaza toate partile interesate esentiale sa exploreze
in continuare utilizarea strategiilor macroregionale pentru a facilita extinderea UE prin

https://www.ita-slo.eu/en/adrioncycletour.
https://www.alpine-space.eu/project/amethyst/.

5 https://webgate.ec.europa.ew/life/publicWebsite/project/LIFE21-IPE-SK-LIFE-Living-Rivers-
10106983 7/implementation-of-the-river-basin-management-plan-in-selected-river-sub-basins-in-slovakia.

https://eng.gst.dk/danish-hydrographic-office/external-funded-projects/baltic-sea-e-nav.
7 https://interreg-danube.eu/storage/media/0 lHWW4AXQ55QDGN5YV61J5N9Z3.pdf.

https://si4care.adrioninterreg.eu/.




sprijinirea coeziunii si rezilientei economice, sociale si teritoriale, precum si prin
consolidarea increderii intre tarile Tnvecinate.

Un avantaj clar al cooperarii macroregionale este faptul ca oferd tarilor candidate posibilitatea
de a lucra pe picior de egalitate alituri de statele membre ale UE. In plus, cooperarea in
cadrul strategiilor contribuie la accelerarea procesului de adaptare a legislatiei nationale la
dreptul Uniunii. Aceastd cooperare faciliteaza consolidarea capacitatii institutionale la toate
nivelurile administrative si contribuie la familiarizarea tarilor candidate cu principiile
instrumentelor de finantare ale UE, in special cu principiul gestiunii partajate.

Strategia pentru regiunea adriatico-ionica si cea pentru regiunea Dundrii se axeaza in special
pe aceastd chestiune. Angajamentul UE fatd de Agenda verde pentru Balcanii de Vest® si
investitiile substantiale realizate prin intermediul Planului economic si de investitii'® si al
noului plan de crestere elaborat mai recent'! subliniazi importanta bunei guvernante in
domeniul mediului. In acelasi timp, procesul de aderare reprezinti o oportunitate unici de a
accelera tranzitia cdtre economii mai verzi. Acesta este motivul pentru care, in planul de
actiune revizuit al Strategiei pentru regiunea adriatico-ionicd, toti pilonii si toate temele vor
contribui la procesul de extindere a UE, ajutand térile candidate sa 1si pregiteasca aderarea si
sa se alinieze la principalele politici ale UE.

Recentele presedintii ale Ucrainei, Sloveniei si Austriei In cadrul Strategiei pentru regiunea
Dunadrii au integrat extinderea Tn aproape toate activitatile esentiale, iar strategia ajuta tarile
candidate sa se alinieze la principalele dispozitii ale dreptului Uniunii, de exemplu in ceea ce
priveste gestionarea apei, legislatia in domeniul transporturilor si tranzitia verde. De
asemenea, strategia sprijind aceste tari in ceea ce priveste indeplinirea obligatiilor care le
revin 1n temeiul acordurilor lor de asociere cu UE.

5. RASPUNSUL LA RAZBOIUL DE AGRESIUNE AL RUSIEI iIMPOTRIVA UCRAINEI

In concluziile sale referitoare la cel de al patrulea raport privind punerea in aplicare a
strategiilor macroregionale, Consiliul a incurajat structurile instituite prin strategii sa sprijine
Ucraina si sa contribuie fara Intarziere la reconstructia acesteia. De asemenea, Consiliul a
invitat tarile care participd la strategii sa identifice oportunitati de cooperare si mai stransa cu
Ucraina si Moldova in termeni practici.

Ca raspuns, au fost adoptate mai multe initiative. Presedintia slovend din 2023 a Strategiei
pentru regiunea Dundrii, Impreund cu coordonatorii domeniilor prioritare, Forumul societatii
civile din regiunea Dunadrii si presedintia ucraineana din 2022 au organizat o masa rotunda in
cadrul forumului anual din 2023 privind redresarea si transformarea ascendenta a Ucrainei:
,Calea Ucrainei si a Moldovei pe drumul lor citre UE”. In plus, in 2023, Ucraina a fost
invitatd sa participe pentru prima datd la Sdptamana europeand a regiunilor si oraselor, in
cadrul careia Institutul ucrainean de politica internationald a organizat o sesiune privind
competentele mpreuna cu Strategia pentru regiunea Dundrii si cea pentru regiunea Marii
Baltice.

In plus, au fost adoptate mai multe initiative la nivelul domeniilor prioritare individuale.
Printre aceste initiative se numdra asistentd pentru crearea unor coridoare pentru refugiati

° https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/56db6af6-92¢2-4{f7-alba-
7e8893d8e7a8 en?filename=green agenda for the western balkans en.pdf.

10 https://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/document/download/30108255-efa8-4274-962a-
c24faee32734 en?filename=communication_on_wb_economic_and investment plan_october 2020 en.pdf.

11 COM(2023) 691 final, 8.11.2023.



intre Uniunea Europeana si Ucraina, sprijin pentru redeschiderea liniilor de cale feratad si a
coridoarelor de transport de marfa si transformarea eliminarii treptate a gazelor naturale in
tarile dundrene intr-o prioritate absolutd. Domeniul prioritar ,,Oameni si competente” prezidat
de Austria, Ucraina si Moldova pune un accent deosebit pe abordarea consecintelor pe care
razboiul de agresiune al Rusiei Tmpotriva Ucrainei le are asupra sistemelor de educatie,
sociale si de munci. In plus, Reteaua autorititilor de management din regiunea Dunirii
apartinand Fondului social european a fost utilizatd pentru a identifica modalitdti de a
raspunde nevoilor refugiatilor ucraineni prin intermediul proiectelor Fondului social
european.

In pofida situarii geografice a Ucrainei in afara regiunii Marii Baltice, in a doua jumitate a
anului 2022 au avut loc mai multe evenimente in cadrul Strategiei pentru regiunea Marii
Baltice, cu implicarea reprezentantilor ucraineni, pentru a explora posibile domenii de
cooperare. Strategia a lansat primele sale initiative de cooperare cu Ucraina in decembrie
2022, iar actorii ucraineni au fost invitati sa se alature proiectelor finantate de programul
Interreg pentru regiunea Marii Baltice, in calitate de parteneri asociati.

6. PROMOVAREA COEZIUNII SI A DEZVOLTARII LOCALE

Astfel cum s-a stabilit in cel de al nouilea raport privind coeziunea'’, in ultimii ani

convergenta dintre tari nu a fost intotdeauna insotita de convergenta in interiorul tarilor, iar o
mai bund cooperare intre regiunile UE ar putea contribui la realizarea unei dezvoltari
teritoriale mai echilibrate. Regiunile si autoritatile locale pun in aplicare peste 70 % din
legislatia UE. Acest lucru necesitd o politicd bazata pe realitatea zonei, cu accent pe bunele
practici locale si regionale in ceea ce priveste asigurarea de locuri de munca de calitate si
promovarea inovarii, a productivitatii, a competentelor, a tranzitiei verzi si a celei digitale.

Strategiile macroregionale nu numai ca sprijind obiectivele politicii de coeziune a UE, ci
asigura si faptul cd aceste obiective sunt adaptate la nevoile si prioritatile specifice regiunilor
lor. Strategia pentru regiunea alpind contribuie la concretizarea conceptului de sate
inteligente, care a promovat vizibilitatea acestora la nivel european si care este inclus si in
viziunea pe termen lung pentru zonele rurale. Proiectul trans-macroregional SMART ERA',
finantat prin programul Orizont Europa, urmareste sa combatd depopularea in zonele rurale,
ficandu-le mai atractive. in cadrul Strategiei pentru regiunea Mirii Baltice, proiecte precum
BSR Cultural Pearls'¥, BaMuR'® si BALTIC UKH'® contribuie la consolidarea rezilientei si
competentelor sociale in orasele si localititile mai mici. In cadrul Strategiei pentru regiunea
adriatico-ionicd, evenimentul privind porturile ecologice si inteligente care a avut loc la
Trieste Tn 2022 a reunit partile interesate de la nivel local din sectorul portuar, cu scopul de a
promova practici comerciale integrate si durabile. Sdptamana strategiilor macroregionale si a
strategiei pentru coasta mediteraneeand, organizatd in fiecare an la Izola, Slovenia, reuneste
autoritati locale si regionale, guverne nationale, institutii de cercetare si intreprinderi din
regiunea adriatico-ionica si din afara acesteia.

Totusi, mai sunt inca multe de facut, in special in ceea ce priveste dezvoltarea de legaturi si
sinergii cu instrumentele teritoriale finantate de UE (inclusiv LEADER). In plus, desi unele
parti interesate raporteaza ca actorii de la nivelurile administrative subnationale sunt din ce in

12 https://ec.europa.eu/regional_policy/information-sources/cohesion-report_en.
13 https://smartera-project.eu/.

14 https://interreg-baltic.eu/project/bsr-cultural-pearls/.

15 https://interreg-baltic.eu/project/bamur/.

16 https://interreg-baltic.eu/project/baltic-ukh/.



ce mai In masurd sa se implice in guvernanta strategiilor macroregionale, in unele regiuni
capacitatea lor de a actiona este inca limitata.

7. PARTENERIATUL — IMPLICAREA SOCIETATII CIVILE, A COMUNITATILOR LOCALE SI A
TINERILOR

Participarea activa a societatii civile, a comunitatilor locale si a tinerilor la strategiile
macroregionale este esentiald. Raportul Letta!” pledeazi pentru ca piata unici si capaciteze
cetatenii mai degraba decat sd creeze circumstante in care acestia se simt obligati sa se mute
pentru a prospera si sustine cd trebuie sd existe oportunititi pentru persoanele care doresc sa
contribuie la dezvoltarea comunitatilor lor locale.

Toate partile interesate din cadrul strategiilor macroregionale recunosc importanta reducerii
decalajului dintre actiunile locale si regionale si prioritatile politice europene, iar rolul
organizatiilor societatii civile in strategii a crescut de-a lungul timpului. Acest lucru
contribuie la cresterea impactului strategiilor prin consolidarea Increderii si Tmbunatatirea
procesului decizional.

In cateva cazuri, in special in Strategia pentru regiunea Mirii Baltice si cea pentru regiunea
Dunarii, organizatiile societatii civile sunt direct implicate in guvernanta strategiei in calitate
de coordonatori tematici si membri ai grupurilor de coordonare. Totusi, In prezent, implicarea
societatii civile in majoritatea cazurilor este canalizatd prin intermediul unor platforme create
special in acest scop, cum ar fi Initiativa adriatico-ionica si retelele sale. In Strategia pentru
regiunea alpind, societatea civild este implicatd prin activitati organizate de grupuri de actiune
si presedintii.

Anumite activitdti vizeazd In mod special colaborarea dintre autoritatile publice si
organizatiile societitii civile. Printre exemple se numiri si initiativa We Make Transition! '8
si proiectul KidsLikeUs! din cadrul Strategiei pentru regiunea Mirii Baltice, precum si
proiectul de tip initiativi-far a UE denumit DANUBE4all?, finantat prin programul Orizont
Europa. Aceste proiecte contribuie la buna guvernanta prin consolidarea capacitatii
administrative si prin crearea unor institutii puternice.

Mai multe tari dispun de platforme nationale si regionale pentru a promova participarea
societatii civile la strategiile macroregionale. Totusi, includerea societatii civile in structurile
de guvernanta a strategiilor si in alte organe de lucru trebuie sd fie consolidata in permanenta
si monitorizatd periodic. In procesul de articulare si consolidare a vocii si a implicarii
organizatiilor societitii civile, European House Budapest®' a initiat cu succes, in 2024,
crearea unei retele macroregionale incluzive de organizatii ale societatii civile. Acest nou
acord de colaborare are un caracter trans-macroregional si o puternica functie de promovare.

17 Much more than a market (Mult mai mult decat o piatd). Enrico Letta, aprilie 2024.
13 https://interreg-baltic.eu/project/we-make-transition/.
19 https://interreg-baltic.eu/project/kidslikeus/.

20 https://www.icpdr.org/tasks-topics/tasks/river-basin-management/danube4all-project-brighter-future-our-
danube.

2! https://europeanhouse.hu/.



Strategiile macroregionale si tinerii

Strategia pentru regiunea alpind a fost un lider in ceea ce priveste implicarea tinerilor si a
fost prima care a infiintat un consiliu pentru tineret in 2021. In iulie 2023, Consiliul pentru
tineret din zona Alpilor a elaborat un document de pozitie care stabileste prioritatile
activitatii sale. Printre initiativele consacrate de promovare a activitatilor legate de tineret se
numara concursul ,,Pitch Your Project” (Prezinta-ti proiectul) si taberele de vara.

In cadrul Strategiei pentru regiunea Marii Baltice, implicarea tinerilor este promovati in
special de Forumul tineretului din zona Mairii Baltice. Consiliul statelor de la Marea
Baltica coordoneaza reprezentarea tinerilor in diferite domenii de politica, furnizand resurse
pentru consolidarea capacitatilor partilor interesate relevante. Declaratia tineretului de la
Marea Baltica din 2022, prezentatd in cadrul Forumului anual de la Lappeenranta din
septembrie 2022, oferd recomandari factorilor de decizie cu privire la integrarea parerilor
tinerilor.

Consiliul pentru tineret din zona Duniirii a fost infiintat in octombrie 2022. In perioada de
raportare, au fost organizate doud sesiuni de consolidare a capacitatilor, iar membrii
Consiliului pentru tineret au participat la toate reuniunile de guvernantd ale strategiei.
Strategia a instituit, de asemenea, Reteaua organizatiilor de tineret din regiunea Dundrii.
Acest organism reuneste organizatii de tineret nationale sau regionale sau alte entitati fara
scop lucrativ din regiune care se ocupa de aspecte legate de tineret.

In cadrul Strategiei pentru regiunea adriatico-ionici, 20 de membri cu vérste cuprinse
intre 18 si 29 de ani au fost numiti in cadrul Consiliului pentru tineret in vara anului 2024
(cate doi pentru fiecare tara participantd). Consiliul pentru tineret se va asigura ca tinerii pot
participa activ si ca parerile lor sunt reprezentate in toate structurile strategiei, cu scopul de a
crea politici mai favorabile incluziunii, care sd raspundd mai bine nevoilor si aspiratiilor
tinerilor din toate tipurile de medii sociale, precum si de a promova dialogul si intelegerea
intre generatii.

8. IMBUNATATIREA GUVERNANTEI SI A CAPACITATII ADMINISTRATIVE

In toate strategiile macroregionale, nivelul politic este reprezentat de ministrii afacerilor
externe si, in unele cazuri, de ministrii sau autoritdtile responsabile de politica de coeziune si
de fondurile UE. Pentru strategiile care vizeazd tarile candidate din Balcanii de Vest,
coordonatorii nationali ai Instrumentului de asistentd pentru preaderare ofera orientari politice
si strategice. In plus, toate tirile candidate respectd dispozitiile instrumentelor financiare
aplicabile ale UE.

In cadrul Strategiei pentru regiunea alpina, autorititile regionale joacd un rol semnificativ in
discutiile politice si strategice la toate nivelurile de guvernantd. Nivelurile administrative
subnationale sunt, de asemenea, incluse in guvernanta celorlalte strategii. Totusi, nivelul lor
de implicare variaza si este mai putin evident decat in Strategia pentru regiunea alpina.

In toate strategiile existd in prezent o ordine fixa prin rotatie a presedintiilor, precum si un
format de trio al presedintiilor consecutive (predecesor/titular/succesor). Rolul presedintiei
prin rotatie este in crestere si a fost consolidat prin intermediul grupului ,triourilor de
presedintii” din cadrul celor patru strategii macroregionale, care se reuneste periodic pentru
a discuta chestiuni de interes comun. Beneficiile unei astfel de cooperari intre cele patru
strategii macroregionale au fost subliniate Tn mod deosebit de tarile care participa la doua sau
trei strategii.

Formatul de trio si-a demonstrat forta in 2022 in timpul presedintiei ucrainene a Strategiei
pentru regiunea Dundrii, cand, din cauza razboiului de agresiune al Rusiei impotriva
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Ucrainei, presedintia nu si-a putut indeplini toate sarcinile pe o perioada de doua luni. Intr-un
act de solidaritate si avand in vedere situatia din Ucraina, ceilalti membri ai trioului de
presedintii pentru regiunea Dundrii, Slovacia si Slovenia, au convenit sa intervind, iar
forumul anual a fost organizat in Slovacia in apropierea frontierei ucrainene.

Pentru a promova continuarea schimbului de experientd si a transferului de bune practici,
presedintiile macroregionale, impreund cu Comisia si cu sprijinul programului Interreg
Interact, au continuat sa dezvolte retele de cooperare, cursuri de formare, metodologii si
instrumente. Pentru strategiile macroregionale cu o componentd maritima, dialogul cu
strategiile pentru bazinele maritime si colaborarea cu partile interesate din domeniul maritim
sunt esentiale.

In prezent, exista structuri de sprijin tehnic in toate cele patru strategii macroregionale. In
general, aceste structuri sunt foarte apreciate de cei responsabili de punerea in aplicare a
strategiilor. Totusi, ele trebuie sa dispund de resurse suficiente pentru a-si putea indeplini
sarcinile in mod corespunzator.

Coordonatorii nationali ai strategiilor macroregionale sunt actori-cheie in guvernanta
strategiei. Acestia functioneazd ca o interfatd intre nivelul politic, caruia ii raporteaza cu
privire la punerea 1n aplicare si 1i prezinta propuneri, si nivelul de punere in aplicare, caruia ii
oferd orientari strategice. Ei coordoneaza activitatea la nivel national si se asigura ca toti cei
responsabili cu punerea 1n aplicare in tara lor sunt implicati activ in activitatile desfasurate.

Coordonatorii tematici si grupurile lor de coordonare sau de actiune se afla in centrul
guvernantei strategiei. Acestia sunt vectorii punerii in aplicare cotidiene a planurilor de
actiune ale strategiei macroregionale, iar rolul lor a crescut considerabil.

Toate tarile implicate sunt de acord cd este important ca responsabilii cu punerea in aplicare
sa dispuna de mandate clare, de o capacitate efectiva de luare a deciziilor si de o viziune clara
care sa le plaseze activitatea Intr-un context politic mai larg. De asemenea, acestea sunt de
acord cu privire la necesitatea de a stabili o legatura mai directd intre strategii si partile
interesate de la nivel national, regional si local, precum si intre strategii si nivelul politic.
Totusi, desi capacitatea administrativa si structurile de guvernantd din cadrul strategiilor au
evoluat, existd 1n continuare provocdri in ceea ce priveste sustinerea interesului politic,
asigurarea implicdrii depline a partilor interesate si alocarea de resurse suficiente pentru
punerea in aplicare. Desi unele domenii tematice si grupurile lor de coordonare si de actiune
functioneaza cu succes de cel putin un deceniu, alte domenii continud sd se confrunte cu
provocdri.

O problemd speciald identificatd de multi coordonatori tematici este necesitatea de a se
asigura ca toate tarile asigurd o participare adecvata la actiunea tematica si la grupurile de
coordonare. Participarea scazutd la astfel de grupuri afecteazd eficienta si Inseamna ca
intreaga zond geografica a strategiei in cauza nu este pe deplin reprezentata. Atunci cand se
comunicd cu coordonatorii tematici si nationali, este nevoie de o bund cunoastere si
constientizare a sarcinilor atribuite. In plus, exista variatii semnificative in ceea ce priveste
mandatele membrilor grupului de coordonare si ai grupului de actiune. In timp ce unii dispun
de mijloacele necesare pentru a lua decizii, ceilalti au doar o capacitate limitatd de implicare.
O fluctuatie constantd necesita sprijin suplimentar pentru noii membri, astfel Incat acestia sa
poata contribui in mod eficace la realizarile domeniului tematic in cauza.

Activitatile organizate de consolidare a capacitatilor, inclusiv sesiunile de integrare pentru
noii membri, impreund cu un accent tematic pe obiective realizabile si contactele periodice cu
membrii grupurilor de coordonare/de actiune ar putea contribui la sustinerea implicarii
acestora. Totusi, pentru ca strategiile sa isi maximizeze potentialul, toate tarile trebuie sa se



asigure cd coordonatorii tematici dispun de resursele necesare pentru a-si desfdsura
activitatea. In special, toate posturile vacante ar trebui ocupate prompt, prin numirea unor
inlocuitori adecvati, iar implicarea activd a membrilor actuali ar trebui incurajatd si
consolidatad. La randul lor, coordonatorii trebuie sd colaboreze cu nivelul politic pentru a
asigura coordonarea, sinergiile si o conducere puternica.

9. ACCESUL LA FINANTARE SI CONCEPTUL DE INTEGRARE

Strategiile macroregionale nu beneficiaza de finantare proprie. Acestea au fost create pentru a
identifica teme de cooperare, bazdndu-se pe utilizarea surselor de finantare europene,
regionale, nationale si a altor surse de finantare. Datoritd caracterului transnational al
cooperdrii macroregionale, programele Interreg joacd un rol esential in sprijinirea strategiilor.
Cele patru programe transnationale Interreg legate de strategiile macroregionale, Interreg
pentru regiunea Marii Baltice, Interreg pentru regiunea Dundrii, Interreg pentru zona Alpilor
si Interreg Adrion, au oferit un cadru unic pentru promovarea strategiilor macroregionale prin
integrarea obiectivelor acestora in prioritatile tematice ale programelor. Aceste programe au
instituit un cadru pentru a sprijini structurile de guvernantd, comunicarea si consolidarea
capacitatilor coordonatorilor strategiilor macroregionale intr-un context transnational, prin
intermediul unor scheme de proiecte sofisticate.

Programele au jucat un rol esential in punerea in aplicare a planurilor de actiune
macroregionale, servind drept sursd esentiald de finantare pentru numeroase proiecte
macroregionale in diferite domenii, dintre care numeroase exemple sunt prezentate in
documentul de lucru insotitor al serviciilor Comisiei si in caseta de la pagina 3 din prezentul
raport. In plus, programele transnationale Interreg au ajutat in mod activ coordonatorii
tematici ai strategiilor macroregionale sd utilizeze fondurile programelor pentru a dezvolta
initiative macroregionale si pentru a se conecta cu organizatiile cu competente in punerea in
aplicare a proiectelor. In mod similar, programele transnationale NEXT Interreg au promovat
in mod eficace cooperarea regionald in Marea Neagrd si in Marea Mediterana, sprijinind o
gamad larga de proiecte care se aliniaza la principalele prioritati de politica ale strategiilor
respective pentru bazinele maritime.

Totusi, amploarea si ambitia strategiilor macroregionale depasesc finantarea disponibild in
contextul Interreg. Acesta este motivul pentru care a fost dezvoltat conceptul de ,,integrare”,
in special in perioada 2021-2027, astfel incat si alte fonduri sa poatd contribui la realizarea
strategiilor. Printre aceste fonduri se numard si Instrumentul de asistenta pentru
preaderare si Instrumentul de veciniitate, cooperare pentru dezvoltare si cooperare
internationala. Combinarea acestor surse care functioneaza in conformitate cu reglementari,
metodologii si calendare diferite si care au structuri diferite reprezintd o provocare
suplimentara.

De asemenea, au fost alocate fonduri din programele generale ale politicii de coeziune la
nivel regional si national, prin intermediul Fondului european de dezvoltare regionala si al
Fondului social european. In plus, programele gestionate direct de citre Comisie ofera
sprijin strategiilor macroregionale si au fost infiintate puncte de contact in cadrul tuturor
directiilor generale ale Comisiei. Ca urmare a discutiilor din cadrul Comisiei, in unele dintre
programele de lucru ale acestor programe au fost incluse trimiteri la strategiile
macroregionale, iar mai multe cereri de propuneri vizeazd in mod special strategiile
macroregionale. In special, se oferd finantare prin LIFE, Orizont Europa, ERASMUS si
Mecanismul pentru interconectarea Europei, precum si prin mecanismul de protectie
civila al Uniunii Europene.
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Cooperarea stransa dintre strategii si autoritdtile de management contribuie la instituirea unui
proces eficace de integrare. In regiunea Marii Baltice, a Dunirii si a Marilor Adriatica si
Ionica au fost instituite retele ale autoritatilor care gestioneaza fondurile politicii de coeziune
si, dupd caz, Instrumentul de asistentd pentru preaderare si Instrumentul de vecinatate,
cooperare pentru dezvoltare si cooperare internationala. In cadrul Strategiei pentru regiunea
alpind, retelele de dialog financiar si-au continuat activitatea, in special in domeniul
transporturilor. Aceste retele ar trebui sa isi intensifice activitatea in viitor.

Coordonarea si cooperarea sunt mai eficace atunci cand coordonatorii nationali sunt si
membri sau observatori ai comitetelor de gestionare a programelor din cadrul politicii de
coeziune si, de asemenea, atunci cand reprezentantii acestor programe fac parte din structurile
nationale de coordonare a strategiilor macroregionale. In cele din urmi, intensificarea
concurentei pe plan international necesitd lanturi valorice mai diversificate. In acest sens,
strategiile ar beneficia de pe urma unei implicéri sporite a Intreprinderilor si a IMM-urilor.

Este incad prea devreme pentru a trage concluzii ferme din rezultatele integrarii strategiilor
intr-un set mai larg de programe. Totusi, desi informatiile initiale prezentate de partile
interesate din cadrul strategiilor indica faptul ca este posibil ca integrarea sa fi fost o practica
de succes in ceea ce priveste programele gestionate la nivel central??, existi mai putine
exemple de activitati din cadrul strategiilor care au fost finantate din Fondul european pentru
afaceri maritime, pescuit si acvaculturd sau din Fondul european agricol pentru dezvoltare
rurala.

10. MASURAREA IMPACTULUI STRATEGIILOR PRIN MONITORIZARE SI EVALUARE

De-a lungul anilor, strategiile macroregionale au generat un numar substantial de rezultate si
realizari, de la noi procese de coordonare si cooperare la facilitarea si punerea in aplicare a
unor proiecte si activitati transnationale specifice. Pentru a urmari progresele inregistrate,
toate strategiile si-au continuat activitatea de instituire a unor sisteme eficace de monitorizare
si evaluare.

Strategia pentru regiunea Dunarii a introdus o monitorizare cuprinzdtoare in 2022, reunind
diferite componente de raportare intr-un singur instrument cuprinzitor de raportare online. In
2024, a fost lansatd o licitatie pentru realizarea unui proces si a fost deschisd evaluarea
punerii in aplicare. Raportul final este asteptat pand in primavara anului 2025. Procesul de
revizuire a Strategiei pentru regiunea adriatico-ionica a reprezentat o ocazie de a regandi in
mod substantial sistemul sdu de monitorizare, in special prin stabilirea indicatorilor si tintelor
pentru prioritatile incluse in noul plan de actiune. Pand la sfarsitul perioadei de raportare,
cadrul de monitorizare si evaluare al Strategiei pentru Marea Baltica a fost finalizat, dar nu
era incd pe deplin operational. Activitatea In curs de actualizare a planului de actiune include
elaborarea de noi indicatori de monitorizare pentru actiuni. Matricea de monitorizare a
Strategiei pentru regiunea alpind este principalul instrument de monitorizare pentru
monitorizarea progreselor Inregistrate de strategie. Aceasta este in curs de revizuire in
prezent, iar indicatorii de activitati vor fi actualizati.

Pentru a consolida in continuare capacitatea tuturor structurilor macroregionale de sprijin
tehnic de a dezvolta sisteme de monitorizare si evaluare, a fost adoptatd o initiativa in cadrul
programului Interact Interreg care a constat in organizarea unei serii de ateliere in cursul
anului 2024. Scopul a fost de a oferi o propunere detaliata si practica de realizare, care sa
identifice cadrele, metodele si instrumentele relevante pentru a surprinde si a masura
impactul strategiilor macroregionale, precum si de a dezvolta idei cu privire la modul de

22 Exemple furnizate in documentul de lucru al serviciilor Comisiei anexat la prezentul raport.
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lucru cu intrebari de evaluare. Acest lucru ar putea contribui la identificarea punctelor slabe si
a punctelor forte si ar putea spori interesul politic fata de strategiile macroregionale.

11. COMUNICAREA STRATEGIILOR

Prin intermediul unitatilor de sprijin tehnic care functioneaza in cadrul tuturor strategiilor
macroregionale, activitatile de comunicare au fost consolidate in cursul perioadei de
raportare. Baltic Sea Strategy Point (Punctul strategic pentru regiunea Marii Baltice) si-a
inceput activitatea in octombrie 2022. Acesta s-a axat pe consolidarea eforturilor de
comunicare internd si externd prin perfectionarea mesajelor, imbunatatirea competentelor de
comunicare ale partilor interesate, generarea de materiale de inalta calitate si oferirea de
cursuri de formare coordonatorilor din domeniile de politica cu privire la modul in care se
poate demonstra in mod eficace valoarea adaugata a strategiei.

In timpul presedintiei slovene a Strategiei pentru regiunea Dundrii, a fost elaborati o serie de
discursuri pentru a evidentia influenta strategiei in regiune. In 2022 si 2023, au fost
organizate doud campanii distincte pe platformele de comunicare sociald pentru a spori
vizibilitatea proiectelor emblematice ale Strategiei pentru regiunea Dundrii. Ulterior, un
subset de discursuri emblematice a fost adaptat in doudsprezece materiale video promotionale
si bannere electronice, ca parte a unei campanii online lansate in 2024.

In Strategia pentru regiunea adriatico-ionicd, activititile s-au axat pe imbunititirea
competentelor de comunicare ale partilor interesate si pe implicarea tinerilor. Academiile de
comunicare organizate online in 2022 si la Salonic in 2023 au fost esentiale pentru aceste
obiective, asigurand diseminarea eficace a principalelor mesaje ale strategiei. In ultimii doi
ani, au fost organizate peste 20 de evenimente tematice pentru a purta discutii cu partile
interesate relevante cu privire la problemele Intalnite in cadrul fiecarui pilon al strategiei.

Crearea secretariatului tehnic al Strategiei pentru regiunea alpind in 2022 si lansarea
proiectului ,,Support Alpine Strategy” (Sprijin acordat Strategiei pentru regiunea alpind) in
2023 au reprezentat pasi importanti in dezvoltarea unor comunicari coordonate. Ulterior,
auditurile tehnice ale site-ului web al strategiei au condus la reproiectarea acestuia pentru a
asigura o mai mare securitate a datelor pe care le-a colectat in conformitate cu reglementarile
privind protectia datelor si o interfatd mai usor de utilizat in mai multe versiuni lingvistice.
Prin integrarea sectiunii pentru tineret pe site, Strategia pentru regiunea alpind ar putea
colabora mai bine cu tinerii din regiune prin diverse evenimente si initiative.

Forumurile anuale organizate de strategii sunt reuniuni politice foarte importante cu
reprezentare politicd la nivel inalt. In plus, Saptimana UE a strategiilor macroregionale a
devenit cel mai mare eveniment organizat la Bruxelles si dedicat conectarii partilor interesate
din cadrul strategiilor cu reprezentanti ai institutiilor UE, ai domeniului cercetarii si ai
mediului academic, ai organizatiilor societatii civile si ai publicului larg. Saptdmana din 2023
s-a axat pe energie, competente si finantare. In 2024, Comisia a extins Siptimana pentru a
include si strategiile UE pentru bazinele maritime, cu scopul de a pune accentul pe cooperare,
coordonare si sinergii la toate nivelurile. Aceasta a inclus o noud caracteristica, un eveniment
de tip ,,intalniri accelerate”, care a reunit reprezentanti din peste 20 de directii generale ale
Comisiei si parti interesate din cadrul strategiilor macroregionale si celor pentru bazinele
maritime.

Totusi, in pofida acestor eforturi, strategiile macroregionale raman relativ necunoscute.
Potrivit Eurobarometrului, in 2023, cea mai cunoscuta strategie a inregistrat o constientizare
la nivel regional de 40 %. Aceasta cifra se situeaza sub cifra inregistratd pentru fondurile
politicii de coeziune, care sunt cunoscute de 46 % dintre respondentii de la nivelul Uniunii, si
este considerabil mai micd decét cifra de 58 % inregistrata pentru Erasmus. Astfel, se impune
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o intensificare a eforturilor pentru a spori si mai mult cunostintele publicului cu privire la
strategiile macroregionale si pentru a spori vizibilitatea impactului si rezultatelor acestora, de
exemplu prin evidentierea numeroaselor proiecte si procese de succes generate de strategii.

12. CALEA DE URMAT

Toate strategiile au fost eficace in ceea ce priveste promovarea tranzitiei verzi si, Intr-o
oarecare masurd, a tranzitiei digitale si a celei echitabile. In viitor, ar trebui intensificati
activitatea in special in aceste ultime doud domenii. In plus, desi s-au inregistrat unele
progrese, ar trebui sd se pund un accent mai mare pe tranzitia energeticd, completand
activitatea celor patru grupuri politice la nivel inalt care faciliteaza cooperarea regionala
privind tranzitia energetici®®, competitivitatea economiei europene si abordarea provocirilor
demografice, inclusiv exodul creierelor, Imbatranirea populatiei si gestionarea mobilitatii
persoanelor. La aceasta ar trebui adaugate temele rezilientei, riscurilor si securitatii. In cele

din urma, ar trebui consolidat rolul strategiilor de acceleratori pentru extinderea UE.

In ceea ce priveste guvernanta, desi toate tarile sunt de acord cu necesitatea ca responsabilii
cu punerea in aplicare a strategiilor sa dispund de mandate clare si de o capacitate efectiva de
luare a deciziilor, numerosi coordonatori nationali si tematici nu dispun totusi de sprijin si
resurse suficiente in ceea ce priveste personalul, dar si finantarea. Acesta este motivul pentru
care toate tarile trebuie sd se asigure cd acesti coordonatori dispun de resursele necesare
pentru a-si desfasura activitatea in mod corespunzator, astfel incat strategiile sa isi poata
atinge intregul potential. Acesta este, de asemenea, motivul pentru care strategiile
macroregionale ar trebui sa implice in activitatea lor toate partile interesate esentiale, inclusiv
actorii locali si regionali si grupurile subreprezentate, cum ar fi organizatiile societatii civile,
mediul academic, intreprinderile si clusterele. Pentru a facilita dialogul permanent si
schimbul permanent de cunostinte, activitatea de includere a tinerilor in guvernanta strategiei
ar trebui sd avanseze.

In ceea ce priveste integrarea strategiilor macroregionale in fluxurile de finantare, cu exceptia
succesului legaturilor cu programele Interreg transnationale, este inca prea devreme pentru a
trage concluzii ferme. O sarcina principald pentru anii urmatori va fi sa se monitorizeze si sa
se urmareasca In mod corespunzator masura in care aceste dispozitii au fost adoptate.

Pentru a amplifica impactul socioeconomic, de mediu si teritorial al eforturilor de cooperare,
trebuie consolidate sinergiile dintre strategiile macroregionale si strategiile pentru bazinele
maritime. Acest lucru va duce la noi complementaritdti si coerentd intre aceste strategii,
consolidand in acelasi timp Tmbogétirea reciproca a bunelor practici si Invatarea reciproca.

In pofida eforturilor considerabile, se pot face si mai multe pentru a creste gradul de
sensibilizare cu privire la strategiile macroregionale, atat in regiunile lor, cat si in Intreaga
Europd. Toate strategiile depun eforturi permanente pentru a-si spori capacitatea de a
comunica mai eficace, in special in ceea ce priveste impactul si rezultatele lor. In acelasi
timp, conceptul macroregional ramane atractiv si beneficiazd de atentie in intreaga Europa:
exercitiul de consultare a partilor interesate desfasurat de strategiile macroregionale in cadrul
recentelor consultari privind viitorul Interreg a generat un interes si o implicare semnificative.
Totusi, pentru ca strategiile sd joace un rol mai activ In construirea unei Europe prospere,
durabile si sigure, acestea trebuie sd isi dezvolte in continuare capacitatea de adaptare

23 Cooperarea in domeniul energiei in marile septentrionale (NSEC), Planul de interconectare a pietei energiei
din zona baltica (BEMIP), Grupul la nivel inalt pentru Europa de Sud-Vest si Grupul la nivel inalt pentru
conectivitatea energetica in Europa Centrala si de Sud-Est (CESEC).
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constantd la un mediu in schimbare. Aceasta este o necesitate pentru ca strategiile
macroregionale sa ramanad atractive si relevante.
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