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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Detergenti imajo osrednjo vlogo v nasem vsakdanjem Zzivljenju. Pomagajo zagotavljati
zdravje in higieno na skoraj vseh podroc¢jih ¢lovekovih dejavnosti, od gospodinjstev in Sol do
telovadnic, pisarn, bolniSnic, hotelov in restavracij. Detergenti pa so vendarle kemikalije z
lastnostmi, ki lahko predstavljajo tveganje za zdravje ljudi in okolje. Uredba (ES)
$t. 648/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31.marca2004 o detergentih' (v
nadaljnjem besedilu: uredba o detergentih) doloca pravila, ki jih je treba upostevati, da se
lahko detergenti dajo na trg EU in so v prostem pretoku na njem. To so pravila, ki
zagotavljajo varno uporabo detergentov (zahteve glede oznacevanja in drugih informacij) ter
visoko okoljsko u¢inkovitost detergentov in povrsinsko aktivnih snovi’ za detergente (zahteve
glede biorazgradljivosti in omejitve fosforja).

V oceni uredbe o detergentih iz leta 2019° so bile ugotovljene Stevilne pomanjkljivosti, ki so
se pojavile po sprejetju zakonodaje leta 2004. Pri preverjanju primernosti najpomembnejse
zakonodaje o kemikalijah (razen uredbe REACH)* je bila poudarjena zapletenost
regulativnega okvira EU za kemikalije. Ta zapletenost je bila pripisana velikemu Stevilu
zakonodajnih aktov, specifi¢nih za izdelek in sektor, z vgrajenimi medsebojnimi povezavami.
Pri preverjanju primernosti se je tudi izkazalo, da je mogoce poenostaviti sporocanje
informacij na prenatrpanih etiketah uporabnikom izdelkov, in ugotovilo, da uporaba
inovativnih orodij za sporocanje informacij o izdelkih trenutno ni optimalna.

V posodobljeni industrijski strategiji, sprejeti maja 2021°, je bil poudarjen tudi pomen
pospeSevanja zelenega in digitalnega prehoda industrije EU, ki ga med drugim podpira
skladen in stabilen regulativni okvir.

Poleg tega je v sporoCilu Komisije z dne 16.marca2023 z naslovom Dolgorocna
konkuren¢nost EU: pogled v obdobje po letu 2030° opisano, kako lahko EU nadgradi svoje
prednosti in doseZe ve¢ kot le premostitev vrzeli v rasti in inovacijah. Za spodbujanje
konkurenc¢nosti Komisija predlaga delo na podrocju devetih dejavnikov, ki se medsebojno
krepijo, vkljuéno z delujofim enotnim trgom in digitalizacijo s Siroko uporabo digitalnih
orodij v celotnem gospodarstvu.

! UL L 104, 8.4.2004, str. 1.

Povrsinsko aktivne snovi so snovi, ki pomagajo razgraditi mejno povrsino med vodo in oljem in/ali
umazanijo. So ena glavnih sestavin, ki se uporabljajo v detergentih.

3 Ocena Uredbe (ES) st. 648/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o detergentih,
SWD(2019) 298.

Preverjanje primernosti najpomembnejSe zakonodaje o kemikalijah (razen uredbe REACH),
SWD(2019) 199.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom — Posodobitev nove industrijske strategije iz leta 2020: moc¢nejsi enotni trg za
okrevanje Evrope, COM(2021) 350 final.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Dolgoro¢na konkuren¢nost EU: pogled v obdobje po letu 2030, COM(2023) 168 final.
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Poleg tega je v delovnem programu Komisije za leto 20227 revizija uredbe o detergentih
navedena kot pobuda programa ustreznosti in uspesnosti predpisov.

Glede na pomanjkljivosti, ugotovljene v oceni Uredbe® in pri preverjanju primernosti
zakonodaje o kemikalijah’, ki so bile temeljito obravnavane v porocilu o oceni u¢inka revizije
uredbe o detergentih!, je namen tega predloga posodobiti pravila o detergentih, okrepiti
izvrSevanje, da bi na trg Unije vstopili skladnejsi detergenti in povrSinsko aktivne snovi, ter
obravnavati naslednja vpraSanja:

(1) wuredba o detergentih ne uposteva novosti na trgu: od sprejetja uredbe
leta 2004 so bili razviti inovativni izdelki in trajnostne nove prakse, ki jih
sedanja pravila ne upoStevajo (mikrobioloSka Cistilna sredstva) oziroma ni
jasno, ali in kako jih upostevajo (prodaja s ponovnim polnjenjem);

(2) pomanjkanje ucinkovitih zahtev po informacijah za detergente: zaradi
zakonodajnih prekrivanj med uredbama o detergentih in o razvrS€anju,
oznadevanju in pakiranju (uredba CLP)!! je na etiketi ista snov pogosto
navedena dvakrat ali trikrat, v€asih s povsem razliénimi imeni. Drugo
prekrivanje teh zakonodajnih aktov EU je podvajanje informacij o
zagotavljanju nujne zdravstvene pomoci za detergente, ki so v skladu z
uredbo CLP razvrsceni kot nevarni (seznami sestavin v skladu z uredbo o
detergentih in informacije za centre za zastrupitve v skladu z uredbo CLP).

. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Predlog zagotavlja, da bodo pravila Unije, ki se nanaSajo na detergente, Se naprej
dopolnjevala splosne dolocbe, ki se uporabljajo za kemikalije — vkljucno z detergenti —, ki se
dajejo na trg Unije, zlasti uredbo CLP in uredbo REACH'?. Tako kot pri obstojeci uredbi o
detergentih bodo doloc¢be tega predloga obravnavale pomisleke, ki so znacilni za detergente.

Ta predlog je skladen s prednostnimi nalogami in trenutnimi trendi privzete digitalizacije,
vkljuéno s sklepi o digitalizaciji informacij o izdelkih v oceni novega zakonodajnega okvira'>.
Z zanaSanjem na potni list izdelka, ki ga je Komisija predlagala v svojem predlogu uredbe o

https://commission.europa.eu/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_sl

8 Ocena Uredbe (ES) §t. 648/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o detergentih,

SWD(2019) 298.

Preverjanje primernosti najpomembnejSe zakonodaje o kemikalijah (razen uredbe REACH),

SWD(2019) 199.

Delovni dokument sluzb Komisije — Poro¢ilo o oceni u¢inka — Spremni dokument k Predlogu uredbe

Evropskega parlamenta in Sveta o detergentih in povrSinsko aktivnih snoveh, spremembi Uredbe (EU)

2019/1020 in razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 648/2004.

Uredba (ES) st. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvrscanju,

oznacevanju in pakiranju snovi ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548/EGS in

1999/45/ES ter spremembi Uredbe (ES) st. 1907/2006.

12 Uredba (ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi Evropske agencije za
kemikalije in o spremembi Direktive 1999/45/ES ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) §t. 793/93 in
Uredbe Komisije (ES) §t. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije 91/155/EGS,
93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES.

13 SWD(2022) 364.
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okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke!, bo zagotovljena doslednost in bo mogoce
doseci sinergijo, ko bodo detergenti in povrSinsko aktivne snovi zajeti v navedeni uredbi.

Poleg tega ta predlog uposteva tudi zakonodajni predlog uredbe o embalazi in odpadni
embalazi'>, ki je namenjen zmanjsanju koli¢ine embalaZe, dane na trg, v smislu njene
prostornine in mase ter prepreCevanju nastajanja odpadne embalaze, predvsem z
zmanj$evanjem koli¢ine embalaze (z uporabo le nujno potrebne koli¢ine embalaze). Zaradi te
zahteve za zmanjSanje embalaze bo na etiketi na voljo manj prostora za informacije za
potrosnike, kar bo spodbudilo izdelovalce, da raziS¢ejo moznosti, ki jih ponuja digitalno
oznacevanje. Poleg tega predlog o embalazi in odpadni embalazi od podjetij, ki prodajajo
izdelke za ponovno polnjenje, zahteva, da koncnim uporabnikom zagotovijo dolocene
informacije in zagotovijo, da polnilnice izpolnjujejo zahteve iz Uredbe. Predlog je skladen
tudi z Evropsko deklaracijo o digitalnih pravicah in nacelih za digitalno desetletje'¢.

. Skladnost z drugimi politikami Unije

Predlog bo zagotovil skladen in stabilen regulativni okvir za podporo zelenega in digitalnega
prehoda industrije EU, napovedanih v posodobljeni industrijski strategiji iz leta 2021'7 in
nedavno sprejetem industrijskem nacrtu v okviru zelenega dogovora za neto nicelno dobo!®.
Skladen je tudi s SirS§im razvojem politike in zakonodaje EU glede prihodnjega in tekocega
regulativnega dela v okviru trajnostne strategije za kemikalije!®. Predlagana nova pravila o
mikrobioloskih Cistilnih sredstvih bodo skladna s prostovoljnim sistemom iz uredbe o
znaku EU za okolje?®. Predlagana nova pravila o digitalnem oznacevanju bodo skladna z
digitalizacijo etiket kemikalij, zlasti v okviru revizije uredbe CLP in uredbe o sredstvih za
gnojenje?!. Predlog odraza razvoj pravil Unije za biocidne proizvode od sprejetja uredbe o
detergentih in ta pravila dopolnjuje.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST

. Pravna podlaga

Predlog ima enako pravno podlago kot obstojeca uredba o detergentih, tj. clen 114 Pogodbe o
delovanju Evropske unije.

14 Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za dolocitev zahtev za okoljsko

primerno zasnovo za trajnostne izdelke in razveljavitvi Direktive 2009/125/ES z dne 30. marca 2022,
COM(2022) 142 final.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o embalazi in odpadni embalazi, spremembi Uredbe
(EU) 2019/1020 in Direktive (EU) 2019/904 ter razveljavitvi Direktive 94/62/ES, COM(2022) 677.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sl/library/european-declaration-digital-rights-and-principles
Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij — Posodobitev nove industrijske strategije iz leta 2020: mo¢nej$i enotni trg za okrevanje
Evrope, COM(2021) 350 final.

Industrijski nacrt v okviru zelenega dogovora za neto nicelno dobo:
https://commission.europa.cu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb03714_sl

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru Regij — Strategija na podro¢ju kemikalij za trajnostnost — Okolju brez strupov naproti;
COM(2022) 667 final.

20 Uredba (ES) st. 66/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. novembra 2009 o znaku EU za
okolje.

Uredba (EU) 2019/1009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 5. junija 2019 o dolocitvi pravil o
omogocanju dostopnosti sredstev za gnojenje EU na trgu, spremembi uredb (ES) st. 1069/2009 in (ES)
§t. 1107/2009 ter razveljavitvi Uredbe (ES) st. 2003/2003.
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. Subsidiarnost (za neizklju¢no pristojnost)

V oceni uredbe o detergentih je bila ugotovljena nesporna dodana vrednost harmonizacijskih
pravil za dostopnost detergentov na trgu in dajanju detergentov. Uredba o detergentih je
pripomogla k izenacitvi konkurenénih pogojev za izdelovalce detergentov, kar je podjetjem
olajSalo ¢ezmejno trgovanje in prineslo pozitivne rezultate za zdravje ljudi in okolje.

Poleg tega so se delezniki med posvetovalnimi dejavnostmi za ocenjevanje na splosno
strinjali, da vpraSanja, ki jih obravnava Uredba, Se naprej zahtevajo ukrepanje na ravni EU.
Razlog za to je vseevropska razseznost vidikov, obravnavanih v uredbi o detergentih, tako v
smislu varovanja zdravja ljudi kot tudi okolja. Enako velja za ugotovljene tezave, ki nimajo
posebnih nacionalnih ali podnacionalnih znacilnosti, temve¢ imajo ucinek na ravni EU
(npr. prodaja s ponovnim polnjenjem, mikrobioloSka cistilna sredstva, nerazumevanje in
neseznanjenost potrosnikov glede etiket kemikalij). Zato je treba ta vprasanja obravnavati na
ravni EU, da se zagotovita dobro delovanje enotnega trga ter enaka raven varovanja zdravja
ljudi in okolja po vsej EU.

Regulativni ukrepi na ravni EU bi zagotovili regulativni okvir, ki bi omogocal inovacije za
nove vrste izdelkov, nove trzne tehnike in nove tehnologije oznacevanja na enotnem trgu,
hkrati pa zagotavljal enako raven varovanja zdravja ljudi in okolja po vsej EU. Posodobili bi
zakonodajo z vkljucitvijo inovativnih izdelkov in trajnostnih novih praks na podrocje uporabe
uredbe, zmanjSali bi regulativno breme za izdelovalce detergentov s poenostavljenimi in
racionaliziranimi zahtevami (po informacijah) ter prilagodili zakonodajo digitalni dobi z
uvedbo digitalnega oznacevanja. Tako regulativno ukrepanje bi: (i) pomagalo pri nadaljnjem
razvoju enotnega trga, (ii) zagotovilo pravno varnost in enake konkuren¢ne pogoje za
industrijo ter (iii) zagotovilo optimalno varovanje zdravja ljudi in okolja.

. Sorazmernost

Ta predlog nadomes$c¢a obstojeco uredbo EU. Njegov cilj je ¢im bolj odpraviti odvecna
regulativna prekrivanja, kar bo zmanjSalo regulativno breme, ne da bi ogrozilo sedanjo raven
zdravja ljudi in varstva okolja. OlajSanje prodaje s ponovnim polnjenjem in regulativno
sprejetje digitalnega oznaCevanja bosta tudi imela tak u¢inek. Novi ukrepi za mikrobioloska
Cistilna sredstva temeljijo na najnovejsih znanstvenih spoznanjih o ucinkih sredstev na tem
nastajajo¢em trgu.

Uvedba potnega lista izdelka, ki vsebuje informacije o skladnosti, bo ucinkovita pri
zmanjSanju koli¢ine neskladnih detergentov in povrSinsko aktivnih snovi na trgu Unije,
vkljucno s spletno prodajo. Uredba bo zagotovila, da se detergent ali povrSinsko aktivna snov,
ki se predloZi carini, sprosti v prosti promet in da na trg Unije le, Ce ima ustrezen potni list
izdelka. S tem se bo znatno povecala ulinkovitost organov za nadzor trga in carinskih
organov brez nesorazmernih stroSkov za industrijo. Za ta dokument bodo veljale enake
tehni¢ne zahteve kot za potni list izdelka, predlagan v skladu s predlogom o okoljsko primerni
zasnovi za trajnostne izdelke, da se prepreci podvajanje prizadevanj industrije za digitalizacijo
in zagotovi interoperabilnost s potnimi listi izdelkov, ustvarjenimi v skladu z drugo
zakonodajo Unije.
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3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
OCEN UCINKA

. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

V oceni uredbe o detergentih je bilo ugotovljeno, da Uredba dobro deluje in da je bila na
splosno ucinkovita pri doseganju svojih ciljev, in sicer pri zagotavljanju prostega pretoka
detergentov in povrSinsko aktivnih snovi na enotnem trgu ter zagotavljanju visoke ravni
varovanja zdravja ljudi in okolja. Vendar je bilo v oceni ugotovljenih tudi ve¢ pomanjkljivosti
in podrocij, na katerih so potrebne nadaljnje izboljSave, ki so se pojavili med prakticno
uporabo Uredbe od njenega sprejetja leta 2004. Ugotovljena so bila zlasti dolocena
prekrivanja med uredbo o detergentih in drugimi zakonodajnimi akti EU o kemikalijah (zlasti
uredba CLP, uredba o biocidnih proizvodih in uredba REACH). Ta prekrivanja pogosto
povzrocajo podvajanje zahtev glede oznacevanja detergentov, kar po eni strani nepotrebno
obremenjuje industrijo detergentov. Prekrivanja ogrozajo tudi ucinkovito sporocanje
informacij o varnosti in uporabi potroSnikom, saj povzro€ajo prenatrpanost etiket z nejasnim
in ponavljajo¢im se besedilom. Poleg tega je bilo v oceni ugotovljeno, da uporaba inovativnih
digitalnih orodij za sporocanje takih informacij trenutno ni optimalna.

Pri preverjanju primernosti najpomembnejSe zakonodaje o kemikalijah (razen uredbe
REACH) je bila poudarjena zapletenost regulativnega okvira EU za kemikalije. Ta
zapletenost je bila pripisana vgrajenim povezavam med razli¢nimi zakonodajnimi akti, ki se
uporabljajo za iste izdelke. V skladu z ugotovitvami ocene uredbe o detergentih je bilo pri
preverjanju primernosti zakonodaje o kemikalijah tudi ugotovljeno, da je mogoce sporocanje
informacij o nevarnosti in varnostnih informacij potroSnikom poenostaviti ter da uporaba
inovativnih digitalnih orodij za sporocanje takih informacij trenutno ni tako dobra, kot bi
lahko bila.

Namen tega predloga je obravnavati ugotovitve ocene uredbe o detergentih in preverjanja
primernosti zakonodaje o kemikalijah.

. Posvetovanja z deleZniki

Komisija je za pripravo tega predloga izvedla Stevilne posvetovalne dejavnosti, da bi zbrala
dokaze in staliS¢a Sirokega kroga deleZznikov o ugotovljenih teZavah v zvezi s sedanjo
zakonodajo in moznimi reSitvami. Dejavnosti so vkljucevale 12-tedensko namensko javno
posvetovanje, ki se je zakljucilo 25.maja 2022, delavnico za deleznike, ki je potekala
12. maja 2022, razprave z drzavami Clanicami v delovni skupini za detergente, razgovori z
delezniki (ciljno usmerjeni in za opredelitev podroc¢ja delovanja) ter povratne informacije,
zbrane v odziv na zaCetno oceno ucinka Komisije. Med delezniki, ki so sodelovali v
posvetovanju, so bili nacionalni organi, panoZna zdruzenja, podjetja, zdruZenja potro$nikov,
civilna druzba in akademski krogi.

Dejavnosti posvetovanja so potrdile, da delezniki (vklju¢no z industrijo, javnimi organi in
predstavniki civilne druzbe) na sploSno podpirajo digitalizacijo nekaterih informacij, ki se
oznacujejo, in ohranitev seznama sestavin za nenevarne detergente. Med podmoZnostmi za
racionalizacijo zahtev glede oznaCevanja je industrija nekoliko bolj naklonjena odpravi
podvojenih zahtev v skladu z uredbo o detergentih (podmoZznost 2). Vendar je ta skupina
pokazala tudi Siroko podporo prvi podmozZnosti, ki so jo prednostno izbrale tudi druge vrste
deleznikov, zlasti javni organi in predstavniki civilne druZbe.
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Delezniki so tudi Siroko podprli olajSanje in digitalizacijo prodaje detergentov za ponovno
polnjenje. Vendar bi bilo treba opozoriti, da so poslovne organizacije in vecja podjetja
izkazali manjSo podporo dodajanju zahtev za prodajo s ponovnim polnjenjem v uredbo o
detergentih v primerjavi z drugimi delezniki, kot so mala in srednja podjetja (MSP), nevladne
organizacije ter okoljske in potrosniske organizacije. Uvedba splosnih meril za obvladovanje
tveganja mikrobioloskih istilnih sredstev med predlaganimi ukrepi za obvladovanje tveganja
ni bila Siroko podprta*?. Vendar so delezniki iz industrije navedli, da bi uvedba pravil za
mikrobioloska Cistilna sredstva na splosno v uredbo o detergentih povzrocila nepotrebno
regulativno breme?’.

] Ocena udinka

Komisija je izvedla oceno ucinka revizije uredbe o detergentih. Odbor za regulativni nadzor je
16. septembra 2022 podal pozitivno mnenje o osnutku ocene ucinka. Mnenje odbora ter
kon¢na ocena ucinka in njen povzetek sta objavljena skupaj s tem predlogom.

Poleg osnovnega scenarija brez ukrepanja so v tej oceni ucinka opredeljene dve moznosti (1a
in 1b) za obravnavanje tezave 1 (o novih razvojih na trgu, ki se ne uposStevajo) in dve
moznosti (2a in 2b) za obravnavanje tezave 2 (pomanjkanje ucinkovitih zahtev po
informacijah).

Moznost politike 1a bi zagotovila, da bi potro$niki pri nakupu detergentov za ponovno
polnjenje prejeli potrebne informacije in da bi bila pravila za izdelovalce detergentov
usklajena. Mikrobioloska Cistilna sredstva bi bila vklju¢ena v podro¢je uporabe uredbe o
detergentih in uvedene bi bile minimalne zahteve glede informacij (oznacevanje), da bi bili
kon¢ni uporabniki obves¢eni o prisotnosti mikrobov v izdelku, s katerim se doseze funkcija
¢iscenja.

Moznost politike 1b temelji na moznosti 1a v zvezi s prodajo s ponovnim polnjenjem, saj
predlaga tudi uvedbo digitalnega oznacevanja za detergente za ponovno polnjenje. Da bi se
dodatno olajSala ta trajnostna praksa in izkoristil njen polni potencial, se lahko vse zahtevane
informacije v skladu z uredbo o detergentih, ki se oznacujejo, razen navodil za odmerjanje,
zagotovijo prek digitalne etikete. Kar zadeva mikrobioloSka Cistilna sredstva, se v okviru
moznosti 1b predlaga uvedba zahtev za obvladovanje tveganja za ta sredstva. Te vkljucujejo
sploSna merila za uporabo mikrobov v detergentih, zahteve glede oznacevanja, nekatere
omejitve uporabe mikrobov in klavzulo ponovnega pregleda.

V okviru moZnosti politike 2a bi bil seznam sestavin odpravljen za nevarne in nenevarne
detergente. Predlaga se tudi racionalizacija zahtev glede oznacevanja in uvedba moZnosti
digitalnega oznacevanja. Racionalizacijo bi bilo mogoce dose¢i bodisi z le enkratnim
oznacevanjem v skladu s strozjimi pravili (podmoZnost 1) bodisi z odstranitvijo podvojenih
dolo¢b iz uredbe o detergentih (podmoznost 2). Izdelovalci bi imeli z izbiro digitalnega
oznacevanja tudi moznost, da nekatere informacije zagotovijo samo prek digitalne etikete.
Izdelovalci bi lahko na svoje izdelke dali digitalne etikete le, ¢e bi se uporabljala obvezna
nacela za digitalno oznacevanje.

2 Najbolj zazelena mozZnost je bila uvedba zahtev glede oznacevanja v okviru moznosti 1a.

To zadeva uvedbo zahtev na splosno, tj. v okviru moznosti 1a in moznosti 1b.
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V okviru moznosti politike 2b se predlaga, da se odpravi samo podvojena zahteva po
predlozitvi seznama sestavin za nevarne detergente in da se ohrani za nenevarne detergente v
skladu z uredbo o detergentih. Kar zadeva oznaCevanje, je moznost 2b enaka moznosti 2a
Zgoraj.

NajprimernejSa kombinacija moznosti politike je moznost politike 1b in moznost politike 2b.
Ti moznosti sta bili v primerjavi z alternativami na splo$no bolje ocenjeni na podlagi razli¢nih
meril (pozitivni gospodarski, druzbeni, okoljski in zdravstveni ucinki, uspesnost, uc¢inkovitost
in skladnost). Zlasti naj bi moznosti 1b in 2b prinesli koristi v smislu zmanjSanja obremenitve
in prihranka pri stroSkih za industrijo ter izboljSane berljivosti etiket detergentov. Pricakuje se
tudi, da bosta zmanjsali obremenitve za podjetja z odpravo obseznih in prekrivajocih se
zahtev glede oznacevanja v SirSem regulativnem okviru EU, ki se uporablja za detergente. To
bo dosezeno zlasti z odpravo vseh podvajanj v zahtevah po informacijah in z zagotavljanjem
proznosti pri zagotavljanju nekaterih informacij prek digitalne etikete. Prav tako bi obstajala
ekonomija obsega, ker bi bilo morda na fizi¢ni etiketi dovolj prostora za vec jezikov, kar bi
pomenilo prihranek stroskov v smislu distribucije prodaje, in bi bil doseZen celoten potencial
enotnega trga za detergente.

Dolocitev usklajenih meril ter pojasnitev zahtev za bolj trajnostne izdelke (mikrobioloska
Cistilna sredstva) in nove prakse (prodaja s ponovnim polnjenjem) bosta olajsali zeleni prehod
in hkrati zagotovili, da inovacije ne bodo ovirane. Glede na to, da v teh segmentih trga
trenutno prevladujejo MSP, bo to povecalo dostop MSP do vrednostnih verig in trga na
splosno ter njihovo vkljuc¢evanje vanje, kar bo prispevalo k doseganju cilja Zdruzenih narodov
za trajnostni razvoj>* §t. 9 ,,industrija, inovacije in infrastruktura®.

Kombinacija moznosti politike 1b in 2b zagotavlja vi§jo raven varovanja zdravja ljudi,
varnosti in okolja ter prispeva k doseganju cilja trajnostnega razvoja $t. 3 ,,zdravje in dobro
pocutje® in cilja trajnostnega razvoja §t. 12 ,,odgovorna poraba in proizvodnja“. Z uvedbo
ukrepov za obvladovanje tveganja za mikrobioloSka Cistilna sredstva se bo zlasti zagotovilo,
da bodo mikrobi, ki se uporabljajo v detergentih, varni z vidika zdravja ljudi in okolja,
kon¢nim uporabnikom pa bo omogoceno, da sprejemajo informirane odlocitve in se bolje
zaS¢itijjo v primeru predhodne preobcutljivosti ali ranljivosti. Ciljno usmerjena in
poenostavljena navodila za uporabo na etiketi bodo uporabnikom izdelkov v pomo¢, da bodo
pravilno uporabljali te izdelke, s ¢imer se bo zagotovilo optimalno varstvo okolja. Poleg tega
se bo z uvedbo posebnih zahtev za prodajo s ponovnim polnjenjem zagotovilo, da bodo
potrosniki pri nakupu detergentov za ponovno polnjenje prejeli vse informacije o varnosti in
uporabi, ter se spodbudila trajnostna praksa, ki vkljucuje pomembne okoljske koristi v smislu
odpadne embalaze. Ce bo dovoljeno nekatere informacije, ki se oznacujejo, zagotoviti le
digitalno, bo Se manj odpadkov, ki sicer nastajajo pri odlaganju neuporabljenih zalog etiket.

Z racionalizacijo in poenostavitvijo zahtev glede oznacevanja bodo etikete detergentov bolj
berljive in razumljive. Tako bodo kon¢ni uporabniki lazje in hitreje nasli ustrezne informacije,
kar je klju€nega pomena zlasti v primeru nesrece.

PodmozZnost 1 moZnosti politike 2a, v skladu s katero se sestavine oznacijo samo enkrat na
podlagi strozjih veljavnih pravil, je prednostna, saj bo zagotovila vi§jo raven varovanja
zdravja ljudi. Poleg tega bo uvedba neobveznega digitalnega oznaCevanja na eni strani
zagotovila dodatno enostavnost uporabe in ozaveScenost, saj bodo bistvene informacije, ki

24 https://sdgs.un.org/goals
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bodo Se vedno na fizicni etiketi, postale jasnejSe, na drugi strani pa bo prinesla dodatne koristi
za ranljive in slabovidne uporabnike. Digitalna nacela, ki se bodo uporabljala, ¢e se bodo
gospodarski subjekti odlocili za digitalno oznacevanje, bodo dodatno zagotovila visoko raven
varovanja zdravja ljudi. Nenazadnje bo ohranitev seznama sestavin za nenevarne detergente v
Uredbi zagotovila, da bo raven varovanja Se naprej zelo visoka.

V okviru prednostne moznosti ima delovanje enotnega trga koristi od uvedbe usklajenih
pravil za mikrobioloska distilna sredstva in prodajo s ponovnim polnjenjem, kar jim bo
zagotovilo enake konkurenéne pogoje. Prednostna moznost za podjetja ne bo imela nobenih
stroSkov ali pa bodo ti zanemarljivi, prihranki pri stroskih pa bodo veliki. Najvecji ucinek v
obliki prihranka pri stroSkih ima odprava seznama sestavin za nevarne detergente, in sicer z
letnim ocenjenim prihrankom v viSini 7 milijonov EUR. Sedanja oblika seznama sestavin se
bo ohranila, da bi se izognili nepotrebnim dodatnim stroSkom in zapletenosti za industrijo,
zlasti za MSP.

Za MSP se pricakujejo dodatna manjsa letna bremena zaradi zahtev za obvladovanje tveganja
v zvezi z mikrobioloskimi €istilnimi sredstvi v viSini 200 000 EUR na podjetje. Vendar bi bilo
treba opozoriti, da je to zgornja ocena, izracunana na podlagi povpre¢nih stro§kov testiranja in
najve¢jega Stevila serij, ki so jih sporocili izdelovalci. To Stevilo se bo zelo verjetno
razlikovalo tudi glede na ve¢ dejavnikov (npr. velikost podjetja ali portfelja; sedanja raven
skladnosti itd.), vendar v nobenem primeru ne bo negativno vplivalo na izdelovalce
(vec¢inoma MSP), ki so v okviru razgovorov porocali, da je obseg teh stroSkov sprejemljiv. Za
podjetja, ki trenutno delajo na ,,znanih mikrobih®, se pri¢akuje, da bodo stroski novih zahtev
zanemarljivi, saj so Stevilne predlagane zahteve ze izpolnjene ali pa jih je mogoce izpolniti z
zanemarljivimi stroski. Ta podjetja bodo zato lahko delala in Sirila svojo proizvodnjo brez
dodatnih stroskov.

Prednostna moZznost je v skladu z nacelom sorazmernosti. Ne presega tistega, kar je potrebno
za doseganje zastavljenih ciljev. Odprava regulativnih prekrivanj bo zagotovila vecjo
skladnost s §irSim regulativnim okvirom EU, ki se uporablja za detergente. OlajSanje prodaje s
ponovnim polnjenjem je v skladu s sploSnimi pobudami EU, katerih cilj je zmanjSati vpliv na
okolje, in s ciljem trajnostnega razvoja $§t. 12 ,zagotoviti trajnostne naine porabe in
proizvodnje. Uvedba (neobveznega) digitalnega oznalevanja detergentov za ponovno
polnjenje in na splosno je skladna s prehodom v digitalno dobo in vzporednimi pobudami za
digitalizacijo na podro¢ju kemikalij, kot sta uredba CLP in uredba o sredstvih za gnojenje. S
pridobivanjem izkuSenj na podro¢ju digitalnega oznaCevanja in zaupanja v digitalno
oznacevanje bi bilo mogoce v prihodnje povecati koli¢ino informacij, ki bodo na voljo
digitalno, kar bi lahko Se povecalo potencial za poenostavitev v industriji.

. Primernost in poenostavitev ureditve

Eden glavnih ciljev te pobude je poenostavitev pravil, ki se uporabljajo za detergente, in
zmanjSanje regulativnega bremena za izdelovalce detergentov.

J Poenostavitev in racionalizacija zahtev glede oznacevanja bosta zmanjSali
regulativno breme za gospodarske subjekte, saj bodo lazje izpolnjevali pravila.

. Z uKkinitvijo seznama sestavin nevarnih detergentov se bodo stroski zmanjsali za
7 milijonov EUR na leto.
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. Predlog tudi odpravlja obvezno sodelovanje odobrenih laboratorijev, ki so morali
izvajati preskuse v skladu z Uredbo.

o Predlog odpravlja obveznost za izdelovalce detergentov in povrSinsko aktivnih snovi,
da imajo sedez v EU. Vendar bo uvedba potnega lista izdelka in novih dolocb za
nadzor trga detergentov zagotovila, da bodo vsi detergenti in povrSinsko aktivne
snovi, dani na trg EU, skladni z zahtevami ne glede na kraj sedeza izdelovalca.

. Olajsanje prodaje s ponovnim polnjenjem naj bi po ocenah ustvarilo letne
prihranke pri stroskih za industrijo detergentov zaradi manjSega odlaganja plasti¢nih
odpadkov. Ceprav teh prihrankov ni bilo mogode koliginsko opredeliti, se v okviru
izhodiS¢ne vrednosti ocenjuje, da znasajo 3,3 milijona EUR. Na splo$no se ocenjuje,
da bo prednostna moznost ustvarila letne prihranke pri stroskih v visini vec¢ kot
10 milijjonov EUR za industrijo detergentov na leto.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Predlog ne vpliva na proracun EU.

S. DRUGI ELEMENTI

. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in porocanja

Komisija bo spremljala izvajanje in uporabo teh novih doloc¢b ter skladnost z njimi, da bi
ocenila njihovo uc¢inkovitost. V Uredbi bosta predvidena redno ocenjevanje in pregled, ki ju
bo izvajala Komisija, povezano javno porocilo pa bo predlozeno Evropskemu parlamentu in
Svetu.

. Natanc¢nej$a pojasnitev posameznih dolo¢b predloga
Poglavje I — Splosne dolocbe

Predlagana uredba zajema detergente in povrSinsko aktivne snovi, ki se dajejo na trg
samostojno ali v detergentih. Poleg tega Se naprej dolo¢a stroge =zahteve glede
biorazgradljivosti za povrSinsko aktivne snovi. Vendar je v primerjavi z Uredbo (ES)
St. 648/2004 uvedena moZznost razSiritve podro¢ja uporabe v prihodnosti, da se zajame
biorazgradljivost snovi in zmesi v detergentih. RazSirjeno podro¢je uporabe zajema tudi
digitalizacijo etiket detergentov in varnost mikroorganizmov v detergentih.

Predlog ohranja Stevilne obstojece opredelitve, uvaja pa tudi novo opredelitev detergenta. Ta
opredelitev v veliki meri temelji na opredelitvi iz Uredbe (ES) §t. 648/2004, vendar je po eni
strani pojasnjena in po drugi posodobljena tako, da zajema tudi nove izdelke, katerim so
mikroorganizmi namenoma dodani.

Predlog uporablja tudi splosne opredelitve iz Sklepa $t. 768/2008/ES* in vkljucuje dodatne
opredelitve v zvezi s potnim listom izdelka v skladu z opredelitvami iz evropskega predloga

% Sklep st. 768/2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o skupnem okviru za trzenje

proizvodov in razveljavitvi Sklepa Sveta 93/465/EGS; ELIL:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/768(1)/0j.
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za trajnostne izdelke. Opredelitev ponovnega polnjenja je usklajena z opredelitvijo,
uporabljeno v predlogu o embalazi in odpadni embalazi.

Poglavje II — Zahteve za izdelke

Tako kot pri Uredbi (ES) st. 648/2004 morajo povrSinsko aktivne snovi izpolnjevati merila
koncne biorazgradljivosti, da se lahko dajo na trg samostojno ali v detergentih. Ta predlog
prvic uvaja varnostne zahteve, ki jih morajo izpolnjevati mikroorganizmi v detergentih.

Ohranile so se omejitve vsebnosti fosfatov in drugih fosforjevih spojin v gospodinjskih
detergentih za pranje perila in detergentih za strojno pomivanje posode.

Poglavje III — Obveznosti gospodarskih subjektov

Predlog racionalizira obveznosti izdelovalcev, uvoznikov in distributerjev s tistimi iz Sklepa
St. 768/2008/ES. To razjasni ustrezne obveznosti, sorazmerne z odgovornostmi gospodarskih
subjektov. Namesto izdaje izjave o skladnosti, kot je doloceno v Sklepu §t. 768/2008/ES, bo
izdelovalec za detergent ali povrSinsko aktivno snov ustvaril potni list izdelka, ki bo
vkljuceval ustrezne informacije o skladnosti. Izdelovalcem detergentov in povrSinsko aktivnih
snovi ni ve¢ treba imeti sedeza v EU. Ce izdelovalci nimajo sedeza v EU, bi morali imenovati
pooblascenega zastopnika, ki bo v njihovem imenu izvajal posebne naloge.

Izdelovalci bodo morali oceniti skladnost detergentov in povrSinsko aktivnih snovi, da se
zagotovi njihova skladnost z zahtevami iz Uredbe. Predlog predvideva samo ugotavljanje
skladnosti prve strani (lastna izjava) in se opira na ustrezni modul A Sklepa st. 768/2008/ES.

Seznam sestavin je zdaj potreben samo za nenevarne detergente. Ta seznam bo treba na
zahtevo neposredno predloziti tudi imenovanim organom drzav clanic, pristojnim za
prejemanje informacij v zvezi z zagotavljanjem nujne zdravstvene pomoci (centri za
zastrupitve). Od zdaj naprej bo seznam sestavin del tehnicne dokumentacije, ki jo bodo morali
pripraviti izdelovalci.

Poglavje IV — Oznaka CE in oznacevanje

Po koncanem ugotavljanju skladnosti morajo izdelovalci na detergente in povrSinsko aktivne
snovi namestiti oznako CE v skladu s splo$nimi naceli in pravili, ki veljajo za oznako CE.

Predlog ohranja vecino veljavnih pravil o oznacevanju iz Uredbe (ES) §t. 648/2004, hkrati pa
uvaja moznost digitalne etikete, kot je opisano zgoraj.

Poglavje V — Potni list izdelka

Za enake konkurenc¢ne pogoje na enotnem trgu je pomembno, da se na eni strani zagotovi
vecja preglednost v vrednostni verigi glede glavnih znacilnosti detergentov in povrSinsko
aktivnih snovi, na drugi strani pa okrepi izvrSevanje pravil za zmanjSanje neskladnosti.
Namesto sklicevanja na izjavo EU o skladnosti iz Sklepa $§t. 768/2008/ES ta predlog
predvideva inovativen nacin za doseganje tega dvojnega cilja. V oceni novega zakonodajnega
okvira®® je navedeno, da bi bilo morda dobro pri morebitni prihodnji reviziji okvira razmisliti
o uvedbi moZnosti potnega lista izdelka. V skladu z oceno bi lahko potni list izdelka

2 SWD(2022) 364.
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vkljuceval elektronsko izjavo o skladnosti in opis postopka ugotavljanja skladnosti. V oceni je
poudarjeno, da bi digitalizacija informacij o izdelkih lahko izboljSala ucinkovitost dela
organov za nadzor trga in carinskih organov.

Da bi bila ta uredba pripravljena na prihodnost, ta predlog nadomesca izjavo EU o skladnosti
iz Sklepa s§t. 768/2008/ES z obveznostjo, da morajo detergenti in povrSinsko aktivne snovi
imeti potni list izdelka, ki dokazuje skladnost z zahtevami iz te uredbe. Potni list izdelka bo
prek nosilca podatkov povezan z edinstveno identifikacijsko oznako izdelka in bo izpolnjeval
enake tehni¢ne zahteve za potni list izdelka v skladu z uredbo o okoljsko primerni zasnovi za
trajnostne izdelke?’. Sklic na potni list izdelka mora biti vkljucen v centralni register
Komisije, ki bo vzpostavljen v skladu z uredbo o okoljsko primerni zasnovi za trajnostne
izdelke, te informacije pa je treba predloziti carini.

Poglavje VI — Nadzor trga

Poleg potnega lista izdelka ta predlog ustvarja jasnejSi okvir za boljSe izvrSevanje pravil.
Potrjuje, da se bo Uredba (EU) 2019/1020 Se naprej uporabljala za detergente in povrSinsko
aktivne snovi. Poleg tega doloca podrobnejSe dolocbe o nadzoru trga na podlagi Sklepa
St. 768/2008/ES. Poleg tega posebna dolocba, ki temelji na Sklepu §t. 768/2008, navaja
posebne razloge za ukrepanje proti detergentom ali povrSinsko aktivhim snovem, ki
izpolnjujejo zahteve, vendar predstavljajo tveganje za zdravje ali okolje. Dolo¢ba nazadnje
daje Komisiji pooblastilo za sprejemanje ukrepov proti dolo¢enim detergentom ali povrSinsko
aktivnim snovem v dolocenih okoli§¢inah.

Poglavje VII — Prenesena pooblastila in postopek v odboru

Predlog pooblas¢a Komisijo za sprejemanje delegiranih aktov, da se upostevajo tehni¢ni in
znanstveni napredek, novi znanstveni dokazi ter raven digitalne pripravljenosti/pismenosti. To
pooblastilo bi bilo treba prenesti na Komisijo zlasti za (i) dopolnitev splo$nih zahtev glede
digitalnega oznacevanja, (ii) spremembo seznama informacij, ki se oznacujejo in se lahko
zagotovijo samo Vv digitalni obliki, (ii1) prilagoditev mejne vrednosti alergenih diSav, kadar so
v skladu z Uredbo (ES) §t. 1223/2009 dolocene posamezne mejne koncentracije na podlagi
tveganja za diSavne alergene, (iv) doloCitev zahtev za biorazgradljivost snovi in zmesi, razen
povrSinsko aktivnih snovi, v detergentih (vklju¢no z detergenti v kapsulah), kadar to
zahtevajo novi znanstveni dokazi, (v) spremembo posebnih informacij, ki bi jih bilo treba
vkljuciti v potni list, in tudi informacij, ki jih je treba vkljuciti v register Komisije,
(vi) dolocitev dodatnih informacij, shranjenith v registru, ki bo pod nadzorom -carinskih
organov, (vii) zagotovitev priloge k tej uredbi, ki vsebuje seznam oznak kombinirane
nomenklature, kakor je dolo¢eno v Prilogi I k Uredbi (EGS) §t. 2658/87, ter opise izdelkov za
detergente in povrSinsko aktivne snovi, ter posodobitev take priloge ter (viii) spremembo
prilog I do VIL

Predlog pooblas¢a Komisijo, da po potrebi sprejme izvedbene akte, ki bodo zagotovili enotno
uporabo te uredbe. Zlasti bi bilo treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila za dolocitev
podrobnih tehni¢nih zahtev za potni list izdelka za detergente in povrSinsko aktivne snovi.
Navedena pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega

z Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za dolocitev zahtev za okoljsko

primerno zasnovo za trajnostne izdelke in razveljavitvi Direktive 2009/125/ES z dne 30. marca 2022,
COM(2022) 142 final.
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parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splosnih pravil in nacel, na podlagi
katerih drzave ¢lanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije.

Komisiji bi bilo treba podeliti tudi izvedbena pooblastila, da ugotovi, ali je nacionalni ukrep v
zvezi z detergentom ali povrSinsko aktivno snovjo, ki predstavlja tveganje za zdravje in
varnost ljudi ali okolje, upravicen. Komisiji bi bilo treba podeliti tudi izvedbena pooblastila za
dolocitev, ali je nacionalni ukrep v zvezi s skladnimi detergenti ali povrSinsko aktivnimi
snovmi, za katere drzava Clanica ugotovi, da predstavljajo tveganje za zdravje in varnost ljudi
ali okolje, upravi¢en. Navedeni izvedbeni akti zaradi svoje posebne in tehni¢ne narave ne
bodo sprejeti v skladu z dolocbami o izvedbenih aktih iz Uredbe (EU) §t. 182/2011.

Poglavje VIII — Prehodne in kon¢ne dolo¢be

Komisija bo spremljala izvajanje in uporabo teh novih dolocb ter skladnost z njimi, da bi
ocenila njihovo ucinkovitost. Po petih letih uporabe bo Evropskemu parlamentu in Svetu
predlozila porocilo, v katerem bo ocenila ucinkovitost Uredbe. Predlog predvideva tudi
pregled varnostnih zahtev za mikroorganizme v detergentih in moznost, da se v detergentih
uporabi ve¢ sevov mikroorganizmov.

Predlagana uredba se bo zacela uporabljati dve leti in pol po zacetku njene veljavnosti, da bi
po eni strani Komisiji omogocila pripravo izvajanja tehni¢nih zahtev za potni list izdelka, po
drugi strani pa izdelovalcem in drzavam c¢lanicam omogocila dovolj Casa za prilagoditev
novim zahtevam iz te uredbe. Predvidene so prehodne dolocbe za detergente in povrSinsko
aktivne snovi, ki so bili proizvedeni v skladu z Uredbo (ES) st. 648/2004, tako da se lahko ob
zacetku uporabe te uredbe proda zaloga, ki je bodisi v distribucijski verigi bodisi v skladiscu
na lokaciji izdelovalca ali uvoznika. Uredba (ES) $t. 648/2004 bo razveljavljena in
nadomescena s predlagano uredbo.
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2023/0124 (COD)
Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o detergentih in povrsinsko aktivnih snoveh, spremembi Uredbe (EU) 2019/1020 in
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 648/2004

(Besedilo velja za EGP)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 114 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora®®,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(D)

2)

€)

Pogoji za dajanje detergentov in povrSinsko aktivnih snovi za detergente in njihovo
dostopnost na trgu so bili usklajeni z Uredbo (ES) $t. 648/2004 Evropskega

parlamenta in Sveta®.

Komisija je v oceni Uredbe (ES) $t. 648/2004°° ugotovila, da je navedena uredba na
sploSno v veliki meri dosegla svoje cilje. Vendar je bilo v oceni ugotovljenih tudi ve¢
pomanjkljivosti in podrocij, za katere so potrebne nadaljnje izboljSave. V zadnjih letih
se je regulativni okvir za kemikalije korenito spremenil, kar je povzro€ilo pomanjkanje
skladnosti in podvajanje pravil, ki se uporabljajo za detergente, in zlasti zahtev po
informacijah o njih. Zato je treba zagotoviti doslednost in odpraviti podvojene zahteve

po informacijah.

Pojavil se je nov razvoj na trgu, zlasti razvoj detergentov, ki vsebujejo
mikroorganizme, in prodaja detergentov za ponovno polnjenje, ki jih Uredba (ES)
St. 648/2004 v celoti ali delno ne zajema. Po drugi strani pa digitalizacija ponuja
priloZnosti za poenostavitev, zmanjSanje obremenitve ter vec¢jo enostavnost uporabe in

28
29

30

UL C, , str. .

Uredba (ES) §t. 648/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31.marca 2004 o detergentih

(UL L 104, 8.4.2004, str. 1).

Ocena Uredbe (ES) st. 648/2004 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 31. marca 2004 o detergentih,

SWD(2019) 298.
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“4)

©)

(6)

()

(8)

razumljivost informacij o varnosti in uporabi, ki so trenutno zamujene. Zato je treba
upostevati nove izdelke in prakse ter okrepiti prizadevanja za digitalizacijo v skladu s
splosnimi cilji Unije, zlasti v smislu trajnostnosti ter zelenega in digitalnega prehoda.

Pri preverjanju primernosti najpomembnejSe zakonodaje o kemikalijah®' (razen
Uredbe (ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta®?) je bila poudarjena
zapletenost regulativnega okvira Unije za kemikalije in pripisana velikemu Stevilu
zakonodajnih aktov, specificnih za izdelke in sektorje, z vgrajenimi medsebojnimi
povezavami. Poudarjeno je bilo tudi, da je mogoce poenostaviti sporoCanje informacij
na prenatrpanih etiketah uporabnikom izdelkov, in ugotovljeno, da se trenutno ne
izkori$¢ajo inovativna orodja za sporocanje informacij o izdelkih. Zato je treba sedanja
pravila poenostaviti, da se zmanjSa obremenitev za gospodarske subjekte, izboljsa
seznanjenost potro$nikov in olajsa nadzor trga. Uredbo (ES) st. 648/2004 bi bilo zato
treba nadomestiti.

Sklep §t. 768/2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta® doloda skupna nadela in
referenc¢ne dolocbe za uporabo v sektorski zakonodaji z namenom zagotavljati skladno
podlago za revizijo navedene zakonodaje. Novi pravni okvir za detergente in
povrsinsko aktivne snovi bi bilo treba ¢im bolj uskladiti z navedenimi skupnimi naceli
in referencnimi dolocbami.

Za zagotovitev pravne varnosti in enakih konkuren¢nih pogojev za gospodarske
subjekte bi morala opredelitev detergenta zajemati vse izdelke, ki spadajo na podrocje
usklajevanja, vkljuéno z novo razvitimi detergenti, ki vsebujejo namenoma dodane

mikroorganizme. Zajemati bi morala tudi izdelke za ciSCenje povrSine sadja in
zelenjave.

Ker prodaja povrsinsko aktivnih snovi poteka predvsem v okviru medpodjetniskega
poslovanja, da se lahko uporabljajo pri proizvodnji detergentov, zanje niso potrebne
enake zahteve kot za detergente. Zato bi bilo treba dolo€iti minimalna pravila za
povrsinsko aktivne snovi, in sicer pravila o kon¢ni biorazgradljivosti, minimalni sklop
informacij, ki se oznacujejo, in obveznost gospodarskih subjektov, da pripravijo
tehni¢no dokumentacijo in ustvarijo potni list izdelka.

Ta uredba bi morala dopolnjevati obstojeCa pravila iz drugih zakonodajnih
instrumentov in ne bi smela vplivati na uporabo obstojece zakonodaje Unije v zvezi z
vidiki varovanja zdravja, varnosti in okolja, ki v njej niso zajeti. Ta uredba bi se
morala uporabljati zlasti brez poseganja v Uredbo (ES) §t. 1907/2006, Uredbo (EU)

31

32

33

Preverjanje primernosti najpomembnejSe zakonodaje o kemikalijah (razen uredbe REACH),
SWD(2019) 199.

Uredba (ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006

o registraciji, evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH),

o ustanovitvi Evropske agencije za kemikalije ter o spremembi Direktive 1999/45/ES ter razveljavitvi
Uredbe

Sveta (EGS) st. 793/93 in Uredbe Komisije (ES) §t. 1488/94 ter Direktive

Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije 91/155/EGS, 93/67/EGS, 93/105/ES in

2000/21/ES (UL L 396, 30.12.2006, str. 1).

Sklep st. 768/2008/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o skupnem okviru za trzenje
proizvodov in razveljavitvi Sklepa Sveta 93/465/EGS (UL L 218, 13.8.2008, str. 82).
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§t. 528/2012 Evropskega parlamenta in Sveta’* ter Uredbo (ES) §t. 1272/2008
Evropskega parlamenta in Sveta®>.

Povrsinsko aktivne snovi so snovi, ki pomagajo razgraditi mejno povrSino med vodo
in oljem ali umazanijo. So ena glavnih sestavin, ki se uporabljajo v detergentih.
Predstavljajo lahko tveganje za okolje, saj se izpuscajo v kanalizacijske sisteme ali
neposredno v povrSinske vode. Da se preprecijo vsi Skodljivi ucinki, ki bi jih
povrsinsko aktivne snovi lahko imele na okolje, je treba doloCiti zahteve, ki
zagotavljajo, da so te snovi popolnoma biorazgradljive, kadar se dajejo na trg
samostojno in so namenjene uporabi v detergentih ali kadar jih vsebujejo detergenti.

Fosfor je klju¢na sestavina, ki se uporablja v detergentih. Fosfor in njegove spojine pa
lahko Skodujejo ekosistemom in vodnim okoljem, saj prispevajo k evtrofikaciji. Za
dodatno zagotovitev visoke ravni varstva okolja in zmanjSanje prispevka detergentov k
navedenemu pojavu je treba doloCiti usklajene omejitve vsebnosti fosfatov in
fosforjevih spojin v gospodinjskih detergentih za pranje perila in detergentih za strojno
pomivanje posode. Podobne omejitve niso potrebne za druge vrste detergentov, ker
njihov prispevek ni znaten ali ker ustrezne alternative trenutno niso na voljo.

V zadnjih letih so bila razvita nova sredstva za cCiS€enje, ki vsebujejo Zive
mikroorganizme kot aktivne sestavine. Mikroorganizmi imajo svojo biologijo in odziv
na okolje. Zaradi njihove sposobnosti razmnoZevanja obstaja jasna razlika med
konvencionalnimi in mikrobnimi detergenti. Zato inherentne nevarnosti in tveganja, ki
se pojavljajo, niso nujno enake narave kot tista, ki jih predstavljajo kemikalije, zlasti v
zvezi z zmoznostjo mikroorganizmov, da obstanejo in se mnozijo v razli¢nih okoljih
ter proizvajajo vrsto razlinih metabolitov in toksinov potencialnega toksikoloskega
pomena.

Ker mikroorganizmov ni treba registrirati na podlagi Uredbe (ES) §t. 1907/2006 ali
katere koli druge zakonodaje Unije, v skladu s katero morajo izdelovalci izkazati, da je
predvidena uporaba varna, bi morala biti njihova uporaba v detergentih upravicena le,
¢e so jasno opredeljeni in podprti s podatki, ki izkazujejo, da je njihova uporaba varna,
ter ¢e zanje veljajo posebne zahteve, ki urejajo njihovo varnost. Zato bi bilo treba
dolociti usklajena pravila, ki urejajo varnost mikroorganizmov v detergentih, in
ustrezne preskusne metode, s katerimi lahko gospodarski subjekti dokaZejo skladnost z
navedenimi pravili. Potrebne so omejitve glede oblike, v kateri se detergenti, ki
vsebujejo mikroorganizme, dajo na trg, kadar so v njihovo sestavo vkljucene
sestavine, ki povzrocajo preobcutljivost. Za zagotovitev visoke ravni varovanja
zdravja ljudi, tudi za preobcutljive osebe, bi bilo treba detergente, ki vsebujejo
mikroorganizme in so dani na trg v obliki razprSila, torej obravnavati kot varne za
uporabo v tej obliki.

Da se zagotovi visoka raven zascite vidikov javnega interesa in poStena konkurenca na
notranjem trgu, bi morali biti gospodarski subjekti v skladu s svojo vlogo v dobavni
verigi odgovorni za skladnost detergentov ali povrSinsko aktivnih snovi s to uredbo.

34

35

Uredba (EU) st. 528/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. maja 2012 o dostopnosti na trgu in
uporabi biocidnih proizvodov (UL L 167, 27.6.2012, str. 1).

Uredba (ES) st. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvrScanju,
oznacevanju in pakiranju snovi ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548/EGS
in 1999/45/ES ter spremembi Uredbe (ES) st. 1907/2006 (UL L 353, 31.12.2008, str. 1).
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Kadar koli je to ustrezno, bi morali izdelovalci in uvozniki testirati vzorce detergentov
in povrsinsko aktivnih snovi, katerih dostopnost na trgu so omogocili, da bi zascitili
zdravje in varnost potrosSnikov ter okolje.

Vsi gospodarski subjekti, ki sodelujejo v dobavni in distribucijski verigi, bi morali
sprejeti ustrezne ukrepe za zagotovitev, da so na trgu Unije dostopni samo detergenti
in povrsinsko aktivne snovi, ki so v skladu s to uredbo. Dolociti je treba jasno in
sorazmerno razdelitev obveznosti, ki ustrezajo vlogi vsakega gospodarskega subjekta
v dobavni in distribucijski verigi.

Da bi lahko gospodarski subjekti izkazali in pristojni organi preverili, da detergenti in
povrsinsko aktivne snovi, ki so dostopni na trgu, izpolnjujejo zahteve iz te uredbe, je
treba dolociti postopek ugotavljanja skladnosti. Sklep st. 768/2008/ES doloca module
za postopke ugotavljanja skladnosti od najmanj do najbolj strogega, sorazmerno s
stopnjo tveganja in stopnjo zahtevane varnosti. Za zagotovitev medsektorske
skladnosti in preprecitev ad hoc razlic¢ic Sklep §t. 768/2008/ES doloca, da bi bilo treba
izbrati postopke ugotavljanja skladnosti med navedenimi moduli.

Izdelovalec, ki natancno pozna postopek nacrtovanja in proizvodnje, je najprimerne;jsi,
da zagotovi skladnost detergenta ali povrSinsko aktivne snovi z zahtevami iz te uredbe.
Zato bi morali biti izdelovalci izklju¢no odgovorni za izvajanje postopka ugotavljanja
skladnosti detergentov in povrSinsko aktivnih snovi. Modul A bi se moral uporabljati
za ugotavljanje skladnosti detergentov in povrSinsko aktivnih snovi. Izdelovalci bi
morali pripraviti tudi tehnicno dokumentacijo, ki dokazuje skladnost detergenta ali
povrsinsko aktivne snovi z ustreznimi pravili in preskusnimi metodami.

Da se izdelovalcem olajsa izpolnjevanje njihovih obveznosti iz te uredbe, bi bilo treba
izdelovalcem s sedezem v Uniji omogociti, da imenujejo pooblas¢enega zastopnika, ki
bi v njihovem imenu izvajal dolocene naloge. Poleg tega je treba za zagotovitev jasne
in sorazmerne porazdelitve odgovornosti med izdelovalcem in pooblas¢enim
zastopnikom dolo¢iti seznam nalog, ki bi jih izdelovalci lahko zaupali pooblaS¢enemu
zastopniku. Da bi se zagotovili izvrSljivost in u¢inkovitost zahtev za nadzor trga ter da
bi se na trg Unije dajali samo skladni detergenti in povrSinsko aktivne snovi, bi moralo
biti imenovanje pooblas¢enega zastopnika obvezno, kadar ima izdelovalec sedez zunaj
Unije.

Da bi se olajSala komunikacija med gospodarskimi subjekti, organi za nadzor trga in
potros$niki, bi morali gospodarski subjekti poleg poStnega naslova pri svojih
kontaktnih podatkih navesti spletni naslov.

Za zaScCito delovanja notranjega trga in zagotovitev, da se doseze cilj zagotavljanja
visoke ravni varovanja zdravja in okolja, je treba potrditi, da so detergenti in
povrsinsko aktivne snovi iz tretjih drzav, ki vstopajo na trg Unije, skladni tudi s to
uredbo. Zlasti je treba zagotoviti, da so izdelovalci glede navedenih izdelkov izvedli
ustrezne postopke ugotavljanja skladnosti. Dolociti je treba tudi pravila za uvoznike,
da se zagotovi, da detergenti in povrSinsko aktivne snovi, ki jih dajejo na trg,
izpolnjujejo navedene zahteve ter da je dokumentacija, ki jo pripravijo izdelovalci, in
po potrebi oznaka CE na voljo pristojnim nacionalnim organom za inSpekcijski
pregled. Prav tako bi bilo treba dolociti, da morajo uvozniki zagotoviti razpolozljivost
potnega lista za take izdelke.
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Ker imajo uvozniki klju¢no vlogo pri zagotavljanju skladnosti uvozenih detergentov in
povrsinsko aktivnih snovi na trgu Unije, bi morali pri dajanju detergenta ali
povrsinsko aktivne snovi na trg na izdelku navesti svoje ime, registrirano trgovsko ime
ali registrirano blagovno znamko ter poStni naslov in, kadar so na voljo, elektronska
komunikacijska sredstva, prek katerih so dosegljivi.

Ker distributer omogoca dostopnost detergenta ali povrsinsko aktivne snovi, ki ju je na
trg ze dal izdelovalec ali uvoznik, bi moral ravnati s potrebno skrbnostjo glede
veljavnih zahtev. Distributer bi moral tudi zagotoviti, da njegovo ravnanje z
detergentom ali povrSinsko aktivno snovjo ne vpliva negativno na njuno skladnost z
zahtevami iz te uredbe.

Ker so distributerji in uvozniki blizu trga in imajo pomembno vlogo pri zagotavljanju
skladnosti izdelkov, bi morali biti vkljuceni v naloge nadzora trga, ki jih izvajajo
pristojni nacionalni organi, ter bi morali biti pripravljeni na dejavno udelezbo in
navedenim organom zagotoviti vse potrebne informacije v zvezi z zadevnim
detergentom ali povrSinsko aktivno snovjo.

Gospodarski subjekti, ki dajo detergent ali povrsSinsko aktivno snov na trg pod svojim
imenom ali blagovno znamko ali spremenijo detergent ali povrSinsko aktivno snov
tako, da bi to lahko vplivalo na skladnost s to uredbo, bi se morali §teti za izdelovalce
in bi morali prevzeti obveznosti izdelovalcev. V drugih primerih pa bi morali
gospodarski subjekti, ki le pakirajo ali prepakirajo detergent ali povrSinsko aktivno
snov, ki so ju drugi gospodarski subjekti ze dali na trg, imeti moznost dokazati, da ni
bilo vpliva na skladnost z zahtevami iz te uredbe, tako da svojo identiteto navedejo na
embalazi in hranijo kopijo originalnih informacij, ki se oznacujejo.

Oznaka CE, ki oznacuje skladnost detergenta s to uredbo, je viden rezultat celotnega
postopka, ki obsega ugotavljanje skladnosti v SirSem pomenu. Uredba (ES)
§t. 765/2008 Evropskega parlamenta in Sveta*® dolo¢a splo$na pravila za oznako CE.
Navedena uredba bi se morala uporabljati za detergente, na katere se nanasa ta uredba,
da se zagotovi, da izdelki, ki so vkljuCeni v prosti pretok blaga znotraj Unije,
izpolnjujejo zahteve, ki zagotavljajo visoko raven zascCite javnih interesov, kot sta
zdravje in okolje. V skladu z Uredbo (ES) §t. 765/2008 bi morala biti oznaka CE edina
oznaka skladnosti, ki oznacuje, da je detergent v skladu s harmonizacijsko zakonodajo
Skupnosti.

Za zagotovitev visoke ravni varovanja zdravja ljudi bi bilo treba od izdelovalcev
zahtevati, da predlozijo seznam sestavin za nenevarne detergente. Za optimizacijo
ucinkovitosti ustreznih zahtev in glede na sistem v zvezi z zagotavljanjem nujne
zdravstvene pomoci, ki je Ze vzpostavljen v skladu z Uredbo (ES) §t. 1272/2008, bi
morali izdelovalci na zahtevo te informacije dati na voljo centrom za zastrupitve.

Etikete uporabnikom zagotavljajo pomembne informacije o uporabi in varnosti, kot je
prisotnost povzrociteljev preobcutljivosti koze ali dihal (npr. alergenih diSav,
konzervansov ali encimov) v detergentith in povrSinsko aktivnih snoveh. Z

36

Uredba (ES) st. 765/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. julija 2008 o dolocitvi zahtev za
akreditacijo in nadzor trga v zvezi s trzenjem proizvodov ter razveljavitvi Uredbe (EGS) §t. 339/93
(UL L 218, 13.8.2008, str. 30).
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zagotavljanjem informacij o vsebnosti navedenih snovi na etiketah detergentov in
povrsinsko aktivnih snovi lahko uporabniki z alergijami ali nagnjenostjo k alergijam
sprejemajo informirane odlocitve, s ¢cimer se zmanjS$ajo morebitne reakcije, povezane z
uporabo detergentov in povrsSinsko aktivnih snovi. Zato je treba dolociti zahteve glede
oznacevanja detergentov in povrSinsko aktivnih snovi.

Ker lahko oznacevanje detergentov in povrSinsko aktivnih snovi spada v okvir ve¢
zakonodajnih aktov Unije, je treba informacije na etiketah detergentov in povrSinsko
aktivnih snovi racionalizirati tako, da se v primeru, ko se na etiketah detergentov in
povrsinsko aktivnih snovi zahtevajo podobne informacije, ki izhajajo iz razli¢nih
zakonodajnih aktov Unije, te informacije zagotovijo le enkrat v skladu s strozjimi
pravili. To bo po eni strani izboljSalo berljivost in razumljivost etiket detergentov in
povrsinsko aktivnih snovi za kon¢ne uporabnike, po drugi strani pa zmanjSalo
regulativno breme za izdelovalce detergentov in povrSinsko aktivnih snovi.

Disavne snovi so organske spojine z znalilnimi, obi¢ajno prijetnimi vonji, ki se
pogosto uporabljajo v detergentih, pa tudi v Stevilnih drugih izdelkih, kot so diSave in
druga odisavljena kozmetika. Te snovi lahko ob stiku povzrocijo alergijsko reakcijo,
zlasti pri preobcutljivih osebah, tudi ¢e so v nizkih koncentracijah. Zato je pomembno
zagotoviti informacije o prisotnosti posameznih alergenih diSav v detergentih, da se
lahko preobcutljive osebe izognejo stiku s snovjo, na katero so alergicne. Zato je treba
dolociti stroge zahteve za oznacevanje alergenih diSav. Vendar bi lahko navedene
snovi sprozile tudi zahtevo glede oznacevanja v skladu z Uredbo (ES) §t. 1272/2008.
Zato bi bilo treba dolociti posebne zahteve glede oznacevanja, ki bi se uporabljale le,
¢e pragovi za oznacevanje iz Uredbe (ES) §t. 1272/2008 ne bi bili izpolnjeni. To bo
preprecilo nepotrebne obremenitve za gospodarske subjekte, pa tudi zagotovilo, da
bodo kon¢ni uporabniki prejeli te informacije, predstavljene na jasen nacin, ter s tem
visoko raven varovanja zdravja ljudi, tudi za preobcutljive osebe.

Za nekatere snovi, kot so konzervansi, so potrebne dodatne zahteve glede oznaevanja,
da se =zagotovi visoka raven varovanja zdravja. Zahteve glede oznaCevanja
konzervansov bi morale zato poleg konzervansov, ki jih je izdelovalec namenoma
dodal v detergent, zajemati tudi tiste, ki izhajajo iz zmesi njegovih sestavin in se
pogosto imenujejo ,,preneseni konzervansi‘.

Informacije o pravilni koli¢ini detergenta, ki jo morajo potroSniki uporabiti pri
dejavnostih c¢iScenja, in sicer informacije o odmerjanju, bi morale biti navedene na
etiketi gospodinjskih detergentov za pranje perila in gospodinjskih detergentov za
strojno pomivanje posode, da se preprec¢i morebitna prekomerna uporaba detergentov
in s tem zmanjSa skupna koli¢ina detergenta in povrSinsko aktivnih snovi, ki vstopajo
v okolje.

Z digitalnim oznaCevanjem bi se lahko izboljSalo sporoCanje informacij, ki se
oznacujejo, saj bi se preprecila prenatrpanost fizi¢nih etiket in uporabnikom omogocile
razli¢ne moznosti branja, ki so na voljo samo v digitalnih oblikah, kot so vec¢ja pisava,
samodejno iskanje, zvocniki ali prevodi v druge jezike. Zagotavljanje digitalnih etiket
bi lahko privedlo tudi do uc¢inkovitejSega upravljanja obveznosti glede oznacevanja s
strani gospodarskih subjektov, in sicer z olajSanjem posodabljanja informacij, ki se
oznacujejo, zmanjSanjem stroSkov oznaCevanja in omogoCanjem bolj ciljno
usmerjenih informacij za uporabnike. Zato bi bilo treba gospodarskim subjektom
omogociti, da dolo€ene informacije, ki se oznacujejo, zagotovijo samo prek digitalne
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etikete pod doloCenimi pogoji, da se zagotovi visoka raven zasCite uporabnikov
detergentov.

Da bi se izognili nepotrebnemu upravnemu bremenu za gospodarske subjekte in ker
digitalna etiketa v vecini primerov le dopolnjuje fizi€no etiketo, bi morali imeti
gospodarski subjekti moznost, da se odlocijo, ali bodo uporabljali digitalne etikete ali
pa bodo zagotovili vse informacije samo na fizicni etiketi. Moznost izbire glede
uporabe digitalne etikete bi morala biti na strani izdelovalcev in uvoznikov, ki so
odgovorni za zagotavljanje to¢nega nabora informacij, ki se oznacujejo.

Digitalno oznacevanje bi lahko ustvarilo tudi izzive za ranljive skupine prebivalstva,
ki nimajo digitalnih spretnosti ali jih nimajo dovolj, in bi lahko privedlo Se do vecjega
digitalnega razkoraka. Zato bi morale posebne informacije, ki jih je treba zagotoviti
samo na digitalni etiketi, odrazati sedanje stanje digitalizacije druzbe in poseben
polozaj uporabnikov detergentov. Poleg tega bi morale vse informacije v zvezi z
varovanjem zdravja in okolja, ki se oznacujejo, ter minimalna navodila za uporabo
detergentov ostati na fizi¢ni etiketi, da se kon¢nim uporabnikom omogoci informirano
odlocanje pred nakupom detergenta in zagotovi varno ravnanje z njim.

Kljub temu bi bilo treba dolociti izjemo za detergente, ki se konénim uporabnikom
prodajajo v obliki za ponovno polnjenje. Da bi v celoti izkoristili prednosti, ki jih
ponuja digitalizacija, in tudi velike okoljske koristi v smislu zmanjSanja embalaze in s
tem povezane odpadne embalaze, ki jih ponuja praksa prodaje s ponovnim polnjenjem,
bi bilo treba dovoliti, da se vse informacije, ki se oznacujejo, zagotovijo digitalno,
razen navodil za odmerjanje gospodinjskih detergentov za pranje perila.

Za zagotovitev enakih konkurencnih pogojev med gospodarskimi subjekti, ki
omogocajo dostopnost detergentov na trgu, in za zas¢ito konénih uporabnikov bi bilo
treba dolociti sploSne zahteve za digitalno oznacevanje. Gospodarski subjekti bi
morali na primer zagotoviti prost in enostaven dostop do digitalnih etiket ter poskrbeti,
da bodo obvezne informacije, ki se oznacujejo in se zahtevajo v skladu s to uredbo,
locene od drugih informacij.

Glede na sedanji razvoj digitalnih spretnosti bi morali gospodarski subjekti
informacije, ki se oznacujejo, koncnim uporabnikom zagotoviti tudi z alternativnimi
sredstvi, kadar ti nimajo dostopa do digitalne etikete. To obveznost bi bilo treba uvesti
kot varnostni ukrep za zmanjSanje morebitnih tveganj zaradi nerazpoloZljivosti
informacij, ki se oznacujejo, zlasti kar zadeva ponovno napolnjene detergente, kadar
se lahko vse informacije navedejo na digitalni etiketi.

Ker se detergenti ne glede na obliko, v kateri so dostopni na trgu, enako uporabljajo in
predstavljajo enaka tveganja, bi morali gospodarski subjekti, ki omogocajo dostopnost
detergentov na trgu v obliki za ponovno polnjenje, zagotoviti, da izpolnjujejo iste
zahteve kot predpakirani detergenti. Poleg tega bi morali potroSniki prejeti zahtevane
informacije, ki se oznacujejo, tudi pri izbiri detergentov za ponovno polnjenje. Zato bi
morala ta uredba izrecno zajemati prodajo detergentov za ponovno polnjenje, da se
zagotovijo visoka raven varovanja zdravja in okolja ter enaki konkuren¢ni pogoji za
gospodarske subjekte.

Zagotavljanje sledljivosti detergenta ali povrSinsko aktivne snovi po vsej dobavni
verigi prispeva k preprostejSemu in ucinkovitejSemu nadzoru trga. Ucinkovit sistem
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sledljivosti olajSa delo organov za nadzor trga za izsleditev gospodarskih subjektov, ki
so omogocili dostopnost neskladnih detergentov ali povrSinsko aktivnih snovi na trgu.

Izdelovalci bi morali ustvariti potni list izdelka, da se zagotovijo informacije o
skladnosti detergentov in povrsinsko aktivnih snovi s to uredbo, pa tudi z vsako drugo
zakonodajo, s katero morajo biti skladni. Da se olajSa pregledovanje detergentov ali
povrsinsko aktivnih snovi ter da se udelezencem dobavne verige in koncnim
uporabnikom omogoc¢i dostop do potrebnih informacij, kot so sestavine in navodila za
uporabo, bi bilo treba informacije o potnem listu izdelka zagotoviti digitalno in na
neposredno dostopen nacin prek nosilca podatkov, pritrjenega na etiketo detergenta ali
povrsinsko aktivne snovi, njuno embalazo ali spremno dokumentacijo. Organi za
nadzor trga, gospodarski subjekti in kon¢ni uporabniki bi prek nosilca podatkov imeli
takojSen dostop do informacij o skladnosti ali drugih informacij o detergentu ali
povrsinsko aktivni snovi.

Da se prepreci podvajanje nalozb v digitalizacijo s strani vseh udelezenih akterjev,
vkljuéno z izdelovalci, organi za nadzor trga in carinskimi organi, bi moral biti potni
list izdelka, dolo¢en v skladu s to uredbo, v celoti zdruzljiv s potnim listom izdelka, ki
se zahteva v skladu z drugo zakonodajo Unije.

Zlasti Uredba (EU) .../... [Evropskega parlamenta in Sveta o vzpostavitvi okvira za
dolocitev zahtev za okoljsko primerno zasnovo za trajnostne izdelke in razveljavitvi
Direktive 2009/125/ES] doloca tudi zahteve in tehni¢ne specifikacije za digitalni potni
list izdelka, vzpostavitev centralnega registra Komisije, v katerem se hranijo
informacije iz potnih listov, in medsebojno povezavo navedenega registra s carinskimi
informacijskimi sistemi. Podro¢je uporabe navedene uredbe bi lahko srednjerocno
vkljucevalo detergente ali povrSinsko aktivne snovi, s ¢imer bi se zahtevalo, da je za
njih na voljo digitalni potni list izdelka.

Potni list izdelka za detergente in povrSinsko aktivne snovi, ustvarjen na podlagi te
uredbe, bi zato moral biti skladen z istimi zahtevami in tehni¢nimi elementi, kot so
doloceni v Uredbi (EU) .../... o zahtevah za okoljsko primerno zasnovo trajnostnih
izdelkov, vklju¢no s tehni€nimi, semanti¢nimi in organizacijskimi vidiki komunikacije
od konca do konca in prenosa podatkov.

Kadar druga zakonodaja Unije, ki se uporablja za detergente ali povrSinsko aktivne
snovi, zahteva potni list izdelka, bi moral biti za detergente in povrSinsko aktivne
snovi na voljo enotni potni list izdelka, ki vsebuje informacije, zahtevane v tej uredbi
in drugi zakonodaji Unije.

Klju¢nega pomena je, da se izdelovalcem in uporabnikom pojasni, da izdelovalec s
tem, ko ustvari potni list izdelka za detergent ali povrSinsko aktivno snov, in po
potrebi z namestitvijo oznake CE izjavlja, da je detergent ali povrSinsko aktivna snov
v skladu z vsemi veljavnimi zahtevami in da za to prevzema polno odgovornost.

Kadar se dolocene informacije zagotovijo samo digitalno, je treba pojasniti, da je treba
te informacije navesti tako, da so lo¢ene in da se jasno razlikujejo med seboj, vendar
prek enega samega nosilca podatkov. To bo olajSalo delo organov za nadzor trga,
kon¢nim uporabnikom pa zagotovilo tudi jasnost glede razli¢nih informacij, ki so jim
na voljo v digitalni obliki.
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Poglavje VII Uredbe (EU) 2019/1020 Evropskega parlamenta in Sveta®’ o dologitvi
pravil za nadzor proizvodov, ki vstopajo na trg Unije, se uporablja za detergente in
povrsinsko aktivne snovi. Organi, pristojni za ta nadzor, ki so v skoraj vseh drzavah
Clanicah carinski organi, morajo izvajati nadzor na podlagi analize tveganja iz
¢lenov 46 in 47 Uredbe (EU) §t. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta®, njene
izvedbene zakonodaje in ustreznih smernic. Ta uredba zato ne bi smela na noben nacin
spreminjati poglavja VII Uredbe (EU)2019/1020 in nacina, na katerega organi,
pristojni za nadzor proizvodov, ki vstopajo na trg Unije, sami organizirajo in izvajajo
svoje dejavnosti.

Poleg okvira nadzora, vzpostavljenega s poglavjem VII Uredbe (EU) 2019/1020, bi
morali carinski organi imeti moznost, da samodejno preverijo, ali obstaja potni list
izdelka za uvoZene detergente in povrSinsko aktivne snovi, za katere velja ta uredba,
da se okrepi nadzor na zunanjih mejah Unije ter prepreci vstop neskladnih detergentov
in povrsinsko aktivnih snovi na trg Unije.

Kadar se detergenti in povrSinsko aktivne snovi, ki prihajajo iz tretjih drzav, predlozijo
za sprostitev v prosti promet, bi morali carinski organi zagotoviti, da gospodarski
subjekt carinskim organom da na voljo sklic na potni list izdelka in da ta sklic ustreza
edinstveni identifikacijski oznaki izdelka, ki je shranjen v registru potnih listov
izdelkov, ki ga je vzpostavila Komisija v skladu s [¢lenom 12 Uredbe (EU) .../... o
okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke]. Medsebojna povezava med tem
registrom in carinskim informacijskim sistemom, kot je dolo¢eno v [€lenu 13 Uredbe
(EU) .../... o zahtevah za okoljsko primerno zasnovo za trajnostne izdelke], bi morala
omogocati samodejno preverjanje potnega lista izdelka, predlozenega carini za
navedeni detergent ali povrSinsko aktivno snov, da se zagotovi, da se v prosti promet
sprostijo samo detergenti in povrSinsko aktivne snovi z veljavnim sklicem na
edinstveno identifikacijsko oznako izdelka, kot je vkljucena v registru.

Kadar so v registru potnih listov izdelkov, vzpostavljenem v skladu s [¢lenom 12
Uredbe (EU) .../... o okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke], shranjene druge
informacije poleg edinstvene identifikacijske oznake izdelka in edinstvene
identifikacijske oznake subjekta, bi morala Komisija imeti mozZnost v delegiranem
aktu dolociti, da lahko carinski organi preverijo skladnost med temi dodatnimi
informacijami in informacijami, ki jih je gospodarski subjekt dal na voljo carini, da se
izboljSa skladnost detergentov in povrSinsko aktivnih snovi, danih v carinski postopek
sprostitve v prosti promet v skladu s to uredbo.

Informacije, vkljucene v potni list izdelka, lahko carinskim organom omogocijo boljse
in laZje obvladovanje tveganj ter boljSe izvajanje ciljnega nadzora na zunanjih mejah
Unije. Carinskim organom bi bilo treba torej omogociti pridobivanje in uporabo
informacij, vklju€enih v potni list izdelka in zadevni register, za izvajanje svojih nalog
v skladu z zakonodajo Unije, vklju¢no z obvladovanjem tveganj v skladu z
Uredbo (EU) st. 952/2013.

37

38

Uredba (EU) 2019/1020 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o nadzoru trga in
skladnosti proizvodov ter spremembi Direktive 2004/42/ES in uredb (ES) §t. 765/2008 in (EU)
§t. 305/2011 (UL L 169, 25.6.2019, str. 1).

Uredba (EU) st. 952/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 9. oktobra 2013 o carinskem zakoniku
Unije (UL L 269, 10.10.2013, str. 1).
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Primerno je, da se v Uradnem listu Evropske unije objavi obvestilo, v katerem je
naveden datum, ko zacne delovati medsebojna povezava med registrom in carinskim
sistemom enotnega okenca EU za izmenjavo potrdil iz [¢lena 13 Uredbe (EU) .../... o
okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke], da se javnosti olajsa dostop do
navedenih informacij.

Samodejno carinsko preverjanje sklicevanja na potni list izdelka za detergente in
povrsinsko aktivne snovi, ki vstopajo na trg Unije, ne bi smelo nadomestiti ali
spremeniti odgovornosti organov za nadzor trga, temve¢ bi moralo le dopolnjevati
splosni okvir za nadzor izdelkov, ki vstopajo na trg Unije. Organi za nadzor trga bi
morali v skladu z Uredbo (EU) 2019/1020 izvajati preglede informacij v potnih listih
izdelkov, preglede izdelkov na trgu in v primeru, da organi, imenovani za nadzor na
zunanjih mejah Unije, zaCasno ustavijo sprostitev v prosti promet, dolo¢iti skladnost in
resna tveganja proizvodov v skladu s poglavjem VII Uredbe (EU) 2019/1020.

Nadzor trga je pomembno sredstvo, s katerim se zagotavlja pravilna in enotna uporaba
zakonodaje Unije. Uredba (EU) 2019/1020 dolo¢a okvir za nadzor trga proizvodov, za
katere velja harmonizacijska zakonodaja Unije. Drzave Cclanice bi zato morale
organizirati in izvajati nadzor trga detergentov in povrSinsko aktivnih snovi v skladu z
navedeno uredbo.

Uredba (EU) 2019/1020 se ze uporablja za detergente in povrSinsko aktivne snovi, saj
je Uredba (ES) st. 648/2004 navedena v Prilogi I. Za zagotovitev pravne varnosti pa je
treba pojasniti, da se pravila o nadzoru notranjega trga in nadzoru proizvodov, ki
vstopajo na notranji trg, iz Uredbe (EU) 2019/1020 uporabljajo tudi za detergente in
povrsinsko aktivne snovi, zajete s to uredbo. Ta uredba drzavam c¢lanicam ne bi smela
prepreciti izbire pristojnih organov za izvedbo navedenih nalog. Uredbo (EU)
2019/1020 bi bilo treba torej spremeniti, da se vkljuci sklic na to uredbo.

V Uredbi (ES) st. 648/2004 je dolocen zascCitni postopek, ki Komisiji omogoca, da
preuc¢i upravicenost ukrepa, ki ga drZava Clanica sprejme v zvezi z detergenti in
povrsinsko aktivnimi snovmi, za katere meni, da predstavljajo tveganje. Da bi se
povecala preglednost in skrajSal ¢as obdelave, je treba prejSnji zascitni postopek
izboljSati in povecati njegovo ucinkovitost, pri tem pa se opreti na obstojece strokovno
znanje v drzavah Clanicah. Prejs$nji sistem bi bilo treba nadomestiti s postopkom, v
skladu s katerim so zainteresirane strani obveS¢ene o ukrepih, ki se nameravajo
sprejeti v zvezi z detergenti in povrSinsko aktivnimi snovmi, ki predstavljajo tveganje
za zdravje ali okolje. Organom za nadzor trga bi moralo biti omogoceno, da v
sodelovanju z ustreznimi gospodarskimi subjekti Ze v zgodnji fazi ukrepajo v zvezi s
takimi detergenti in povrSinsko aktivnimi snovmi. Komisija bi morala z izvedbenimi
akti ter glede na njihov poseben in tehni¢ni znacaj brez uporabe Uredbe (EU)
St. 182/2011 dolociti, ali je nacionalni ukrep v zvezi z detergentom ali povrSinsko
aktivno snovjo, ki predstavlja tveganje, upravicen.

Izkusnje z Uredbo (ES) st. 648/2004 kaZejo, da detergenti in povrSinsko aktivne snovi,
ki so bili skladni z veljavnimi zahtevami, v dolo¢enih primerih predstavljajo tveganje
za zdravje ali okolje. Sprejeti bi bilo treba dolocbe, s katerimi bi se zagotovilo, da bi
organi za nadzor trga ukrepali v zvezi z vsemi detergenti ali povrSinsko aktivnimi
snovmi, ki predstavljajo tveganje za zdravje ali okolje, tudi ¢e so skladni z zakonskimi
zahtevami. Komisija bi morala z izvedbenimi akti ter glede na njihov poseben in
tehni¢ni znacaj dolociti brez uporabe Uredbe (EU) st. 182/2011, ali je nacionalni ukrep
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v zvezi s skladnimi detergenti ali povrSinsko aktivnimi snovmi, za katere drzava
¢lanica ugotovi, da predstavljajo tveganje za zdravje in varnost ljudi ali okolje,
upravicen.

Da bi se uposteval tehni¢ni in znanstveni napredek ali novi znanstveni dokazi ter
stopnja digitalne pripravljenosti, bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo, da v
skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije sprejme akte v zvezi z
nadaljnjo dopolnitvijo splosnih zahtev glede digitalnega oznalevanja, spremembo
informacij, ki se oznacujejo in se lahko zagotovijo samo v digitalni obliki, spremembo
mejne vrednosti alergenih diSav, kadar so v skladu z Uredbo (ES) st. 1223/2009
doloCene posamezne mejne koncentracije na podlagi tveganja za diSavne alergene,
spremembo obstojecCih zahtev za biorazgradljivost, da se uvedejo zahteve za biolosko
razgradljivost snovi in zmesi, razen povrSinsko aktivnih snovi, v detergentih (vklju¢no
z detergenti v kapsulah), kadar to zahtevajo novi znanstveni dokazi, ter spremembo
prilog I do VII. Na Komisijo bi bilo treba prenesti tudi pooblastilo za spremembo
posebnih informacij, ki jih je treba vkljuciti v potni list izdelka, in tudi informacij, ki
jih je treba vkljuciti v register Komisije. Poleg tega bi bilo treba na Komisijo prenesti
pooblastilo za dopolnitev te uredbe z dolo€itvijo dodatnih informacij, shranjenih v
registru, ki jih morajo nadzorovati carinski organi. Za olajSanje dela carinskih organov
v zvezi z detergenti in povrSinsko aktivnimi snovmi ter zahtevami iz te uredbe bi bilo
treba na Komisijo prenesti tudi pooblastilo, da sprejme delegirane akte o spremembi te
uredbe z zagotovitvijo priloge, ki vsebuje seznam oznak kombinirane nomenklature,
kakor je dolo¢eno v Prilogi I k Uredbi (EGS) §t. 2658/87, ter opise izdelkov za
detergente in povrSinsko aktivne snovi, ter s posodobitvijo take priloge.

Pri sprejemanju delegiranih aktov na podlagi te uredbe je zlasti pomembno, da se
Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno posvetuje, vkljuéno na ravni
strokovnjakov, in da se taka posvetovanja izvedejo v skladu z naceli, doloCenimi v
Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje™.
Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov Evropski
parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente socasno s strokovnjaki iz drzav
¢lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko udelezujejo sestankov strokovnih
skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Za zagotovitev enotnih pogojev izvajanja te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti
izvedbena pooblastila za dolocitev podrobnih tehni¢nih zahtev za potni list izdelka za
detergente in povrSinsko aktivne snovi. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z
Uredbo (EU) §t. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta*.

Ker je treba zagotoviti visoko raven varstva zdravja ljudi in okolja ter upoStevati nova
dognanja na podlagi znanstvenih dejstev, bi morala Komisija Evropskemu parlamentu
in Svetu predloziti porocilo o uporabi te uredbe. Komisija bi morala v svojem porocilu
med drugim oceniti, ali ta uredba dosega svoje cilje, pri ¢emer bi morala upoStevati
ucinke na mala in srednja podjetja.

39
40

UL L 123, 12.5.2016, str. 1.

Uredba (EU) st. 182/2011 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. februarja 2011 o dolocitvi splo$nih
pravil in nacel, na podlagi katerih drzave Clanice nadzirajo izvajanje izvedbenih pooblastil Komisije
(UL L 55, 28.2.2011, str. 13).
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Za zagotovitev visoke ravni varovanja zdravja in okolja, spodbujanje inovacij in
povecanje konkurencnosti bi morala Komisija oceniti varnostne zahteve za detergente,
ki vsebujejo mikroorganizme, in moznost, da se dovoli uporaba novih
mikroorganizmov ali sevov mikroorganizmov v detergentih.

Ta uredba uvaja moznost, da se v nekaterih primerih vse ali del obveznih zahtev glede
oznacevanja zagotovijo samo na digitalnih etiketah, in zahteva uvedbo digitalnega
potnega lista izdelka za detergente in povrSinsko aktivne snovi. Zato je treba
gospodarskim subjektom dati na voljo dovolj ¢asa, da izpolnijo svoje obveznosti na
podlagi te uredbe, drzavam c¢lanicam, da vzpostavijo upravno infrastrukturo, potrebno
za njeno uporabo, Komisiji pa, da pripravi izvajanje tehni¢nih zahtev za potni list
izdelka. Uporabo te uredbe bi bilo zato treba preloziti na razumen datum, kadar so
lahko navedene priprave koncane.

Za zagotovitev pravne varnosti in preprecevanje nastajanja odpadkov morajo imeti
gospodarski subjekti moznost prodati zaloge, ki so na dan zacCetka uporabe te uredbe
bodisi v distribucijski verigi bodisi v skladiS¢u. Zato je treba dolociti prehodne
ureditve, ki omogocajo, da bodo detergenti in povrsinsko aktivni snovi, ki so bili dani
na trg v skladu z Uredbo (ES) §t. 648/2004 pred datumom zacetka uporabe te uredbe,
dostopni na trgu, ne da bi morali izpolnjevati zahteve za izdelke iz te uredbe.
Distributerji bi morali zato pred datumom uporabe te uredbe imeti moznost dobavljati
detergente in povrSinsko aktivne snovi, ki so ze dani na trg, in sicer zalogo, ki je ze v
distribucijski verigi.

Sprejeti bi bilo treba tudi prehodne ureditve, ki omogocajo dajanje detergentov in
povrsinsko aktivnih snovi, ki na datum zacetka uporabe te uredbe Se niso v
distribucijski verigi, na trg, ne da bi morali izpolnjevati zahteve iz te uredbe, e so ob
dajanju na trg Se vedno skladni z Uredbo (ES) §t. 648/2004. Izdelovalci in uvozniki bi
morali imeti zato moznost, da po datumu uporabe te uredbe dajo na trg detergente in
povrsinsko aktivne snovi, in sicer zalogo, ki Se ni v distribucijski verigi.

Ker cilja te uredbe, in sicer zagotoviti, da notranji trg deluje ter detergenti in
povrsinsko aktivne snovi na trgu izpolnjujejo zahteve za visoko raven varovanja
zdravja in okolja, drZave Clanice ne morejo zadovoljivo doseci, temveC se zaradi
obsega in uc¢inkov lazje doseze na ravni Unije, lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z
nacelom subsidiarnosti iz €lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom
sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za
doseganje navedenega cilja —
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVIJE I
SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1
Predmet urejanja

Ta uredba vsebuje predpise za prosti pretok detergentov in povrSinsko aktivnih snovi
na notranjem trgu, pri ¢emer isto¢asno zagotavlja visoko raven varovanja zdravja in
okolja.

Ta uredba ne vpliva na uporabo naslednjih pravnih aktov:
(a) Uredbo (ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta*!;
(b) Uredbo (ES) st. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta*?;

(c) Uredbo (EU) &t. 528/2012 Evropskega parlamenta in Sveta*’.

Clen 2
Opredelitev pojmov

V tej uredbi se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov:

(1)

2)

,detergent™ pomeni kar koli od naslednjega:

— snov, zmes ali mikroorganizem ali dva ali ve¢ takih materialov v kombinaciji,

WtV v

— zmes, predvidena za namakanje (predpranje), splakovanje ali beljenje tkanin ali
posod;

— zmes, namenjena spreminjanju otipa tkanin v postopkih, ki dopolnjujejo pranje
tkanin;

»gospodinjski detergent za pranje perila® pomeni detergent za pranje perila, ki je bil
dan v promet za nepoklicne uporabnike, tudi za uporabo v javnih pralnicah;

41

42

43

Uredba (ES) st. 1907/2006 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. decembra 2006 o registraciji,
evalvaciji, avtorizaciji in omejevanju kemikalij (REACH) ter o ustanovitvi Evropske agencije za
kemikalije in o spremembi Direktive 1999/45/ES ter o razveljavitvi Uredbe Sveta (EGS) $t. 793/93 in
Uredbe Komisije (ES) st. 1488/94 ter Direktive Sveta 76/769/EGS in direktiv Komisije 91/155/EGS,
93/67/EGS, 93/105/ES in 2000/21/ES (UL L 396, 30.12.2006, str. 1.).

Uredba (ES) st. 1272/2008 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 16. decembra 2008 o razvrscanju,
oznaCevanju in pakiranju snovi ter zmesi, o spremembi in razveljavitvi direktiv 67/548/EGS in
1999/45/ES ter spremembi Uredbe (ES) st. 1907/2006 (UL L 353, 31.12.2008, str. 1).

Uredba (EU) st. 528/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. maja 2012 o dostopnosti na trgu in
uporabi biocidnih proizvodov (UL L 167, 27.6.2012, str. 1).
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(4)

)
(6)
(7
(8)
)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

SL

»Zospodinjski detergent za strojno pomivanje posode® pomeni detergent, ki je bil dan
v promet za uporabo v pomivalnih strojih nepoklicnim uporabnikom;

»detergent, ki vsebuje mikroorganizme®* pomeni detergent, v katerega je bil
namenoma dodan eden ali ve¢ mikroorganizmov kot samostojno sredstvo ali prek
ene od sestavin detergenta;

,detergent za profesionalno rabo* pomeni detergent za ¢iS¢enje zunaj gospodinjskega
podrocja, ki ga izvaja specializirano osebje z uporabo posebnih izdelkov;

,CisCenje* pomeni postopek, s katerim se nezelena obloga s substrata ali iz njega
odstrani in prenese v raztopino ali disperzijo;

,Snov pomeni snov, kot je opredeljena v ¢lenu3, tockal, Uredbe (ES)
§t. 1907/2006;

»zZmes“ pomeni zmes, kot je opredeljena v clenu 3, tocka 2, Uredbe (ES)
§t. 1907/2006;

,mikroorganizem® pomeni mikroorganizem, kot je opredeljen v ¢lenu 3(1), tocka (b),
Uredbe (EU) st. 528/2012;

,»gensko spremenjeni mikroorganizmi® pomenijo mikroorganizme, katerih genski
material je bil spremenjen z uporabo genske ali celicne tehnologije ali na
kakrSen koli drug nacin, ki se ne zgodi naravno s krizanjem ali naravno
rekombinacijo.

,povrsinsko aktivna snov® pomeni katero koli organsko snov ali zmes, ki se
uporablja v detergentih, ki ima povrSinsko aktivne lastnosti in ki jo sestavljajo ena ali
veC hidrofilnih in ena ali ve¢ hidrofobnih skupin takSne vrste in velikosti, da je
sposobna vsega naslednjega delovanja:

zmanjSati povrsinsko napetost vode pod 45 mN/m;

— tvoriti razprSevalne ali adsorbcijske monomolekularne plasti na mejni povrsini
med vodo in zrakom;

— tvoriti emulzije in/ali mikroemulzije in/ali micele;
— adsorbirati se na mejnih povrSinah med vodo in trdno snovjo;

,kon¢na aerobna biorazgradnja“ pomeni stopnjo biorazgradnje, doseZene takrat, ko
mikroorganizmi v prisotnosti kisika popolnoma razgradijo snov ali zmes, kar ima za
posledico njen razpad na ogljikov dioksid, vodo in mineralne soli vseh drugih
prisotnih elementov, izmerjen s testnimi metodami, navedenimi v Prilogi I ter na
nove, mikrobioloske celi¢ne sestavine;

,dostopnost na trgu® pomeni vsako dobavo za distribucijo, porabo ali uporabo na
trgu Unije v okviru gospodarske dejavnosti, bodisi odpla¢no bodisi neodplacno;

»dajanje na trg® pomeni prvo dostopnost na trgu Unije, vkljuéno z uvozom na
carinsko obmocje Unije;
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

(29)

(30)

»izdelovalec® pomeni vsako fizicno ali pravno osebo, ki izdeluje ali za katero se
naCrtuje ali izdeluje detergent ali povrSinsko aktivna snov in ta detergent ali
povrsinsko aktivno snov daje na trg pod svojim imenom ali blagovno znamko;

,pooblasceni zastopnik pomeni vsako fizi¢no ali pravno osebo s sedezem v Uniji, ki
jo je izdelovalec pisno pooblastil, da v njegovem imenu izvaja dolo¢ene naloge;

,uvoznik* pomeni vsako fizi¢no ali pravno osebo s sedezem v Uniji, ki da detergent
ali povrSinsko aktivno snov iz tretje drzave na trg Unije;

ndistributer pomeni vsako fizi€no ali pravno osebo v dobavni verigi, ki ni
izdelovalec ali uvoznik in ki omogoci dostopnost detergenta ali povrSinsko aktivne
snovi na trgu;

»gospodarski subjekt pomeni izdelovalca, pooblasCenega zastopnika, uvoznika ali
distributerja;

,hadzor trga* pomeni dejavnosti, ki jih izvajajo organi za nadzor trga, in ukrepe, ki
jih ti sprejmejo za zagotovitev, da so izdelki skladni z zahtevami iz te uredbe;

,»organ za nadzor trga® pomeni organ za nadzor trga, kot je opredeljen v ¢lenu 3,
tocka 4, Uredbe (EU) 2019/1020;

,»odpoklic pomeni odpoklic, kot je opredeljen v ¢lenu 3, tocka22, Uredbe
(EU) 2019/1020;

,»umik* pomeni umik, kot je opredeljen v ¢lenu 3, tocka 23, Uredbe (EU) 2019/1020;

,oznaka CE“ pomeni oznako, s katero izdelovalec izjavlja, da je detergent skladen z
veljavnimi zahtevami iz harmonizacijske zakonodaje Unije, ki zagotavlja njeno
namestitev;

,korektivni ukrep* pomeni ukrep, kot je opredeljen v ¢lenu 3, tocka 16, Uredbe
(EU) 2019/1020;

»Sprostitev v prosti promet” pomeni postopek, dolocen v ¢lenu 201 Uredbe (EU)
§t. 952/2013;

,»hosilec podatkov* pomeni linearno ¢rtno kodo, dvodimenzionalni simbol ali drug
medij za samodejno prepoznavanje in zajemanje podatkov, ki omogoca strojno
branje;

»edinstvena identifikacijska oznaka izdelka®“ pomeni edinstveni niz znakov, ki
omogoca identifikacijo izdelkov in spletno povezavo do potnega lista izdelka;

»edinstvena identifikacijska oznaka subjekta“ pomeni edinstveni niz znakov za
identifikacijo gospodarskih subjektov, ki so vkljuceni v vrednostno verigo izdelka;

»carinski organi® pomeni carinske organe, kakor so opredeljeni v Clenu 5, tocka 1,
Uredbe (EU) st. 952/2013;
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€2))

(32)

(33)

(34)

(35)

»elektronski carinski sistem enotnega okenca EU za izmenjavo potrdil pomeni
sistem iz ¢lena 4 Uredbe (EU) §t. 2022/2399 Evropskega parlamenta in Sveta**;

»posamicna embalaza®“ pomeni embalazo, v kateri sta detergent ali povrSinsko
aktivna snov dostopna na trgu in ki je namenjena spremljati vsebino do kraja
uporabe;

,ponovno polnjenje* pomeni postopek, s katerim se detergent v trgovini iz velike
posode rocno ali s pomoc¢jo avtomatske ali polavtomatske opreme polni v embalazo
kon¢nih uporabnikov;

»serija“ pomeni doloceno koli¢ino koné¢nih izdelkov, ki izpolnjuje naslednje pogoje:

— se proizvaja v enem proizvodnem procesu ali nizu procesov v istem
proizvodnem ciklu;

—  je predvideno, da ima enotno sestavo, kadar se testira v skladu z istimi testnimi
metodami, in

—  je jasno opredeljena s Stevilko tipa, Stevilko serije ali drugim elementom, ki
omogoca njeno identifikacijo;

,,kon¢ni uporabnik* pomeni vsako fizi¢no ali pravno osebo, ki prebiva ali ima sedez
v Uniji in ki sta ji detergent ali povrSinsko aktivna snov dostopna kot potro$niku
zunaj okvira morebitnih trgovskih, poslovnih, obrtnih ali poklicnih dejavnosti ali kot
poklicnemu kon¢nemu uporabniku v okviru njegovih gospodarskih ali poklicnih
dejavnosti.

POGLAVJE 11
ZAHTEVE ZA 1ZDELKE

Clen 3
Prosti pretok

Detergenti in povrSinsko aktivne snovi se lahko dajo na trg le, ¢e so skladni s to
uredbo.

DrZave clanice ne prepovedujejo, omejujejo ali ovirajo dajanja detergentov ali
povrSinsko aktivnih snovi, ki so skladni s to uredbo, na trg.

44

Uredba (EU) 2022/2399 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. novembra 2022 o vzpostavitvi
okolja enotnega okenca Evropske unije za carino in spremembi Uredbe (EU) §t. 952/2013 (UL L 317,
9.12.2022, str. 1).
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Clen 4

Biorazgradljivost
1. Detergenti in povrsinsko aktivne snovi izpolnjujejo zahteve glede biorazgradljivosti
iz Priloge L
2. Odstavek 1 se ne uporablja za:

(a) povrsinsko aktivne snovi, ki so aktivne snovi v smislu ¢lena 3(1), tocka (c),
Uredbe (EU) s§t. 528/2012 in se uporabljajo kot razkuzila, ¢e izpolnjujejo
katerega od naslednjih pogojev:

(i) povrsinsko aktivne snovi so vklju¢ene na unijski seznam odobrenih
aktivnih snovi, kot je dolo¢eno v ¢lenu 9(2) Uredbe (EU) §t. 528/2012;

(1)) povrsinsko aktivne snovi so vkljuene v program pregledovanja, kot je
dologeno v Delegirani uredbi Komisije (EU) §t. 1062/2014%;

(b) povrsinsko aktivne snovi, ki so sestavine biocidnih proizvodov, dovoljenih v
skladu z Uredbo (EU) st. 528/2012;

(c) povrsinsko aktivne snovi, ki so sestavine biocidnih proizvodov in ki so lahko
dostopne na trgu ali se uporabljajo v skladu s ¢lenom 89(2) Uredbe (EU)
St. 528/2012.

Clen 5
Detergenti, ki vsebujejo mikroorganizme

Detergenti, ki vsebujejo mikroorganizme, izpolnjujejo zahteve iz Priloge II.

Clen 6
Omejitve vsebnosti fosfatov in drugih fosforjevih spojin

Detergenti iz Priloge III izpolnjujejo omejitve vsebnosti fosfatov in drugih fosforjevih spojin
1z navedene priloge.

4 Delegirana uredba Komisije (EU) §t. 1062/2014 z dne 4. avgusta 2014 o delovnem programu za

sistemati¢no preverjanje vseh obstojecih aktivnih snovi, ki jih vsebujejo biocidni proizvodi, iz
Uredbe (EU) st. 528/2012 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 294, 10.10.2014, str. 1).
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POGLAVJE 111
OBVEZNOSTI GOSPODARSKIH SUBJEKTOV

Clen 7
Obveznosti izdelovalcev

Izdelovalci pri dajanju detergentov ali povrSinsko aktivnih snovi na trg zagotovijo,
da so ti detergenti ali povrSinsko aktivne snovi zasnovani in izdelani v skladu s to
uredbo.

Izdelovalci pripravijo tehni¢no dokumentacijo iz Priloge IV in izvedejo postopek
ugotavljanja skladnosti iz navedene priloge.

Kadar je s postopkom iz prvega pododstavka dokazano, da detergent ali povrSinsko
aktivna snov izpolnjuje veljavne zahteve, izdelovalci:

(a) ustvarijo potni list izdelka v skladu s ¢lenom 18;

(b) zagotovijo, da je nosilec podatkov natisnjen ali kako drugace namescen na
etiketi ali embalazi detergenta ali povrSinsko aktivne snovi na viden in ¢itljiv
nacin v skladu s ¢lenom 18(3);

(c) pritrdijo oznako CE v skladu s ¢lenom 14, kadar je ustrezno;

(d) pred dajanjem detergentov ali povrSinsko aktivnih snovi na trg v register iz
¢lena 20(1) vkljucijo sklic na potni list izdelka.

Izdelovalci hranijo tehni¢no dokumentacijo in potni list izdelka Se 10 let po tem, ko
sta bila detergent ali povrSinsko aktivna snov, na katera se nanaSa navedena
dokumentacija ali potni list izdelka, dana na trg.

Izdelovalci zagotovijo, da se izvajajo postopki za ohranjanje skladnosti serijske
proizvodnje. Ustrezno se uposStevajo spremembe v zasnovi ali znacilnostih izdelka in
spremembe testnih metod, na podlagi katerih se potrdi skladnost izdelka.

Izdelovalci, kadar je to primerno glede na delovanje detergenta ali povrSinsko
aktivne snovi ali glede na tveganja, ki jih detergent ali povrSinsko aktivna snov
predstavljata, izvedejo testiranje vzorcev detergentov ali povrSinsko aktivnih snovi,
preiskujejo in po potrebi vodijo register pritozb, neskladnih detergentov ali
povrSinsko aktivnih snovi in odpoklicev takih detergentov ali povrSinsko aktivnih
snovi ter o vsem tovrstnem spremljanju obvescajo distributerje.

Izdelovalci, ki dajejo na trg detergente ali povrSinsko aktivne snovi, zagotovijo, da
izpolnjujejo zahteve glede oznacevanja iz €lenov 15, 16 in 17.

Izdelovalci, ki dajejo na trg detergente, ki ne izpolnjujejo meril za razvrstitev kot
nevarni v smislu Uredbe (ES) §t. 1272/2008, imenovanim organom drzav Clanic iz
¢lena 45 navedene uredbe predloZijo seznam sestavin iz Priloge IV, tocka 2.2(e).
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Izdelovalci predlozijo seznam sestavin imenovanim organom drzav ¢lanic iz prvega
pododstavka v naslednjih primerih:

(a) na zahtevo imenovanih organov drzav ¢lanic;

(b) e detergent, za katerega je bil Ze zahtevan seznam sestavin, ne ustreza vec
informacijam, vkljuCenim v navedeni seznam sestavin.

Imenovani organ iz prvega pododstavka in zdravstveno osebje, ki so jima bile
predlozene informacije iz seznama sestavin, ohranjata njihovo zaupnost in jih
uporabljata samo za zdravstvene namene.

Izdelovalci, ki menijo ali utemeljeno domnevajo, da detergent ali povrsinsko aktivna
snov, ki so ju dali na trg, nista skladna s to uredbo, nemudoma sprejmejo potrebne
korektivne ukrepe, da zagotovijo skladnost detergenta ali povrSinsko aktivne snovi,
ju po potrebi umaknejo ali odpokli¢ejo. Kadar izdelovalci menijo ali utemeljeno
domnevajo, da detergent ali povrSinsko aktivna snov, ki so ju dali na trg,
predstavljata tveganje za zdravje ali okolje, o tem takoj obvestijo pristojne
nacionalne organe drzav ¢lanic, v katerih so omogocili dostopnost detergenta ali
povrsinsko aktivne snovi na trgu, in jim predlozijo podrobne informacije, zlasti o
morebitnih neskladnostih in morebitnih sprejetih korektivnih ukrepih.

Izdelovalci pristojnemu nacionalnemu organu na njegovo utemeljeno zahtevo
predlozijo, v papirni ali elektronski obliki in v jeziku, ki ga ta organ brez tezav
razume, vse potrebne informacije in dokumentacijo za izkazovanje skladnosti
detergenta ali povrSinsko aktivne snovi s to uredbo. Na zahtevo navedenega organa
sodelujejo z njim pri morebitnih ukrepih za odpravo tveganj, ki jih predstavljata
detergent ali povrSinska aktivna snov, ki so ju dali na trg.

Clen 8
Pooblasc¢eni zastopnik

Izdelovalci lahko s pisnim pooblastilom dolo¢ijo pooblas¢enega zastopnika.
Kadar izdelovalec nima sedeza v Uniji, se lahko detergent ali povrSinsko aktivna

snov da na trg Unije le, Ce izdelovalec s pisnim pooblastilom dolo¢i pooblas¢enega
zastopnika.

Pooblasceni zastopnik opravlja naloge, dolocene v pooblastilu, ki ga prejme od
izdelovalca. Pooblasceni zastopnik pristojnemu organu na zahtevo predlozi kopijo
pooblastila.

Pooblastilo pooblaS¢enemu zastopniku omogoca, da izvaja vsaj naslednje naloge:

(a) preveri, ali je v skladu s ¢lenom 7(2), tocka (a), ustvarjen potni list izdelka, ali
je pripravljena tehni¢na dokumentacija in ali je izdelovalec izvedel postopek
ugotavljanja skladnosti v skladu s ¢lenom 7(2);

(b) hrani potni list izdelka in tehni¢no dokumentacijo ter omogoca nacionalnim
organom za nadzor trga dostop do njiju Se 10 let po tem, ko sta bila detergent
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ali povrSinsko aktivna snov, za katera velja navedena dokumentacija, dana na
trg;

(c) pristojnemu nacionalnemu organu na podlagi utemeljene zahteve predlozi vse
informacije in dokumentacijo, potrebne za dokazovanje skladnosti detergenta
ali povrSinsko aktivne snovi z zahtevami iz te uredbe;

(d) na zahtevo pristojnih nacionalnih organov sodeluje pri vseh dejavnostih,
katerih cilj je prepreciti tveganja, ki jih predstavlja detergent ali povrSinsko
aktivna snov, v okviru pooblastil pooblas¢enega zastopnika;

(e) prekine pooblastilo, ¢e izdelovalec ne izpolnjuje obveznosti izdelovalca iz te
uredbe.

Obveznosti 1z ¢lena 7(1) in obveznost priprave tehni¢ne dokumentacije iz ¢lena 7(2)
niso del pooblastil pooblascenega zastopnika.

Clen 9
Obveznosti uvoznikov

Uvozniki dajejo na trg le skladne detergente ali povrsinsko aktivne snovi.
Preden uvozniki dajo detergent ali povrSinsko aktivno snov na trg, zagotovijo, da:

(a) je izdelovalec izvedel postopek ugotavljanja skladnosti in pripravil tehni¢no
dokumentacijo iz ¢lena 7(2);

(b) detergent nosi oznako CE iz ¢lena 14;
(c) jeizdelovalec ustvaril potni list izdelka iz ¢lena 7(2);

(d) so ustrezne informacije iz potnega lista izdelka vkljuene v register iz
clena 20(1).

Kadar uvoznik meni ali utemeljeno domneva, da detergent ali povrSinsko aktivna
snov nista skladna s to uredbo, ju da na trg Sele po tem, ko je bila zagotovljena njuna
skladnost. Kadar detergent ali povrSinsko aktivna snov predstavlja tveganje za
zdravje ali okolje, uvoznik o tem obvesti izdelovalca in organe za nadzor trga.

Uvozniki na etiketi detergenta ali povrSinsko aktivne snovi navedejo svoje ime,
registrirano trgovsko ime ali registrirano blagovno znamko ter postni in elektronski
naslov, na katerem so dosegljivi. Kontaktni podatki so v jeziku, ki ga kon¢ni
uporabniki in organi za nadzor trga brez tezav razumejo.

Uvozniki zagotovijo, da detergenti in povrSinsko aktivne snovi, ki jih dajejo na trg,
izpolnjujejo zahteve glede oznacevanja iz ¢lenov 15, 16 in 17.

Uvozniki zagotovijo, da pogoji skladiS¢enja ali prevoza v ¢asu njihove odgovornosti
za detergent ali povrSinsko aktivho snov ne ogrozajo skladnosti detergenta ali
povrsinsko aktivne snovi s to uredbo.
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10.

Uvozniki, kadar je to primerno glede na delovanje detergenta ali povrSinsko aktivne
snovi ali z njima povezana tveganja, izvedejo testiranje vzorcev takih detergentov in
povrsinsko aktivnih snovi, preiskujejo in po potrebi vodijo register pritozb,
neskladnih detergentov in povrSinsko aktivnih snovi ter odpoklicev takih detergentov
in povrSinsko aktivnih snovi ter o vsem tovrstnem spremljanju obvescajo
distributerje.

Uvozniki, ki menijo ali utemeljeno domnevajo, da detergent ali povrSinsko aktivna
snov, ki so ju dali na trg, nista skladna s to uredbo, nemudoma sprejmejo potrebne
korektivne ukrepe, da zagotovijo skladnost tega detergenta ali povrSinsko aktivne
snovi, ju po potrebi umaknejo ali odpoklicejo. Kadar uvozniki menijo ali utemeljeno
domnevajo, da detergent ali povrSinsko aktivna snov, ki so ju dali na trg,
predstavljata tveganje za zdravje ali okolje, o tem takoj obvestijo pristojne
nacionalne organe drzav Clanic, v katerih so omogocili dostopnost detergenta ali
povrsinsko aktivne snovi na trgu, in jim predlozijo podrobne informacije, zlasti o
morebitnih neskladnostih in morebitnih sprejetih korektivnih ukrepih.

Uvozniki hranijo sklic na edinstveno identifikacijsko oznako izdelka na voljo
organom za nadzor trga Se 10 let po tem, ko sta bila detergent ali povrSinsko aktivna
snov dana na trg, in zagotovijo, da je tehnicna dokumentacija na voljo tem organom
na njihovo zahtevo.

Uvozniki pristojnemu nacionalnemu organu na njegovo utemeljeno zahtevo
predlozijo, v papirni ali elektronski obliki in v jeziku, ki ga ta organ brez tezav
razume, vse potrebne informacije in dokumentacijo za izkazovanje skladnosti
detergenta ali povrSinsko aktivne snovi s to uredbo. Na zahtevo navedenega organa
sodelujejo z njim pri vseh ukrepih za odpravo tveganj, povezanih z detergentom ali
povrsinsko aktivno snovjo, ki so ju dali na trg.

Clen 10
Obveznosti distributerjev

Distributerji pri omogoc€anju dostopnosti detergenta ali povrSinsko aktivne snovi na
trgu skrbno upoStevajo zahteve iz te uredbe.

Distributerji pred dajanjem detergenta ali povrSinsko aktivne snovi na trg preverijo,
ali so izpolnjeni naslednji pogoji:

(a) detergentu ali povrSinsko aktivni snovi so priloZeni zahtevani dokumenti in
etiketa, ki izpolnjuje zahteve iz €lenov 15, 16 in 17;

(b) detergent nosi oznako CE iz ¢lena 14;

(c) 1izdelovalec izpolnjuje zahteve iz Clena 7(2) in (3) oziroma uvoznik izpolnjuje
zahteve iz Clena 9(2).

Kadar distributer meni ali utemeljeno domneva, da detergent ali povrSinsko aktivna
snov nista skladna s to uredbo, omogoci njuno dostopnost na trgu Sele po tem, ko je
bila zagotovljena njuna skladnost. Kadar detergent ali povrSinsko aktivna snov
predstavlja tveganje za zdravje ali okolje, distributer o tem obvesti izdelovalca in po
potrebi pooblas¢enega zastopnika ali uvoznika ter organe za nadzor trga.
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Distributerji zagotovijo, da pogoji skladiSCenja ali prevoza v casu njihove
odgovornosti za detergent ali povrSinsko aktivno snov ne ogrozajo skladnosti
detergenta ali povrSinsko aktivne snovi s to uredbo.

Distributerji, ki menijo ali utemeljeno domnevajo, da detergent ali povrSinsko
aktivna snov, katerih dostopnost na trgu so omogocili, nista skladna s to uredbo,
zagotovijo, da se sprejmejo potrebni korektivni ukrepi za zagotovitev skladnosti tega
detergenta ali povrSinsko aktivne snovi, njunega umika ali odpoklica. Kadar
distributerji menijo ali utemeljeno domnevajo, da detergent ali povrSinsko aktivna
snov, katerih dostopnost na trgu so omogocili, predstavljata tveganje za zdravje ali
okolje, o tem takoj obvestijo pristojne nacionalne organe drzav ¢lanic, v katerih so
omogocili dostopnost detergenta ali povrSinsko aktivne snovi na trgu, in jim
predlozijo podrobne informacije, zlasti o morebitnih neskladnostih in sprejetih
korektivnih ukrepih.

Distributerji pristojnemu nacionalnemu organu na njegovo utemeljeno zahtevo
predlozijo, v papirni ali elektronski obliki, vse potrebne informacije in
dokumentacijo za izkazovanje skladnosti detergenta ali povrsinsko aktivne snovi s to
uredbo. Z navedenim organom na njegovo zahtevo sodelujejo pri vseh dejavnostih,
katerih cilj je prepreciti tveganje, ki ga povzrocajo detergenti in povrsinsko aktivne
snovi, katerih dostopnost na trgu so omogocili.

Clen 11

Primeri, v katerih se obveznosti izdelovalcev uporabljajo za uvoznike in distributerje

Uvoznik ali distributer se za namene te uredbe obravnava kot izdelovalec in zanj veljajo
obveznosti izdelovalca iz ¢lena 7, kadar uvoznik ali distributer da detergent ali povrSinsko
aktivno snov na trg pod svojim imenom ali blagovno znamko ali detergent ali povrSinsko
aktivno snov, ki sta ze bila dana na trg, spremeni tako, da to lahko vpliva na skladnost s to

uredbo.

Clen 12
Pakiranje in prepakiranje s strani uvoznikov in distributerjev

Kadar uvoznik ali distributer pakira ali prepakira detergent ali povrSinsko aktivno snov in zanj
ne veljajo obveznosti izdelovalca v skladu s ¢lenom 11, ima uvoznik oziroma distributer
naslednje obveznosti:

(2)

(b)
(©)

zagotovi, da se na embalazi navede beseda ,,zapakiral ali ,,prepakiral®, nato pa
njegovo ime, registrirano trgovsko ime ali registrirana blagovna znamka in postni
naslov;

zagotovi skladnost s ¢leni 14 do 17;

hrani sklic na edinstveno identifikacijsko oznako izdelka na voljo organom za nadzor
trga Se 10 let po tem, ko je omogocil dostopnost detergenta ali povrSinsko aktivne
snovi na trgu.

34

SL



SL

Clen 13
Identifikacija gospodarskih subjektov

Gospodarski subjekti na zahtevo organa za nadzor trga navedejo:

(a) vsak gospodarski subjekt, ki jim je dobavil detergent ali povrSinsko aktivno
SNov;

(b) vsak gospodarski subjekt, kateremu so dobavili detergent ali povrSinsko
aktivno snov.

Gospodarski subjekti morajo biti sposobni predloziti informacije iz odstavka 1 Se
10 let po tem, ko sta jim bila detergent ali povrSinska aktivna snov dobavljena, in Se
10 let po tem, ko so dobavili detergent ali povrSinsko aktivno snov.

POGLAVJE IV
OZNAKA CE IN OZNACEVANJE

Clen 14
Pravila in pogoji za namestitev oznake CE
Za oznako CE veljajo splosna nacela iz ¢lena 30 Uredbe (ES) $t. 765/2008.

Oznaka CE mora biti vidno, ¢itljivo in neizbrisno name$¢ena, preden se detergent da
na trg.

Oznaka CE se namesti na etiketo ali embalazo detergenta ali, Ce se detergent dobavi
v razsutem stanju, na dokument, ki je priloZen detergentu.

Kadar lahko gospodarski subjekti v skladu s clenom 16(2) zagotovijo samo digitalno
etiketo, se oznaka CE navede na digitalni etiketi.

Drzave ¢lanice nadgrajujejo obstojeCe mehanizme, da zagotovijo pravilno uporabo
sistema, ki ureja oznako CE, in v primeru nepravilne rabe navedene oznake
sprejmejo ustrezne ukrepe.

Clen 15
Splosne zahteve glede oznacevanja

Detergenti in povrSinsko aktivne snovi, ki so dostopni na trgu v posami¢ni embalazi
ali v obliki za ponovno polnjenje, so opremljeni z etiketo.

Gospodarski subjekt, ki omogoca dostopnost detergenta na trgu neposredno
kon¢nemu uporabniku v obliki za ponovno polnjenje, zagotovi fizicno etiketo ali
nosilec podatkov, prek katerega je koncnemu uporabniku dostopna digitalna etiketa.
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Etiketa detergentov in povrSinsko aktivnih snovi vsebuje naslednje informacije:

(a) Sstevilko tipa, serijsko Stevilko ali drugi element, ki omogoca njihovo
identifikacijo;

(b) ime izdelovalca, registrirano trgovsko ime ali registrirano blagovno znamka ter
postni in elektronski naslov, na katerem je dosegljiv. V poStnem naslovu se
navede enotna kontaktna tocka, na kateri je izdelovalec dosegljiv;

(c) 1ime in trgovsko ime izdelka;
(d) vsebnost detergenta ali povrSinsko aktivne snovi v skladu s Prilogo V, del A;

(e) navodila za uporabo in posebne previdnostne ukrepe, kjer je to potrebno in
ustrezno.

Informacije iz tock (a), (b) in (c) prvega pododstavka se navedejo na vseh
dokumentih, ki so priloZzeni detergentom in povrSinsko aktivnim snovem, ki se
prevazajo v razsutem stanju.

Poleg informacij iz odstavka 3 mora etiketa gospodinjskih detergentov za pranje
perila in gospodinjskih detergentov za strojno pomivanje posode vsebovati
informacije o odmerjanju v skladu s Prilogo V, del B.

Informacije iz odstavkov 3 in 4 so v jeziku, ki ga koncni uporabniki brez tezav
razumejo, kot dolo¢i zadevna drzava cClanica, ter so jasne, razumljive in Citljive.
Etiketa je dostopna za namene inSpekcijskih pregledov, kadar sta detergent ali
povrsinsko aktivna snov dostopna na trgu.

Clen 16
Oblike oznacevanja

Kadar so detergenti ali povrSinsko aktivne snovi dostopni na trgu, jith spremljajo
elementi etikete iz ¢lena 15(3) in, kjer je ustrezno, ¢lena 15(4) v naslednji obliki:

(a) na fizi¢ni etiketi;
(b) na digitalni etiketi in hkrati na fizi¢ni etiketi.

Z odstopanjem od tocke (b) prvega pododstavka elementov etikete iz Priloge V,
del C, ni treba navesti hkrati na fizi¢ni etiketi. Kadar so informacije o odmerjanju
gospodinjskih detergentov za pranje perila v skladu s Prilogo V, del B, tocki 1 in 2,
navedene na digitalni etiketi, se lahko na fizi¢ni etiketi navede poenostavljena
razpredelnica o odmerjanju, kot je dolo¢ena v Prilogi V, del D.

Z odstopanjem od odstavka 1 se lahko elementi etikete iz ¢lena 15(3) in (4), kadar so
detergenti dostopni na trgu neposredno kon¢nemu uporabniku v obliki za ponovno
polnjenje, navedejo samo na digitalni etiketi, razen informacij o odmerjanju za
gospodinjske detergente za pranje perila iz Priloge V, del B, toc¢ki 1 in 2, ki jih je
treba navesti tudi na fizi¢ni etiketi.
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Clen 17
Zahteve za digitalno oznacevanje

Ce imajo detergenti in povriinsko aktivne snovi digitalno etiketo v skladu s
¢lenom 16, se za to etiketo uporabljajo naslednja pravila:

(a)

(b)
(©)
(d)

(e)

®

(2

(h)

(@)

vsi elementi etikete iz ¢lena 15(3) in, kjer je ustrezno, ¢lena 15(4) se zagotovijo
na enem mestu in so lo¢eni od drugih informacij;

informacije na digitalni etiketi je mogoce iskati;
informacije na digitalni etiketi so dostopne vsem uporabnikom v Uniji;

digitalna etiketa je dostopna brezplacno, brez potrebe po predhodni registraciji,
prenosu ali namestitvi aplikacij ali vnosa gesla;

informacije na digitalni etiketi so prikazane na nacin, ki upoSteva potrebe
ranljivih skupin in po potrebi podpira potrebne prilagoditve, da se tem
skupinam olaj$a dostop do informacij;

digitalna etiketa je dostopna z digitalnimi tehnologijami, ki se sploSno
uporabljajo, in zdruzljiva z vsemi razSirjenimi operacijskimi sistemi in
brskalniki;

e je digitalna etiketa na voljo v vec kot enem jeziku, izbira jezika ne sme biti
odvisna od geografske lokacije kon¢nega uporabnika;

digitalna etiketa ostane na voljo 10let od trenutka, ko sta detergent ali
povrsinsko aktivna snov dana na trg, tudi v primerih insolventnosti, likvidacije
ali prenehanja dejavnosti gospodarskega subjekta, ki jo je ustvaril, v Uniji, ali
dlje, kot to zahteva druga zakonodaja Unije, ki zajema informacije, ki jih
digitalna etiketa vsebuje;

informacije na digitalni etiketi so dostopne prek nosilca podatkov.

Nosilec podatkov je fizicno prisoten na detergentu ali povrSinsko aktivni snovi, njuni
embalazi ali spremni dokumentaciji.

Poleg zahteve iz prvega pododstavka, je nosilec podatkov, kadar so detergenti in
povrsinsko aktivne snovi dostopni na trgu v obliki za ponovno polnjenje, prisoten na
polnilnici.

Nosilec podatkov mora biti pred vsakim nakupom jasno viden kon¢nemu uporabniku
in organom za nadzor trga, po potrebi tudi v primerih, ko je detergent ali povrSinsko
aktivna snov na voljo s prodajo na daljavo.

Kadar gospodarski subjekti zagotovijo digitalno etiketo, se nosilcu podatkov doda
izjava ,,ObseZnejSe informacije o proizvodu so na voljo na spletu” ali podobna
izjava.
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Gospodarski subjekti, ki zagotovijo digitalno etiketo, ne spremljajo, analizirajo ali
uporabljajo informacij o uporabi za namene, ki niso nujni za zagotavljanje informacij
na digitalni etiketi na spletu.

Gospodarski subjekti, ki zagotovijo digitalno etiketo, informacije, ki so na digitalni
etiketi, zagotovijo na druge nacine v vseh naslednjih primerih:

(a) naustno ali pisno zahtevo kon¢nega uporabnika;
(b) kadar digitalna etiketa zacasno ni na voljo, tudi ob nakupu.

Gospodarski subjekti zagotovijo informacije iz prvega pododstavka neodvisno od
nakupa detergenta ali povrsSinsko aktivne snovi in brezplacno.

POGLAVJE V
POTNI LIST IZDELKA

Clen 18
Potni list izdelka

Preden izdelovalci dajo detergent ali povrSinsko aktivno snov na trg, za navedene
izdelke ustvarijo potni list izdelka. Potni list izdelka izpolnjuje zahteve iz tega Clena
in ¢lena 19.

Potni list izdelka izpolnjuje naslednje zahteve:
(a) ustreza dolocCeni seriji detergenta ali povrSinsko aktivne snovi;

(b) vsebuje navedbo, da je bila dokazana skladnost detergenta ali povrSinsko
aktivne snovi z zahtevami iz te uredbe, in po potrebi so v njem navedene
uporabljene testne metode;

(c) vsebuje vsaj informacije iz Priloge VI;
(d) je posodobljen;

(e) na voljo je v jeziku ali jezikih, ki ga/jih zahteva drzava ¢lanica, v kateri sta
detergent ali povrSinsko aktivna snov dana na trg ali dostopna na trgu;

(f) dostopen je kon¢nim uporabnikom, organom za nadzor trga, carinskim
organom, Komisiji in drugim gospodarskim subjektom;

(g) navoljo je 10 let po tem, ko sta detergent ali povrSinsko aktivna snov dana na
trg, tudi v primerih insolventnosti, likvidacije ali prenehanja dejavnosti
gospodarskega subjekta, ki je ustvaril potni list izdelka, v Uniji;

(h) dostopen je prek nosilca podatkov;

(1)  1zpolnjuje posebne in tehni¢ne zahteve, doloc¢ene v skladu z odstavkom 8.
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Nosilec podatkov je fizi¢no prisoten na detergentu ali povrSinsko aktivni snovi, njuni
embalazi ali spremni dokumentaciji v skladu z izvedbenim aktom iz odstavka 8.

Poleg zahteve iz prvega pododstavka, je nosilec podatkov, kadar so detergenti in
povrsinsko aktivne snovi dostopni na trgu v obliki za ponovno polnjenje, prisoten na
polnilnici.

Nosilec podatkov mora biti jasno viden konénemu uporabniku pred vsakim nakupom
in organom za nadzor trga, po potrebi tudi v primerih, ko je detergent ali povrSinsko
aktivna snov na voljo s prodajo na daljavo.

Kadar gospodarski subjekti zagotovijo digitalno etiketo, se za dostop do potnega lista
izdelka in digitalne etikete uporabi en sam nosilec podatkov.

Kadar druga zakonodaja Unije zahteva, da so informacije o detergentu ali povrSinsko
aktivni snovi na voljo prek nosilca podatkov, se za zagotavljanje informacij,
zahtevanih v tej uredbi in drugi zakonodaji Unije, uporabi en sam nosilec podatkov.

Kadar druga zakonodaja Unije, ki se uporablja za detergente in povrSinsko aktivne
snovi, zahteva potni list izdelka, se za detergente in povrSinsko aktivne snovi ustvari
en sam potni list izdelka, ki vsebuje informacije iz odstavka 2 ter vse druge
informacije, ki jih za potni list izdelka zahteva navedena druga zakonodaja Unije.

Gospodarski subjekti lahko poleg informacij iz odstavkov 5 in 6 prek nosilca
podatkov iz odstavka 6 omogocijo dostop do drugih informacij. V tem primeru so te
informacije jasno lo¢ene od informacij, zahtevanih v tej uredbi in, kadar je ustrezno,
v drugi zakonodaji Unije.

Izdelovalec s tem, ko ustvari potni list izdelka, prevzame odgovornost za skladnost
detergenta ali povrSinsko aktivne snovi s to uredbo.

Komisija sprejme izvedbeni akt, v katerem dolo¢i posebne in tehnicne zahteve v
zvezi s potnim listom izdelka za detergente in povrSinsko aktivne snovi. Navedene
zahteve dolocajo vsaj naslednje:

(a) vrste nosilca podatkov, ki se uporabi;
(b) obliko nosilca podatkov in njegov polozaj;

(c) tehnicne elemente potnega lista, za katere se uporabljajo opredeljeni evropski
ali mednarodni standardji;

(d) wudelezence, ki lahko uvedejo ali posodobijo informacije v potnem listu izdelka,
tudi po potrebi z ustvarjanjem novega potnega lista izdelka, vklju¢no z
izdelovalci, pristojnimi nacionalnimi organi in Komisijo ali morebitno
organizacijo, ki deluje v njithovem imenu, ter vrste informacij, ki jih lahko
uvedejo ali posodobijo;

Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz ¢lena 28(2).
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Clen 19
Tehni¢na zasnova in delovanje potnega lista izdelka

Tehni¢na zasnova in delovanje potnega lista izdelka sta skladna z naslednjimi zahtevami:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

potni listi izdelkov, ustvarjeni na podlagi te uredbe, so popolnoma interoperabilni s
potnimi listi izdelkov, ki jih zahteva druga zakonodaja Unije, glede tehni¢nih,
semanti¢nih in organizacijskih vidikov komunikacije od konca do konca in prenosa
podatkov;

vse informacije, vkljuene v potni list izdelka, temeljijo na odprtih standardih,
pripravljenih v interoperabilnem formatu, so strojno berljive, strukturirane in
omogocajo iskanje po njih;

kon¢ni uporabniki, gospodarski subjekti in drugi ustrezni akterji imajo brezplacen
dostop do potnega lista izdelka;

podatke, vklju¢ene v potni list izdelka, hranijo gospodarski subjekti, odgovorni za
njihovo ustvarjanje, ali subjekti, pooblas¢eni za ravnanje v njthovem imenu;

¢e podatke, vkljucene v potni list izdelka, hranijo ali kako drugace obdelujejo
subjekti, pooblasfeni za ravnanje v imenu gospodarskih subjektov, ki dajejo
detergent ali povrSinsko aktivno snov na trg, ti subjekti niso upravic¢eni do prodaje,
ponovne uporabe ali obdelave takih podatkov, delno ali v celoti, ¢e to presega tisto,
kar je potrebno za zagotavljanje zadevnih storitev hrambe ali obdelave;

gospodarski subjekti ne smejo spremljati, analizirati ali uporabljati informacij o
uporabi za namene, ki niso nujni za zagotavljanje informacij v potnem listu izdelka
na spletu.

Clen 20
Register potnih listov izdelkov

Preden gospodarski subjekti dajo detergent ali povrSinsko aktivno snov na trg, v
register, vzpostavljen v skladu s ¢lenom 12(1) Uredbe (EU).../... o okoljsko
primerni zasnovi za trajnostne izdelke, naloZijo edinstveno identifikacijsko oznako
izdelka in edinstveno identifikacijsko oznako subjekta za detergent ali povrSinsko
aktivno snov.

Komisija, organi za nadzor trga in carinski organi imajo dostop do registra iz
odstavka 1 za izvajanje svojih nalog na podlagi te uredbe.

Clen 21
Carinske kontrole v zvezi s potnim listom izdelka

Za detergente in povrSinsko aktivne snovi, ki vstopajo na trg Unije, veljajo
preverjanja in drugi ukrepi iz tega Clena.
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10.

Deklaranti, kot so opredeljeni v ¢lenu 5, tocka (15), Uredbe (EU) s§t. 952/2013, v
carinsko deklaracijo za sprostitev katerega koli detergenta ali povrSinsko aktivne
snovi v prosti promet vkljucijo edinstveno identifikacijsko oznako izdelka.

Carinski organi preverijo, ali se edinstvena identifikacijska oznaka izdelka, ki jo je
navedel deklarant v skladu z odstavkom 2 tega clena, ujema z edinstveno
identifikacijsko oznako izdelka, vpisano v register v skladu s ¢lenom 20(1).

Poleg preverjanja iz odstavka 3 carinski organi preverijo skladnost informacij, ki jih
deklaranti dajo na voljo carini, z drugimi informacijami, shranjenimi v registru iz
¢lena 20(1), navedenimi v delegiranem aktu iz ¢lena 26(3).

Preverjanja iz odstavkov 3 in 4 potekajo elektronsko in samodejno pred sprostitvijo v
prosti promet.

Za namene odstavkov 3 do 5 se uporabljata medsebojna povezava med registrom iz
¢lena 20(1) in carinski sistem enotnega okenca EU za izmenjavo potrdil iz [¢lena 13
Uredbe (EU) .../... o okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke].

Odstavki 3, 4 in 5 se uporabljajo od dneva, ko zac¢ne delovati medsebojna povezava
med registrom in carinskim sistemom enotnega okenca EU za izmenjavo potrdil iz
[Clena 13 Uredbe (EU) .../... o okoljsko primerni zasnovi za trajnostne izdelke].

Komisija v ta namen objavi obvestilo v Uradnem listu Evropske unije, v katerem
navede datum, ko medsebojna povezava za¢ne delovati.

Carinski organi lahko pridobivajo in uporabljajo informacije, vklju¢ene v potni list
izdelka in register iz Clena 20(1), za izvajanje svojih nalog na podlagi zakonodaje
Unije, tudi za obvladovanje tveganja v skladu s ¢lenoma 46 in 47 Uredbe (EU)
§t. 952/2013.

Preverjanja in drugi ukrepi iz tega Clena se izvajajo na podlagi seznama oznak
kombinirane nomenklature, kakor je dolo¢eno v Prilogil k Uredbi (EGS)
St. 2658/87, pod katero se uvrScajo detergenti in povrSinsko aktivne snovi, ter opisov
izdelkov navedenih detergentov in povrSinsko aktivnih snovi.

Preverjanja in ukrepi iz tega ¢lena ne vplivajo na uporabo drugih pravnih aktov
Unije, ki urejajo sprostitev izdelkov v prosti promet, vklju¢no s ¢leni 46, 47 in 134
Uredbe (EU) §t. 952/2013, ter na nadzor iz poglavja VII Uredbe (EU) 2019/1020.
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POGLAVJE VI
NADZOR TRGA

Clen 22

Postopek na nacionalni ravni za ravnanje z detergenti in povrSinsko aktivnimi snovmi,

ki predstavljajo tveganje

Kadar organi za nadzor trga ene drzave Clanice utemeljeno menijo, da detergent ali
povrsinsko aktivna snov predstavljata tveganje za zdravje ali okolje, izvedejo oceno
v zvezi z zadevnim detergentom ali povrSinsko aktivno snovjo, ki zajema vse
ustrezne zahteve iz te uredbe. Zadevni gospodarski subjekti v ta namen po potrebi
sodelujejo z organi za nadzor trga.

Kadar organi za nadzor trga ene drzave ¢lanice utemeljeno menijo, da so rezultati
testa, izvedenega v skladu z metodami iz Priloge I ali Priloge II, napacni, izvedejo
kontrole za preverjanje skladnosti detergenta ali povrSinsko aktivne snovi s to uredbo
v skladu z referen¢nimi metodami iz prilog I, II in VII. Gospodarski subjekti niso
dolzni placati ponovnega ali dodatnega testa, Ce je zacetni test pokazal skladnost
detergentov ali povrSinsko aktivnih snovi s to uredbo.

Kadar organi za nadzor trga med kontrolami iz odstavka 1 ali odstavka 2 ugotovijo,
da detergent ali povrSinsko aktivna snov ne izpolnjuje zahtev iz te uredbe, od
zadevnih gospodarskih subjektov nemudoma zahtevajo, da sprejmejo vse ustrezne
korektivne ukrepe, da detergent ali povrSinsko aktivna snov izpolnjuje navedene
zahteve, se umakne s trga ali se odpokli¢e v razumnem roku, ki ga doloc¢ijo glede na
naravo tveganja iz odstavka 1.

Kadar organi za nadzor trga menijo, da neskladnost ni omejena na njihovo
nacionalno ozemlje, Komisijo in organe za nadzor trga drugih drZav ¢lanic obvestijo
o rezultatih ocenjevanja in ukrepih, ki jih zahtevajo od gospodarskega subjekta.

Gospodarski subjekt zagotovi, da se sprejmejo vsi ustrezni korektivni ukrepi v zvezi
z zadevnimi detergenti ali povrSinsko aktivnimi snovmi, katerih dostopnost na trgu je
omogocil po vsej Uniji.

Kadar zadevni gospodarski subjekt ne sprejme ustreznih popravnih ukrepov v roku iz
odstavka 3, organi za nadzor trga sprejmejo vse ustrezne zacasne ukrepe za prepoved
ali omejitev dostopnosti detergenta ali povrSinsko aktivne snovi na nacionalnem trgu,
za umik detergenta ali povrSinsko aktivne snovi z navedenega trga ali za njun
odpoklic.

Organi za nadzor trga Komisijo in organe za nadzor trga drugih drzav €lanic brez
odlasanja obvestijo o navedenih ukrepih.

Informacije iz drugega pododstavka vkljucujejo vse razpolozljive podrobnosti, zlasti
podatke, potrebne za identifikacijo neskladnega detergenta ali povrSinsko aktivne
snovi, poreklo tega detergenta ali povrSinsko aktivne snovi, vrsto domnevne
neskladnosti in z njo povezanega tveganja, vrsto in trajanje sprejetih nacionalnih
ukrepov ter utemeljitve zadevnega gospodarskega subjekta.
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10.

Organi za nadzor trga drzav Clanic, razen drzave Clanice, ki je zacela postopek po
tem Clenu, Komisijo in organe za nadzor trga drugih drzav ¢lanic brez odlasanja
obvestijo o vseh sprejetih ukrepih in vseh dodatnih informacijah, ki so jim na voljo v
zvezi z neskladnostjo zadevnega detergenta ali povrSinsko aktivne snovi, v primeru
nestrinjanja s sprejetim nacionalnim ukrepom pa predlozijo svoje ugovore.

Kadar organ za nadzor trga ali Komisija v treh mesecih po prejemu informacij iz
odstavka 6, drugi pododstavek, ne vlozi ugovora zoper zacasni ukrep, ki ga je
sprejela posamezna drzava €lanica, se Steje, da je ukrep upravicen.

Organi za nadzor trga zagotovijo, da se nemudoma sprejmejo ustrezni omejevalni
ukrepi v zvezi z zadevnim detergentom ali povrSinsko aktivno snovjo, na primer
umik detergenta ali povrSinsko aktivne snovi s trga.

Kadar se za namene odstavkov 4, 6, 7 in 8 Komisiji ali drugim organom za nadzor
trga sporocijo informacije, se te sporocijo prek informacijskega in komunikacijskega
sistema iz ¢lena 34(1) Uredbe (EU) 2019/1020.

Clen 23
Zascitni postopek Unije

Kadar so po zakljucku postopka iz €lena 22(3), (4) in (5) vlozeni ugovori zoper ukrep
organa za nadzor trga ali kadar Komisija meni, da je nacionalni ukrep v nasprotju z
zakonodajo Unije, Komisija nemudoma za¢ne posvetovanja z organi za nadzor trga
in zadevnim gospodarskim subjektom oziroma subjekti ter oceni nacionalni ukrep.
Komisija na podlagi rezultatov te ocene sprejme izvedbeni akt, s katerim dolo¢i, ali
je nacionalni ukrep upravicen ali ne.

Komisija svojo odloc¢itev nemudoma sporo¢i vsem drzavam ¢lanicam in zadevnemu
gospodarskemu subjektu oziroma subjektom.

Ce se nacionalni ukrep $teje za upravi¢enega, vse drzave &lanice sprejmejo potrebne
ukrepe, da zagotovijo umik neskladnega detergenta ali povrSinsko aktivne snovi s
svojega trga, in o tem obvestijo Komisijo.

Ce se nacionalni ukrep Steje za neupravicenega, ga zadevna drzava ¢lanica umakne.

Clen 24

Skladni detergenti in povrsinsko aktivne snovi, ki predstavljajo tveganje za zdravje ali

okolje

Kadar organ za nadzor trga po opravljeni oceni iz ¢lena 22(1) ugotovi, da detergent
ali povrsinsko aktivna snov, ¢eprav sta skladna s to uredbo, predstavljata tveganje za
zdravje ali okolje, od zadevnega gospodarskega subjekta zahteva, da sprejme vse
ustrezne ukrepe, s katerimi zagotovi, da zadevni detergent ali povrSinsko aktivna
snov, ko sta dana na trg, ne predstavljata ve¢ navedenega tveganja, da detergent ali
povrsinsko aktivno snov umakne s trga ali da ju odpokli¢e v razumnem roku, ki ga
dolo¢i glede na naravo navedenega tveganja.
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Gospodarski subjekt zagotovi, da se sprejme korektivni ukrep v zvezi z zadevnimi
detergenti ali povrSinsko aktivnimi snovmi, katerih dostopnost na trgu je omogocil
po vsej Uniji.

Organ za nadzor trga nemudoma obvesti Komisijo in organe za nadzor trga drugih
drzav Clanic. Te informacije vkljuCujejo vse podrobnosti, ki so na voljo, zlasti
podatke, potrebne za identifikacijo zadevnih detergentov ali povrSinsko aktivnih
snovi, poreklo in dobavno verigo detergenta ali povrSinsko aktivne snovi, vrsto
tveganja ter vrsto in trajanje sprejetih nacionalnih ukrepov.

Komisija se brez odlasanja posvetuje z organi za nadzor trga in zadevnim
gospodarskim subjektom oziroma subjekti ter oceni sprejete nacionalne ukrepe.
Komisija na podlagi rezultatov te ocene sprejme izvedbeni akt, s katerim doloci, ali
je nacionalni ukrep upravicen ali ne, in po potrebi predlaga ustrezne ukrepe.

Komisija svoj sklep naslovi na vse drzave ¢lanice ter ga nemudoma sporoci drzavam
¢lanicam in zadevnemu gospodarskemu subjektu oziroma subjektom.
Clen 25

Formalna neskladnost

Brez poseganja v ¢len 22 organ za nadzor trga od gospodarskega subjekta zahteva,
da neskladnost odpravi, kadar ugotovi eno od naslednjih dejstev:

(a) oznaka CE ni bila namesSc¢ena v skladu s clenom 14 ali sploh ni bila namescena;
(b) potni list izdelka ni pripravljen v skladu s ¢lenoma 18 in 19;
(¢) tehni¢na dokumentacija iz ¢lena 7(2) ni na voljo ali ni popolna;

(d) nosilec podatkov, prek katerega je dostopen potni list izdelka in po potrebi
digitalna etiketa, ni prisoten na detergentu ali povrSinsko aktivni snovi, njuni
embalaZzi, spremni dokumentaciji ali na polnilnici, kot je ustrezno;

(e) etiketa ni bila predloZena ali so informacije, ki se oznacujejo, iz ¢lena 15 in
Priloge V napacne ali nepopolne;

Kadar se neskladnost iz odstavka 1 nadaljuje, zadevna drZava ¢lanica sprejme vse
ustrezne ukrepe za omejitev ali prepoved omogocanja dostopnosti detergenta ali
povrsinsko aktivne snovi na trgu ali zagotovi njun odpoklic ali umik s trga.
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POGLAVIJE VII

PRENESENA POOBLASTILA IN POSTOPEK V ODBORU

Clen 26
Prenesena pooblastila

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 27 v zvezi s spremembo Priloge VI, kar zadeva informacije, ki jih je treba
navesti v potnem listu izdelka, za prilagoditev tehnicnemu in znanstvenemu
napredku ter stopnji digitalne pripravljenosti kon¢nih uporabnikov in organov za
nadzor trga.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 27 v zvezi s spremembo ¢lena 20(1) z zahtevo, da se dodatne informacije
med informacijami iz Priloge VI shranijo v register.

Komisija pri sprejemanju delegiranih aktov v skladu s prvim pododstavkom uposteva
naslednja merila:

(a) skladnost z drugimi ustreznimi akti Unije, kadar je to ustrezno;
(b) potrebo po preverjanju verodostojnosti potnega lista izdelka;

(c) ustreznost informacij za izboljSanje ucinkovitosti in uspeSnosti pregledov
trznega nadzora in carinskih kontrol detergentov in povrSinsko aktivnih snovi;

(d) potrebo po prepreCitvi nesorazmernega upravnega bremena za gospodarske
subjekte.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
Clenom 27 v zvezi z dopolnitvijo te uredbe z dolo€itvijo dodatnih informacij,
shranjenih v registru iz ¢lena 20(1), ki jih morajo nadzorovati carinski organi.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 27 v zvezi s spremembo te uredbe, tako da se zagotovi priloga, ki vsebuje
seznam oznak kombinirane nomenklature, kakor je doloceno v Prilogil k
Uredbi (EGS) §t. 2658/87, ter opise izdelkov za detergente in povrSinsko aktivne
snovi, ter s posodobitvijo take priloge.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
Clenom 27 v zvezi s spremembo prilog I do VII, da se upoStevata znanstveni in
tehni¢ni napredek.

Kadar novi znanstveni dokazi kaZejo na potrebo po wuvedbi zahtev za
biorazgradljivost snovi in zmesi, razen povrSinsko aktivnih snovi, v detergentih,
vkljuéno z detergenti v kapsulah, se na Komisijo prenese pooblastilo za sprejemanje
delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 27 v zvezi s spremembo Priloge I, da se dolocijo
merila biorazgradljivosti za navedene snovi in zmesi ter testne metode za preverjanje
skladnosti z njimi.
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Komisija pri sprejemanju delegiranih aktov v skladu s prvim pododstavkom uposteva
sedanje proizvodne prakse, razpolozljivost tehnicno in ekonomsko izvedljivih
alternativ ter u¢inke na mala in srednja podjetja.

7. Kadar so v Uredbi (ES) $t. 1223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta*® dolodene
posamezne mejne koncentracije na podlagi tveganja za diSavne alergene, Komisija v
skladu s ¢lenom 27 sprejme delegirane akte o spremembi Priloge V, da se ustrezno
prilagodi mejna vrednost alergenih disav iz Priloge III k navedeni uredbi.

8. Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum = prvi dan meseca, ki sledi
30 mesecev po datumu zacetka veljavnosti te uredbe] sprejme v skladu s ¢lenom 27
delegirane akte za dopolnitev te uredbe z dolocitvijo posebnih zahtev za digitalno
oznacevanje detergentov. S temi zahtevami se vsaj dolocCijo vrste reSitev IT, ki jih
gospodarski subjekti lahko uporabljajo, in alternativni nacini za zagotavljanje
informacij na digitalni etiketi iz ¢lena 17.

Komisija pri sprejemanju delegiranega akta iz prvega pododstavka uposteva
naslednja merila:

(a) skladnost z drugimi ustreznimi akti Unije, kadar je to ustrezno;
(b) potrebo po spodbujanju inovacij;

(c) tehnolosko nevtralnost brez omejitev ali predpisov o izbiri tehnologije ali
opreme v mejah zdruZzljivosti in prepreevanja motenj;

(d) potrebo, da digitalno oznacevanje ne ogroza varnosti kon¢nih uporabnikov in
okolja;

(e) stopnjo digitalne pripravljenosti med vsemi skupinami prebivalstva v Uniji.

9. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s
¢lenom 27 v zvezi s spremembo Priloge V, kar zadeva informacije, ki se oznacujejo
in ki jih gospodarski subjekti lahko predlozijo samo digitalno v skladu s ¢lenom 16,
za prilagoditev tehni¢nemu in znanstvenemu napredku ter stopnji digitalne
pripravljenosti kon¢nih uporabnikov detergentov. Komisija pri sprejemanju teh
delegiranih aktov upoSteva potrebo po zagotovitvi visoke ravni varovanja zdravja

ljudi in okolja.
Clen 27
Izvajanje prenosa pooblastila
1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov se prenese na Komisijo pod pogoji iz

tega Clena.

2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 26 se prenese na Komisijo za
nedolocen cas.

46 Uredba (ES) st. 1223/2009 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. novembra 2009 o kozmeti¢nih
izdelkih (UL L 342, 22.12.20009, str. 59).
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3. Prenos pooblastila iz ¢lena 26 lahko kadar koli prekli¢e Evropski parlament ali Svet.
S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep
zaCne ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na
poznejsi dan, ki je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost ze
veljavnih delegiranih aktov.

4. Komisija se pred sprejetjiem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave clanice, v skladu z naceli, dolocenimi v Medinstitucionalnem
sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje.

5. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem soCasno uradno obvesti
Evropski parlament in Svet.

6. Delegirani akt, sprejet na podlagi Clena 26, zac¢ne veljati le, ¢e mu niti Evropski
parlament niti Svet ne nasprotuje v dveh mesecih od uradnega obvestila Evropskemu
parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski
parlament kot tudi Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Navedeni
rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.

Clen 28
Postopek v odboru
1. Komisiji pomaga Odbor za detergente. Navedeni odbor je odbor v smislu
Uredbe (EU) st. 182/2011.
2. Pri sklicih na ta odstavek se uporablja ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011.
POGLAVJE VIII

PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

Clen 29
Kazni

Drzave clanice dolocijo pravila o kaznih za krSitve te uredbe in sprejmejo vse ukrepe,
potrebne za zagotovitev njihovega izvajanja. Kazni so u€inkovite, sorazmerne in odvracilne.
DrZave ¢lanice Komisijo nemudoma obvestijo o navedenih ukrepih ter o morebitnih poznejsih
spremembah, ki vplivajo nanje.

Clen 30
Sprememba Uredbe (EU) 2019/1020

Priloga I, tocka 15, k Uredbi (EU) 2019/1020 se nadomesti z naslednjim:

,»15. Uredba (EU) .../... Evropskega parlamenta in Sveta z dne ... 0 omogocanju dostopnosti
detergentov in povrsinsko aktivnih snovi na trgu (UL L ...)*.
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Clen 31
Porocanje

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum = 5 let od zacetka uporabe te uredbe]
Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi poroc¢ilo o uporabi te uredbe. Porocilo vsebuje
oceno, kako ta uredba dosega svoje cilje, vklju¢no z oceno uc¢inka na mala in srednja podjetja.

Clen 32
Pregled mikroorganizmov

Komisija do [Urad za publikacije: vstavite datum = 3 leta od zacetka uporabe te uredbe]
oceni u¢inkovitost in ustreznost zahtev te uredbe za detergente, ki vsebujejo mikroorganizme,
ter moznost vkljucitve novih mikroorganizmov ali sevov mikroorganizmov, dovoljenih v
detergentih, v Prilogo II.

Clen 33
Razveljavitev Uredbe (ES) §t. 648/2004

Uredba (ES) st. 648/2004 se razveljavi.

Sklicevanja na razveljavljeno uredbo se Stejejo kot sklicevanja na to uredbo in se berejo v
skladu s korelacijsko tabelo iz Priloge VIII.

Clen 34
Prehodne doloc¢be

Drzave €lanice ne ovirajo dostopnosti detergentov in povrSinsko aktivnih snovi, ki so dani na
trg pred [Urad za publikacije: vstavite datum = 30 mesecev od datuma zacetka veljavnosti te
uredbe] v skladu z Uredbo (ES) §t. 648/2004, kot se uporablja dne ... [Urad za publikacije:
vstavite datum = en dan pred 30 meseci od datuma zacetka veljavnosti te uredbe], na trgu.

Detergenti in povrSinsko aktivne snovi, ki se dajo na trg po [Urad za publikacije: vstavite
datum zacetka uporabe = en dan pred 30 meseci od datuma zacetka veljavnosti te uredbe] in
ki so ob dajanju na trg v skladu z Uredbo (ES) §t. 648/2004, kot se uporablja dne [Urad za
publikacije: vstavite datum zacetka uporabe = en dan pred 30 meseci od datuma zacetka
veljavnosti te uredbe], so lahko dostopni na trgu do [Urad za publikacije: vstavite datum =
36 mesecev od datuma zacetka veljavnosti te uredbe].

Clen 35
Zacetek veljavnosti in uporaba
Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba se zacne uporabljati [ Urad za publikacije: vstavite datum = 30 mesecev od datuma
zacetka veljavnosti te uredbe].
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Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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