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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Detergenty odgrywaja kluczowa role w naszym codziennym zyciu. Pomagaja one zapewnic¢
zdrowie 1 higiene w niemal wszystkich obszarach aktywnos$ci cztowieka, od gospodarstw
domowych 1iszkol po sitownie, biura, szpitale, hotele irestauracje. Detergenty sa jednak
substancjami chemicznymi, ktére charakteryzuja si¢ wilasciwosciami mogacymi stanowic
zagrozenie zarowno dla zdrowia ludzi, jak idla S$rodowiska. W rozporzadzeniu (WE)
nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego iRady zdnia 31 marca 2004 r. w sprawie
detergentdow! (,rozporzadzenie w sprawie detergentéw”) okreslono przepisy, z ktorymi
detergenty muszg by¢ zgodne, aby mogly by¢ wprowadzane do obrotu i by¢ przedmiotem
swobodnego przeptywu na rynku UE. Sa to przepisy zapewniajace bezpieczne stosowanie
detergentow (wymogi dotyczace etykietowania iinne wymogi informacyjne) oraz wysoka
efektywnoéé srodowiskowa detergentéw i $rodkow powierzchniowo czynnych? stosowanych
w detergentach (wymagania dotyczace biodegradowalnosci oraz wartosci graniczne
zawarto$ci fosforu).

W ramach przeprowadzonej w 2019r. oceny rozporzadzenia w sprawie detergentow?
zidentyfikowano szereg stabych punktéw, ktore pojawily si¢ od czasu przyjecia tego aktu
w 2004 r. Ocena adekwatno$ci najistotniejszych przepisoéw dotyczacych chemikaliow (z
wylaczeniem REACH)* wykazata ztozono$¢ ram regulacyjnych UE w zakresie chemikaliow.
Stwierdzono, ze zlozono$¢ ta wynika zduzej liczby aktow prawnych, ktore dotycza
poszczeg6lnych produktéow i sektoréw i sa ze sobg wzajemnie powigzane. W ramach oceny
adekwatno$ci wskazano rowniez na konieczno$¢ uproszczenia informacji przekazywanych
uzytkownikom produktow za pomoca etykiet zawierajacych nadmierng ilo$¢ informacji oraz
odnotowano, ze wykorzystanie innowacyjnych narzedzi do przekazywania informacji
o produktach nie jest obecnie optymalne.

W zaktualizowanej strategii przemystowej, przyjetej w maju 2021 r.°, podkreslono ponadto
znaczenie przyspieszenia transformacji ekologicznej i cyfrowej przemystu UE, wspieranej
m.in. za pomoca spdjnych i stabilnych ram regulacyjnych.

Ponadto w komunikacie Komisji zdnia 16 marca 2023 r. w sprawie dlugoterminowe]
konkurencyjnoéci UE: perspektywy na przysztos¢ po 2030 r.® przedstawiono, w jaki sposob
UE moze wykorzysta¢ swoje mocne strony i osiggna¢ wiecej niz tylko zniwelowanie luki

: Dz.U. L 104284.2004, s. 1.

2 Srodki powierzchniowo czynne s3 substancjami, ktore powoduja zmniejszenie napigcia
powierzchniowego mi¢dzy woda a olejami lub zanieczyszczeniami. Nalezg do glownych sktadnikoéw
wykorzystywanych w detergentach.

Ocena rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie detergentow, SWD(2019) 298.

Ocena adekwatnosci najistotniejszych przepisow dotyczacych chemikaliow (z wylaczeniem REACH),
SWD(2019) 199.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow, Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie
silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy, COM(2021) 350 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw, Diugoterminowa konkurencyjno$¢ UE: perspektywa na przysztos§é
po 2030 r., COM(2023) 168 final.
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w zakresie wzrostu 1innowacji. Aby wesprze¢ konkurencyjno$¢, Komisja proponuje, by
kierowa¢ si¢ dziewigcioma wzajemnie potggujacymi si¢ czynnikami, do ktorych nalezy m.in.
funkcjonujacy jednolity rynek i transformacja cyfrowa przez szerokie zastosowanie narzedzi
cyfrowych w catej gospodarce.

Ponadto w programie prac Komisji na rok 20227 wymieniono zmiane rozporzadzenia
w sprawie detergentéw jako inicjatywe¢ REFIT.

W zwigzku zniedociagnieciami stwierdzonymi w ocenie rozporzadzenia® i w ocenie
adekwatno$ci przepisow dotyczacych chemikaliow®, ktére to niedociagniecia zostaty
szczegblowo omowione w sprawozdaniu z oceny skutkow zmiany rozporzadzenia w sprawie
detergentow'®, celem niniejszego wniosku jest aktualizacja przepisow dotyczacych
detergentow, poprawa egzekwowania przepisow, tak aby na rynek unijny trafialo wigcej
detergentow 1 $rodkow powierzchniowo czynnych spehiajacych wymogi, oraz rozwigzanie
nastepujacych kwestii:

1) W rozporzadzeniu w sprawie detergentow nie bierze si¢ pod uwage
nowych zmian na rynku: Od czasu przyjecia rozporzadzenia w 2004 r.
opracowano innowacyjne produkty i nowe zrownowazone praktyki, ktorych
obecne przepisy nie uwzgledniaja (mikrobiologiczne produkty do czyszczenia)
albo nie jest jasne, czy i w jaki sposob je uwzgledniaja (sprzedaz produktéw do
wlasnego napetniania).

2)  Brakuje skutecznych wymogow informacyjnych w zakresie detergentow:
Pokrywanie si¢ tresci rozporzadzenia w sprawie detergentdw i rozporzadzenia
w sprawie klasyfikacji, oznakowania ipakowania (rozporzadzeniec CLP)'
prowadzi czesto do tego, ze ta sama substancja pojawia si¢ dwa lub trzy razy
na tej samej etykiecie, niekiedy pod zupeinie ré6znymi nazwami. Tresci
wspomnianych przepisow UE pokrywaja si¢ ze sobg takze w inny sposob,
a mianowicie powielono w nich informacje na temat pomocy w naglych
przypadkach zagrozenia zdrowia, jezeli chodzi o detergenty sklasyfikowane na
mocy rozporzadzenia CLP jako stwarzajace zagrozenie (arkusze danych
dotyczacych  sktadnikow  przewidziane  w rozporzadzeniu = w sprawie
detergentow oraz informowanie osrodkoéw zatru¢ na podstawie rozporzadzenia
CLP).

. Spojnosé z przepisami obowiazujacymi w tym obszarze polityki

W ramach niniejszego wniosku zapewnia si¢, aby przepisy unijne dotyczace detergentow
zachowaly charakter uzupelniajagcy w stosunku do ogoélnych przepisow majacych
zastosowanie do chemikaliow — w tym detergentow — wprowadzanych do obrotu w Unii,

https://ec.europa.eu/info/publications/2022-commission-work-programme-key-documents_pl

Ocena rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie detergentow, SWD(2019) 298.

Ocena adekwatnosci najistotniejszych przepisow dotyczacych chemikaliow (z wylaczeniem REACH),
SWD(2019) 199.

Dokument roboczy shuzb Komisji — sprawozdanie z oceny skutkow towarzyszace wnioskowi
dotyczacemu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady w sprawie detergentow i srodkow
powierzchniowo czynnych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 iuchylajacego
rozporzadzenie (WE) nr 648/2004.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania ipakowania substancji i mieszanin, zmieniajagce iuchylajace
dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006.
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w szczegolnosci rozporzadzenia CLP irozporzadzenia REACH'?. Tak jak ma to miejsce
w przypadku obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie detergentdOw, przepisy zawarte
w niniejszym wniosku beda dotyczy¢ kwestii specyficznych dla detergentow.

Niniejszy wniosek jest zgodny z priorytetami iobecnymi trendami w zakresie domyslnej
cyfrowosci, w tym z ustaleniami dotyczacymi cyfryzacji informacji o produktach, zawartymi
w ocenie nowych ram prawnych!®. Dzieki przyjeciu paszportu produktu zaproponowanego
przez Komisje we wniosku dotyczagcym rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla
zrownowazonych produktow!'* zapewniona zostanie spojno$é i mozliwe bedzie osiggniecie
synergii po objeciu detergentow 1 $rodkow powierzchniowo czynnych wspomnianym
rozporzadzeniem.

Ponadto w niniejszym wniosku uwzgledniono wniosek ustawodawczy dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie opakowan iodpadéw opakowaniowych!, ktérego celem jest
zmniejszenie ilosci opakowan wprowadzanych do obrotu pod wzgledem ich objgtosci 1 wagi
oraz zapobieganie powstawaniu odpadow opakowaniowych, zwlaszcza przez minimalizacje
opakowan (stosowanie tylko takiej ilo$ci opakowan, jaka jest absolutnie niezbedna).
W nastepstwie wprowadzenia wymogu minimalizacji zmniejszy si¢ ilo$¢ miejsca dostgpnego
na informacje dla konsumentéw na etykiecie, co zacheci producentow do zbadania
mozliwosci oferowanych przez etykietowanie cyfrowe. Ponadto wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie opakowan 1iodpadéw  opakowaniowych naklada na
przedsiebiorstwa, ktore sprzedaja produkty do ponownego napeiniania, obowigzek
dostarczenia okreslonych informacji uzytkownikom koncowym oraz zapewnienia, aby punkty
napetniania spetniaty wymogi okreslone w rozporzadzeniu. Niniejszy wniosek jest takze
zgodny takze z Europejska deklaracja praw i zasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie'®.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek zapewni spdjne i stabilne ramy regulacyjne wspierajace transformacje ekologiczng
1 cyfrowa przemystu UE, zapowiedziang zar6wno w zaktualizowanej strategii przemystowe;j
22021 r."7, jak iw niedawno przyjetym Planie przemystowym Zielonego Ladu na miare
epoki neutralnosci emisyjnej'®. Jest on réwniez spojny z szersza polityka UE i zmianami
regulacyjnymi w zakresie przysztych ibiezacych prac regulacyjnych w ramach strategii

12 Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE.

13 SWD(2022) 364.

Whniosek zdnia 30 marca 2022r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady

ustanawiajacego ramy ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktow

i uchylajacego dyrektywe 2009/125/WE, COM(2022) 142 final.

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie opakowan i odpadow

opakowaniowych, zmieniajacego rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i dyrektywe (UE) 2019/904 oraz

uchylajacego dyrektywe 94/62/WE, COM(2022) 677.

https://digital-strategy.ec.europa.cu/pl/library/european-declaration-digital-rights-and-principles

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw, Aktualizacja nowej strategii przemystowej z 2020 r. — tworzenie

silniejszego jednolitego rynku sprzyjajacego odbudowie Europy, COM(2021) 350 final.

18 Plan  przemystowy  Zielonego Fadu na  miare epoki  neutralnoci  emisyjnej:
https://commission.europa.eu/document/41514677-9598-4d89-a572-abe21cb037f4_pl
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w zakresie chemikaliéw na rzecz zrownowazonosci'®. Proponowane nowe przepisy dotyczace
mikrobiologicznych produktow do czyszczenia beda zgodne z dobrowolnym programem
przewidzianym w rozporzadzeniu UE w sprawie oznakowania ekologicznego UE?.
Proponowane nowe przepisy dotyczace etykietowania cyfrowego beda zgodne z cyfryzacja
etykiet substancji chemicznych, zwlaszcza wramach zmiany rozporzadzenia CLP
i rozporzadzenia w sprawie produktéw nawozowych?!. Wniosek uwzglednia zmiany
w unijnych przepisach dotyczacych produktéw biobodjczych, jakie nastapily od czasu
przyjecia rozporzadzenia w sprawie detergentow, i uzupetnia te przepisy.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Podstawa prawna wniosku jest ta sama jak w przypadku obowigzujacego rozporzadzenia
w sprawie detergentow, tj. art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

. Pomocniczo$é¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

W ocenie rozporzadzenia w sprawie detergentéw stwierdzono, ze warto$¢ dodana wynikajaca
z wprowadzenia przepisow harmonizacyjnych w sprawie udostgpniania na rynku
i wprowadzania do obrotu detergentdéw jest bezsporna. Rozporzadzenie w sprawie
detergentow przyczynia si¢ do tworzenia rownych szans dla producentow detergentow,
utatwiajagc przedsiebiorstwom handel transgraniczny iprzynoszac pozytywne rezultaty
zaréwno dla zdrowia ludzi, jak i dla §rodowiska.

Ponadto w trakcie konsultacji przeprowadzonych do celéw oceny wsrdd zainteresowanych
stron panowala powszechna zgoda co do tego, ze kwestie, ktorych dotyczy rozporzadzenie,
nadal wymagaja dziatan na poziomie UE. Wynika to z faktu, ze aspekty, ktoérych dotyczy
rozporzadzenie w sprawie detergentow, zarowno pod wzgledem ochrony zdrowia ludzi, jak
i Srodowiska, maja wymiar ogolnounijny. To samo dotyczy zidentyfikowanych problemow,
ktore nie sg charakterystyczne dla poszczeg6lnych krajow lub regiondw, ale raczej maja
wplyw na calg UE (np. sprzedaz produktow do wilasnego napeiniania, mikrobiologiczne
produkty do czyszczenia, niezrozumienie inieznajomo$¢ etykiet substancji chemicznych
przez konsumentow). Dlatego tez kwestie te nalezy rozwigza¢ na szczeblu UE, aby zapewni¢
dobre funkcjonowanie jednolitego rynku oraz roéwny poziom ochrony zdrowia ludzi
1 srodowiska w catej UE.

Dziatanie regulacyjne na szczeblu UE postuzy do dostarczenia kontekstu regulacyjnego, ktory
umozliwi wprowadzanie innowacji w zakresie nowych rodzajéow produktow, nowych technik
marketingowych 1inowych technologii etykietowania na catym jednolitym rynku przy
jednoczesnym zapewnieniu tego samego poziomu ochrony zdrowia ludzi 1 srodowiska na
terenie UE. Przyczyni si¢ to zaktualizowania przepisOw przez wilaczenie do zakresu
rozporzadzenia innowacyjnych produktéw 1 nowych zrownowazonych praktyk, zmniejszenia
obcigzen regulacyjnych dla producentéw detergentow przez uproszczenie i uporzadkowanie

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw, Strategia w zakresie chemikaliow na rzecz zréwnowazonosci na
rzecz nietoksycznego srodowiska, COM(2020) 667 final.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 66/2010 zdnia 25 listopada 2009 r.
w sprawie oznakowania ekologicznego UE.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1009 zdnia 5 czerwca 2019r.
ustanawiajace przepisy dotyczace udostepniania na rynku produktéw nawozowych UE, zmieniajace
rozporzadzenia (WE) nr 1069/2009 1 (WE) nr 1107/2009 oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 2003/2003.
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wymogow (informacyjnych) oraz do dostosowania przepisow do ery cyfrowej przez
wprowadzenie etykietowania cyfrowego. Tego rodzaju dzialania regulacyjne: (i) przyczynia
si¢ do dalszego rozwoju jednolitego rynku, (i1) zagwarantuja pewnos¢ prawa i rowne szanse
dla podmiotéw zbranzy i (iii) zapewnig lepsza ochrong¢ zaréwno zdrowia ludzi, jak
1 Srodowiska.

. Proporcjonalnos¢

Niniejszy wniosek zastgpuje obowigzujace rozporzadzenie UE. Jego celem jest
wyeliminowanie w jak najwickszym stopniu niepotrzebnego pokrywania si¢ przepisow, co
pozwoli na zmniejszenie obcigzenia regulacyjnego bez negatywnego wplywu na obecny
poziom ochrony zdrowia i $Srodowiska. Ten sam skutek bedzie miato ulatwienie sprzedazy
produktéow do wlasnego napelniania oraz wprowadzenie przepisOw o etykietowaniu
cyfrowym. Nowe $rodki w zakresie mikrobiologicznych produktéw do czyszczenia
opracowano z wykorzystaniem najnowszej dostepnej na tym wschodzacym rynku wiedzy
naukowej na temat dzialania tych produktow.

Wprowadzenie paszportu produktu zawierajacego informacje o zgodnosci bgdzie skutecznie
ograniczac¢ ilo$¢ niezgodnych z wymogami detergentéw i sSrodkéw powierzchniowo czynnych
dostepnych na rynku unijnym, w tym w sprzedazy przez internet. Rozporzadzenie pozwoli
zapewnié, aby detergent lub $rodek powierzchniowo czynny, ktory jest zgtaszany w urzedzie
celnym, zostal dopuszczony do obrotu i wprowadzony do obrotu w Unii wylacznie wtedy,
gdy bedzie miat odpowiedni paszport produktu. Doprowadzi to do znacznego wzrostu
wydajnos$ci zaré6wno organdw nadzoru rynku, jak iorganéw celnych, bez naktadania
nieproporcjonalnie wysokich kosztow na przedstawicieli branzy. Paszport ten bedzie podlegat
takim samym wymogom technicznym jak paszport produktu zaproponowany we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow, aby
przedstawiciele branzy nie musieli realizowaé jednocze$nie dwodch roéznych inicjatyw
zwigzanych z cyfryzacja 1iaby zapewni¢ interoperacyjno$¢ z paszportami produktow
opracowanymi na podstawie innych przepisow Unii.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Z oceny rozporzadzenia w sprawie detergentow wynika, Ze rozporzadzenie funkcjonuje
dobrze 1jest ogolnie skuteczne w osigganiu postawionych przed nim celow, a mianowicie
w zapewnianiu swobodnego przeptywu detergentéw i srodkow powierzchniowo czynnych na
jednolitym rynku oraz wysokiego poziomu ochrony zdrowia ludzi, atakze Srodowiska.
W ramach tej oceny zidentyfikowano jednak réwniez szereg niedociagnigé 1 obszarow
wymagajacych dalszej poprawy, ktore pojawity si¢ w trakcie praktycznego stosowania
rozporzadzenia od momentu jego przyjecia w2004 r. W szczegodlnosci stwierdzono
pokrywanie si¢ pewnych przepisOw rozporzadzenia w sprawie detergentdéw z innymi aktami
prawnymi UE  dotyczacymi chemikaliow (zwlaszcza  zrozporzadzeniem CLP,
rozporzadzeniem w sprawie produktéw biobdjczych 1rozporzadzeniem REACH). To
pokrywanie si¢ przepisow czgsto prowadzi do powielania wymogéw dotyczacych
etykietowania detergentow, co ze swej strony stwarza niepotrzebne obcigzenia dla
przedstawicieli branzy detergentow. Utrudnia to ponadto skuteczne przekazywanie
konsumentom informacji dotyczacych bezpieczenstwa 1uzytkowania, poniewaz skutkuje
opracowywaniem nadmiernie rozbudowanych etykiet, zawierajacych niejasny i powtarzajacy
si¢ tekst. W ocenie stwierdzono ponadto, ze wykorzystanie innowacyjnych narzedzi
cyfrowych do przekazywania takich informacji nie jest obecnie optymalne.
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Ocena adekwatnos$ci najistotniejszych przepiséw dotyczacych chemikaliow (z wytgczeniem
REACH) wykazata ztozono$¢ ram regulacyjnych UE w zakresie chemikaliow. W ocenie tej
stwierdzono, ze ztozonos$¢ ta wynika z powigzan miedzy réznymi aktami prawnymi majacymi
zastosowanie do tych samych produktéw. Analogicznie do ustalen zawartych w ocenie
rozporzadzenia w sprawie detergentdw, rowniez w ocenie adekwatnosci przepisow
dotyczacych chemikaliow stwierdzono, ze proces przekazywania konsumentom informacji na
temat zagrozen 1ibezpieczenstwa mozna uprosci¢ oraz ze potencjal zastosowania
innowacyjnych narzgdzi cyfrowych do przekazywania takich informacji nie jest obecnie
w petni wykorzystywany.

Celem niniejszego wniosku jest uwzglednienie wynikow oceny rozporzadzenia w sprawie
detergentow i oceny adekwatnosci przepiséw dotyczacych chemikaliow.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowujac niniejszy wniosek, Komisja przeprowadzila szereg konsultacji w celu zebrania
dowodow i opinii od szerokiego grona zainteresowanych stron na temat zidentyfikowanych
problemow z obecnymi przepisami oraz potencjalnych rozwigzan. Do zorganizowanych
dzialan nalezaty 12-tygodniowe specjalne konsultacje publiczne, ktére zakonczyty si¢ 25
maja 2022 r., warsztaty dla zainteresowanych stron, ktére odbyly si¢ 12 maja 2022r.,
dyskusje z panstwami cztonkowskimi w ramach grupy roboczej ds. detergentow, wywiady
z zainteresowanymi stronami (dotyczace ustalenia zakresu i ukierunkowane) oraz informacje
zwrotne przekazane w odpowiedzi na przeprowadzong przez Komisje wstepng oceng
skutkéw. Do zainteresowanych stron, ktore wzigty udziat w konsultacjach, nalezaty organy
krajowe, stowarzyszenia branzowe, przedsi¢biorstwa, organizacje konsumenckie,
przedstawiciele spoleczenstwa obywatelskiego i rodowiska akademickie.

W wyniku konsultacji potwierdzono szerokie poparcie zainteresowanych stron (w tym
przedstawicieli ~ branzy, organdw  publicznych 1 przedstawicieli  spoleczenstwa
obywatelskiego) dla cyfryzacji niektorych informacji na etykietach i dalszego stosowania
arkusza danych dotyczacych skladnikéw dla detergentéw niestwarzajacych zagrozenia. Jesli
chodzi o wybor sposréd podwariantow majacych na celu uporzadkowanie wymogdéw
dotyczacych etykietowania, nieznaczna wigkszos$¢ przedstawicieli branzy opowiedziata si¢ za
wyeliminowaniem powielonych wymogéw wynikajacych zrozporzadzenia w sprawie
detergentow (podwariant 2). Grupa ta wyrazita jednak takze szerokie poparcie dla
podwariantu pierwszego, ktory byt rowniez preferowany przez zainteresowane strony innego
typu, w szczegdlnosci organy publiczne i1 przedstawicieli spoteczenstwa obywatelskiego.

Zainteresowane strony powszechnie poparty réwniez ulatwienie 1cyfryzacje sprzedazy
detergentow do wlasnego napelniania. Nalezy jednak zauwazy¢, Ze organizacje
przedsiebiorcow 1 wigksze przedsigbiorstwa wykazaly mniejsze poparcie dla dodania
w rozporzadzeniu w sprawie detergentow wymogdéw dotyczacych sprzedazy produktow do
wlasnego napelniania w poréwnaniu z innymi zainteresowanymi stronami, takimi jak mate
i srednie przedsiebiorstwa (MSP), organizacje pozarzadowe oraz organizacje ekologiczne
1 konsumenckie. Wprowadzenie ogoélnych kryteriow zarzadzania ryzykiem zwigzanym
z mikrobiologicznymi produktami do czyszczenia nie spotkato si¢ z szerokim poparciem
wérod proponowanych $rodkow zarzadzania ryzykiem??. Zainteresowane strony z branzy
stwierdzily jednak, ze wprowadzenie przepisow dotyczacych mikrobiologicznych produktow

2 Najwicksza liczbe zwolennikow zyskatlo wprowadzenie wymogoéw dotyczacych etykietowania

w ramach wariantu 1a.
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do czyszczenia w ramach rozporzadzenia w sprawie detergentow w dowolnym wariancie
stworzyloby niepotrzebne obcigzenie regulacyjne®.

. Ocena skutkow

Komisja przeprowadzita ocen¢ skutkéw zmiany rozporzadzenia w sprawie detergentow. Dnia
16 wrzesnia 2022 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydala pozytywna opini¢ w sprawie
projektu oceny skutkéw. Opinia Rady, jak rowniez wersja ostateczna oceny skutkow oraz jej
streszczenie, sg publikowane wraz z niniejszym wnioskiem.

Oprocz scenariusza odniesienia zaktadajacego niepodejmowanie dziatan w tej ocenie skutkow
okreslono dwa warianty (1a i 1b) rozwigzania problemu 1 (brak uwzglednienia nowych zmian
na rynku) oraz dwa warianty (2a i 2b) rozwigzania problemu 2 (brak skutecznych wymogow
informacyjnych).

Wariant strategiczny la postuzylby zapewnieniu, aby konsumenci otrzymywali niezbedne
informacje przy zakupie detergentdow do wlasnego napetniania oraz aby w odniesieniu do
producentéw detergentow obowigzywaly jednolite przepisy. Mikrobiologiczne produkty do
czyszczenia objeto by zakresem rozporzadzenia w sprawie detergentdw i ustanowiono by
minimalne wymogi informacyjne (etykietowanie), tak aby informowaé uzytkownikoéw
koncowych o obecnosci w produkcie mikroorganizméw, dzigki ktorym spetniana jest funkcja
czyszczaca.

Wariant strategiczny 1b opiera si¢ na wariancie la dotyczacym sprzedazy produktéw do
wlasnego napeiniania, a dodatkowo proponuje si¢ w nim wprowadzenie etykietowania
cyfrowego odnosnie do detergentow do wilasnego napelniania. Aby jeszcze bardziej
usprawni¢ te zrownowazong praktyke i uwolni¢ jej pelny potencjat, wszystkie informacje na
etykietach wymagane na mocy rozporzadzenia w sprawie detergentdow poza sposobem
dozowania mozna podawaé z wykorzystaniem etykiety cyfrowej. W przypadku
mikrobiologicznych produktéw do czyszczenia w ramach wariantu 1b proponuje sie
wprowadzenie wymogoéw dotyczacych zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do tych
produktow. Wymogi te obejmuja ogdlne kryteria w zakresie wykorzystywania
mikroorganizmoéw w detergentach, wymogi dotyczace etykietowania, pewne ograniczenia
odnos$nie do wykorzystywania mikroorganizmow oraz klauzule przegladowa.

W ramach wariantu strategicznego 2b zniesiono by stosowanie arkusza danych dotyczacych
sktadnikow w odniesieniu do detergentdw zaréwno stwarzajacych zagrozenie, jak i innych.
W tym wariancie proponuje si¢ takze uporzagdkowanie wymogow dotyczacych etykietowania
oraz wprowadzenie mozliwosci etykietowania cyfrowego. Uporzadkowanie to mozna
osiggng¢ albo przez etykietowanie jednokrotne zgodnie z bardziej rygorystycznymi
przepisami (podwariant 1), albo przez usunigcie powielonych przepisoOw z rozporzadzenia
w sprawie detergentow (podwariant 2). Wybor etykietowania cyfrowego przynidstby
producentom dodatkowa korzy$¢ w postaci mozliwosci podawania pewnych informacji
wylacznie za pomocg etykiety cyfrowej. Producenci mogliby umieszcza¢ etykiety cyfrowe na
swoich produktach wylacznie pod warunkiem przestrzegania obowiazkowych zasad
dotyczacych etykietowania cyfrowego.

W wariancie strategicznym 2b proponuje si¢ zniesienie powielonego wymogu dostarczenia
arkusza danych dotyczacych sktadnikow jedynie w odniesieniu do detergentow stwarzajacych
zagrozenie 1iutrzymanie go dla detergentdow niestwarzajagcych zagrozenia na mocy

3 Dotyczy to wszystkich propozycji dotyczacych wprowadzenia wymogow, tj. zarowno wariantu la, jak

1 wariantu 1b.
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rozporzadzenia w sprawie detergentow. Jesli chodzi o etykietowanie, wariant 2b pokrywa si¢
z wariantem 2a powyzej.

W sktad preferowanej kombinacji wariantow strategicznych wchodza: wariant strategiczny 1b
i wariant strategiczny 2b. Warianty te uzyskaly lepsze oceny ogoélne w poréwnaniu
z wariantami alternatywnymi w odniesieniu do szeregu kryteriow (pozytywne skutki
gospodarcze, spoteczne, srodowiskowe izdrowotne, skutecznos¢, efektywnos$¢ i spojnosé).
W szczegblnosci oczekuje sig, ze warianty 1b 1 2b przyniosg korzysci w postaci zmniejszenia
obcigzen i obnizenia kosztéw dla przedstawicieli branzy, a takze poprawia czytelno$¢ etykiet
detergentow. Oczekuje si¢ rowniez, ze zmniejsza one obcigzenia dla przedsiebiorstw poprzez
rozwigzanie problemu obszernych ipokrywajacych si¢ ze soba wymogoéw dotyczacych
etykietowania w ramach szerszych ram regulacyjnych UE majacych zastosowanie do
detergentow. Zostanie to osiaggnig¢te w szczegdlnosci przez wyeliminowanie wszelkich
powielonych wymogow informacyjnych oraz przez wprowadzenie elastycznosci wyboru co
do dostarczania niektorych informacji za pomocg etykiety cyfrowej. Ponadto wystapia
korzysci skali, poniewaz fizyczna ilo$¢ miejsca na etykiecie pozwoli na umieszczenie na niej
tekstow w wigkszej liczbie jezykow, co oznaczatloby oszczedno$¢ kosztow w zakresie
dystrybucji sprzedazy, a takze pozwoliloby na pelne wykorzystanie potencjatu jednolitego
rynku detergentow.

Ustanowienie zharmonizowanych kryteridw i wyjasnienie wymogoéw dotyczacych bardziej
zréwnowazonych produktéw (mikrobiologiczne produkty do czyszczenia) i nowych praktyk
(sprzedaz produktéw do wilasnego napetniania) utatwi transformacje ekologiczna, eliminujac
jednoczes$nie bariery we wprowadzaniu innowacji. Bioragc pod uwage, ze te segmenty rynku
sa obecnie zdominowane przez MSP, takie podejscie poprawi dostep MSP do tancuchow
wartos$ci i catego rynku oraz integracj¢ z nimi, przyczyniajac si¢ w ten sposob do osiagnigcia
celu zrownowazonego rozwoju ONZ>* nr 9 ,,Innowacyjno$¢, przemyst, infrastruktura”.

Kombinacja wariantow strategicznych 1b i2b zapewnia wyzszy poziom ochrony zdrowia
ludzi, bezpieczenstwa i §rodowiska oraz przyczynia si¢ do osiggnigcia celu zrownowazonego
rozwoju ONZ nr 3 ,,Dobre zdrowie 1 jakos¢ zycia” oraz celu zrownowazonego rozwoju ONZ
nr 12 ,,Odpowiedzialna konsumpcja i1 produkcja”. W szczego6lnosci wprowadzenie srodkow
zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do mikrobiologicznych produktow do czyszczenia
pozwoli zapewni¢, aby w detergentach stosowane byty mikroorganizmy bezpieczne zaréwno
z punktu widzenia zdrowia ludzi, jak 1is$rodowiska, atakze umozliwi uzytkownikom
koncowym dokonywanie §wiadomych wybordéw izapewni im lepsza ochron¢ w przypadku
wcezesniejszego uczulenia lub wrazliwosci. Umieszczenie na etykiecie ukierunkowanych
1 uproszczonych instrukcji stosowania pomoze uzytkownikom produktow prawidtowo je
stosowaé, zapewniajac wten sposob optymalng ochrong $rodowiska. Ponadto dzigki
wprowadzeniu szczegdtowych wymogdéw dotyczacych sprzedazy produktow do wiasnego
napelniania konsumenci beda otrzymywac wszystkie informacje dotyczace bezpieczenstwa
iuzytkowania przy zakupie detergentdéw napetnianych do wilasnych opakowan, a takze
promowane beda zrownowazone praktyki przynoszace znaczne korzysci dla srodowiska pod
wzgledem ilosci odpaddéw opakowaniowych. Umozliwienie podawania niektorych informacji
na etykietach wytacznie w formie cyfrowej pozwoli na dalsze zmniejszenie ilosci odpadow
wynikajacych z usuwania niewykorzystanych zapasow etykiet.

Uporzadkowanie 1 uproszczenie wymogoéw dotyczacych etykietowania sprawi, ze etykiety
detergentow beda bardziej czytelne i fatwiejsze do zrozumienia. Dzigki temu uzytkownicy

24 https://sdgs.un.org/goals
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koncowi beda mogli tatwiej iszybciej znalez¢ odpowiednie informacje, co ma kluczowe
znaczenie zwlaszcza w razie wypadku.

Podwariant 1 wariantu strategicznego 2a, zgodnie z ktorym informacje o sktadnikach sg
umieszczane na etykiecie jednokrotnie zgodnie z bardziej rygorystycznymi obowigzujacymi
przepisami, jest preferowany, poniewaz zapewni wyzszy poziom ochrony zdrowia ludzi.
Ponadto wprowadzenie fakultatywnego etykietowania cyfrowego zjednej strony ulatwi
korzystanie z produktu i zwigkszy poziom wiedzy na jego temat, poniewaz istotne informacije,
ktére nadal beda znajdowaé si¢ na etykiecie fizycznej, stang si¢ bardziej przejrzyste,
azdrugiej strony przyniesie dodatkowe korzysci uzytkownikom = wrazliwym
i stabowidzacym. Zasady dotyczace etykietowania cyfrowego, ktore beda miaty
zastosowanie, gdy podmioty gospodarcze zdecydujg si¢ na etykietowanie cyfrowe, pozwolg
dodatkowo zabezpieczy¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzi. Ponadto utrzymanie arkusza
danych dotyczacych sktadnikow dla detergentow niesklasyfikowanych jako stwarzajace
zagrozenie na podstawie rozporzadzenia pozwoli zapewnié, aby poziom ochrony pozostat
bardzo wysoki.

Wybér preferowanego wariantu przyniesie korzysci w kontekscie funkcjonowania jednolitego
rynku dzigki wprowadzeniu zharmonizowanych przepiséw dotyczacych mikrobiologicznych
produktéow do czyszczenia isprzedazy produktéw do wlasnego napelniania, co zapewni
rowne szanse podmiotom ztych sektorow. Preferowany wariant nie pociggnie za soba
zadnych kosztéw dla przedsigbiorstw (lub beda one niewielkie) i pozwoli na uzyskanie
duzych oszczednosci kosztow. Najwigkszy wptyw — w postaci oszczgdno$ci kosztow — ma
zniesienie stosowania arkusza danych dotyczacych skladnikéw dla detergentow
stwarzajacych zagrozenie, co przyniesie szacowane oszczedno$ci w wysokosci 7 min EUR
rocznie. Obecny format arkusza danych dotyczacych sktadnikéw zostanie utrzymany, aby
unikng¢ niepotrzebnych dodatkowych kosztow ikomplikacji dla przedstawicieli branzy,
zwlaszcza MSP.

Przewiduje sie, ze niewielkie dodatkowe obcigzenia w skali roku wynikajace z wymogoéw
dotyczacych zarzadzania ryzykiem w odniesieniu do mikrobiologicznych produktow do
czyszczenia wyniosg w przypadku MSP okoto 200 000 EUR na przedsigbiorstwo. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze kwota ta stanowi gorng granice oszacowania i zostata obliczona na
podstawie $rednich kosztow badan i najwigkszej zgtoszonej przez producentéw liczby partii.
Jest tez wysoce prawdopodobne, ze kwota ta bedzie si¢ zmienia¢ w zaleznosci od szeregu
czynnikow (np. wielko$ci przedsiebiorstwa lub jego portfolio, obecnego poziomu zgodnosci
itp.), ale w zadnym wypadku nie bedzie miata negatywnego wplywu na producentéw
(gtownie MSP), ktorzy podczas wywiadow stwierdzili, ze koszty te mieszczg si¢ w mozliwym
do zaakceptowania zakresie. Oczekuje sig, ze dla przedsigbiorstw, ktore obecnie wykorzystuja
w swoich produktach ,,znane mikroorganizmy”, koszty zwigzane ze spetnieniem nowych
wymogow beda niewielkie, poniewaz wiele z proponowanych wymogow jest juz spetnionych
lub moze zosta¢ spetnionych przy niewielkim koszcie. Przedsigbiorstwa te beda wigc mogtly
prowadzi¢ dziatalnos$¢ 1 rozszerza¢ produkcje bez dodatkowych kosztow.

Preferowany wariant jest zgodny z zasada proporcjonalnosci. Nie wykracza poza to, co jest
konieczne do osiggnigcia zamierzonych celéw. Wyeliminowanie pokrywajacych si¢
przepisoOw zapewni wigksza spojnos¢ z szerszymi ramami regulacyjnymi UE majacymi
zastosowanie do detergentow. Utatwienie sprzedazy produktow do wiasnego napetniania jest
zgodne znadrzgdnymi inicjatywami UE ukierunkowanymi na zmniejszenie wpltywu na
srodowisko oraz z celem zrownowazonego rozwoju ONZ nr 12 ,,Odpowiedzialna konsumpcja
1 produkcja”. Wprowadzenie (opcjonalnego) etykietowania cyfrowego zard6wno w przypadku
detergentow do wlasnego napelniania, jak i1 detergentéw ogotem, jest zgodne z przejsciem do
ery cyfrowej i z rownolegltymi inicjatywami w dziedzinie cyfryzacji w sektorze chemikaliow,
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takimi jak rozporzadzenie CLP i rozporzadzenie w sprawie produktéw nawozowych. W miare
zdobywania do$wiadczenia i zaufania w zakresie etykietowania cyfrowego mozliwe bedzie
w przysztosci zwigkszenie ilosci informacji dostepnych w formie cyfrowej, co moze jeszcze
bardziej zwigkszy¢ potencjal uproszczen, z ktdrych beda mogli korzysta¢ przedstawiciele
branzy.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Jednym z gtownych celow niniejszej inicjatywy jest uproszczenie przepisOw majacych
zastosowanie do detergentdéw i zmniejszenie obcigzenia regulacyjnego dla producentow
detergentow.

. Uproszczenie i uporzadkowanie wymogow dotyczacych etykietowania przyczyni
si¢ do zmniejszenia obcigzen regulacyjnych podmiotéw gospodarczych, poniewaz
bedzie im tatwiej przestrzegaé przepisOw.

. Zniesienie stosowania arkusza danych dotyczacych skladnikow dla detergentow
stwarzajacych zagrozenie przyniesie oszczgdnosci kosztow w wysokosci 7 mln
EUR rocznie.

. W niniejszym wniosku znosi si¢ réwniez obowigzek udzialu akredytowanych

i autoryzowanych laboratoriow, ktoére musialy przeprowadza¢ badania zgodnie
z rozporzadzeniem.

o Ponadto w niniejszym wniosku znosi si¢ obowigzek posiadania przez producentow
detergentow 1 §rodkdw powierzchniowo czynnych siedziby w UE. Wprowadzenie
paszportu produktu inowych przepisow dotyczacych nadzoru rynku detergentow
pozwoli jednak zapewni¢, aby wszystkie detergenty i srodki powierzchniowo czynne
wprowadzane do obrotu w UE spelnialy wymagania, niezaleznie od tego, gdzie
znajduje si¢ siedziba producenta.

o Szacuje si¢, ze ulatwienie sprzedazy produktéw do wlasnego napelniania
przyniesie roczne oszczednosci kosztow dla branzy detergentow ze wzgledu na
mniejsza ilo§¢ usuwanych odpadéw z tworzyw sztucznych. Cho¢ nie byto mozliwe
okreslenie kwoty tych oszczedno$ci, w scenariuszu odniesienia szacuje si¢ je
na 3,3 mln EUR. Szacuje si¢, ze oszczednosci kosztow osiggane przez branze
detergentow w zwigzku z wprowadzeniem preferowanego wariantu wyniosa tacznie
ponad 10 mln EUR rocznie.

4. WPLYW NA BUDZET

Niniejszy wniosek nie ma wplywu na budzet UE.

5. INNE ELEMENTY
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Aby oceni¢ skutecznos¢ nowych przepisow, Komisja bedzie monitorowaé ich wdrazanie
1 stosowanie oraz zgodno$¢ z nimi. W rozporzadzeniu przewidziane zostang regularne oceny
1 przeglady, ktore bedzie miata przeprowadza¢ Komisja, atakze publiczne sprawozdania
dotyczace tych ocen i przegladoéw, ktore beda przedktadane Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie.

. Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Rozdzial I — Przepisy ogélne
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Rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, obejmuje detergenty i $rodki powierzchniowo
czynne wprowadzane do obrotu samoistnie albo jako sktadniki detergentow. Ponadto
rozporzadzenie, ktérego dotyczy wniosek, nadal przewiduje rygorystyczne wymagania
dotyczace biodegradowalnosci srodkéw powierzchniowo czynnych. Jednak w poréwnaniu
z rozporzadzeniem (WE) nr 648/2004 wprowadzono mozliwo$¢ rozszerzenia w przysztosci
zakresu stosowania o biodegradowalno$¢ substancji imieszanin wchodzacych w sklad
detergentow. Rozszerzony zakres obejmuje réwniez cyfryzacje etykiet detergentow oraz
bezpieczenstwo w zakresie obecnosci mikroorganizméw w detergentach.

We wniosku utrzymano szereg istniejacych definicji, ale wprowadzono réwniez nowg
definicj¢ detergentu. Definicja ta jest w duzej mierze wzorowana na definicji zawartej
w rozporzadzeniu (WE) nr 648/2004, przy czym z jednej strony zostata ona doprecyzowana,
a z drugiej uaktualniona tak, aby obejmowala rowniez nowe produkty, do ktérych celowo
dodaje si¢ mikroorganizmy.

We wniosku wykorzystano rowniez ogdlne definicje zawarte w decyzji 768/2008/WE? oraz
zawarto dodatkowe definicje dotyczace paszportu produktu, zgodnie z definicjami
okreslonymi we wniosku dotyczacym europejskich zrownowazonych produktow. Definicja
,hapetniania” zostata ujednolicona z definicja ,,powtdrnego napetniania” zastosowang we
wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie opakowan i odpadoéw opakowaniowych.

Rozdzial I1 - Wymagania dotyczace produktow

Zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 648/2004 $rodki powierzchniowo czynne muszg
spetniaé kryteria dotyczace biodegradowalnosci catkowitej, aby mogty by¢ wprowadzane do
obrotu samoistnie lub jako sktadniki detergentow. W niniejszym wniosku wprowadza si¢ po
raz pierwszy wymogi bezpieczenstwa, ktore musza by¢ spetnione w przypadku obecnosci
mikroorganizméw w detergentach.

Utrzymano ograniczenia dotyczace zawarto$ci fosforandw 1innych zwigzkéw fosforu
w detergentach dla konsumentéw przeznaczonych do prania oraz detergentach dla
konsumentoéw przeznaczonych do automatycznych zmywarek do naczyn.

Rozdzial I11 — Obowiazki podmiotow gospodarczych

We wniosku uporzadkowano obowiazki producentow, importerow i dystrybutorow,
uyjednolicajagc  je z obowigzkami okreslonymi w decyzji nr 768/2008/WE. Pozwala to
doprecyzowaé odpowiednie obowigzki, ktore sg proporcjonalne do obowiazkéw podmiotow
gospodarczych. Zamiast wydawac¢ deklaracje zgodnosci, jak okreslono w decyzji
nr 768/2008/WE, producent opracowuje paszport produktu dla detergentu lub $rodka
powierzchniowo czynnego, zawierajacy odpowiednie informacje o zgodnosci. Producenci
detergentow 1$rodkéw powierzchniowo czynnych nie maja juz obowiazku posiadania
siedziby w UE. Jezeli jednak producenci nie majg siedziby w UE, powinni wyznaczy¢
upowaznionego przedstawiciela, ktory bedzie wykonywat okreslone zadania w ich imieniu.

Producenci beda zobowigzani do oceny zgodnosci detergentow i srodkoOw powierzchniowo
czynnych, aby zapewni¢ spetnienie wymagan okre$lonych w rozporzadzeniu. We wniosku
przewidziano jedynie ocen¢ zgodnos$ci przez stron¢ pierwsza (deklaracja wlasna), przy czym
jest on zgodny z odno$nym modutem A decyzji nr 768/2008/WE.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspdlnych
ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG; ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec/2008/768(1)/0j
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Arkusz danych dotyczacych skladnikéw jest obecnie wymagany tylko w odniesieniu do
detergentow niestwarzajacych zagrozenia. Arkusz ten nalezy rowniez dostarczad
bezposrednio do wyznaczonych organow panstw czlonkowskich odpowiedzialnych za
otrzymywanie informacji zwigzanych z pomoca w naglych przypadkach zagrozenia zdrowia
(o$rodki zatru¢), na zadanie tych organdéw. Od tej pory arkusz danych dotyczacych
sktadnikow jest cze¢écig dokumentacji technicznej, ktérag musza sporzadzaé producenci.

Rozdzial IV — Oznakowanie CE i etykietowanie

Po zakonczeniu oceny zgodnosci producenci muszg umiesci¢ oznakowanie CE na
detergentach 1 $rodkach powierzchniowo czynnych zgodnie zogo6lnymi zasadami
1 przepisami majacymi zastosowanie do oznakowania CE.

We wniosku utrzymano wiekszo$¢ obowigzujacych przepisow dotyczacych etykietowania
okreslonych w rozporzadzeniu (WE) nr 648/2004, wprowadzajac jednoczesnie mozliwos¢
stosowania etykiet cyfrowych, jak opisano powyze;.

Rozdzial V — Paszport produktu

W celu zapewnienia rownych szans na jednolitym rynku wazne jest zapewnienie, z jednej
strony, wickszej przejrzystosci w tancuchu wartosci w zakresie glownych cech detergentow
i $rodkdw powierzchniowo czynnych, azdrugiej strony, skuteczniejsze egzekwowanie
przepisow w celu zmniejszenia liczby przypadkow niezgodno$ci. Zamiast postugiwaé sie¢
deklaracja zgodnosci UE przewidziang w decyzji nr 768/2008/WE, w niniejszym wniosku
zaproponowano innowacyjny sposob osiggniecia tego podwojnego celu. W ocenie nowych
ram prawnych?® wskazano, ze w przypadku ewentualnej zmiany ram prawnych w przysztoéci
mozna rozwazy¢ wprowadzenie mozliwosci dopuszczenia paszportu produktu. Zgodnie ze
stwierdzeniem zawartym w ocenie paszport produktu mogltby zawieraé elektroniczng
deklaracje zgodnosci oraz opis procedury oceny zgodnosci. W ocenie zwrocono uwage, ze
cyfryzacja informacji o produktach moglaby zwiekszy¢ wydajno$¢ pracy organéw nadzoru
rynku 1 organow celnych.

Aby niniejsze rozporzadzenie nie ulegato dezaktualizacji, w niniejszym wniosku zastgpuje si¢
deklaracje zgodnosci UE okreslong w decyzji nr 768/2008/WE obowigzkiem posiadania przez
detergenty 1 $rodki powierzchniowo czynne paszportu produktu wykazujacego zgodno$¢
z wymogami niniejszego rozporzadzenia. Paszport produktu bedzie polaczony =za
posrednictwem nos$nika danych z unikatowym identyfikatorem produktu i bedzie spelniat te
same wymogi techniczne co paszport produktu na mocy rozporzadzenia w sprawie
ekoprojektu dla zrownowazonych produktéw?’. Oznaczenie paszportu produktu nalezy
zgtosi¢ w centralnym rejestrze Komisji, ktéry zostanie utworzony na podstawie
rozporzadzenia w sprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow, przy czym
informacj¢ t¢ nalezy rowniez przedstawi¢ w urzedzie celnym.

Rozdzial VI — Nadzor rynku

Oprocz paszportu produktu w niniejszym wniosku ustanawia si¢ bardziej przejrzyste ramy
umozliwiajace skuteczniejsze egzekwowanie przepisow. Potwierdzono wnim, Ze do
detergentow 1 $rodkéw powierzchniowo czynnych nadal bedzie miatlo zastosowanie
rozporzadzenie (UE) 2019/1020. Ponadto we wniosku okre$lono bardziej szczegdtowe

26 SWD(2022) 364.

2 Wniosek zdnia 30 marca 2022r. dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajacego ramy ustalania wymogdéw dotyczacych ekoprojektu dla zrownowazonych produktow
i uchylajacego dyrektywe 2009/125/WE, COM(2022) 142 final.
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przepisy dotyczace nadzoru rynku na podstawie decyzji nr 768/2008/WE. Co istotne, przepis
szczegotowy oparty na decyzji nr 768/2008 daje konkretne podstawy do podjecia dziatan
w odniesieniu do detergentow lub $rodkéw powierzchniowo czynnych, ktore speiniaja
wymagania, ale stanowig zagrozenie dla zdrowia lub $rodowiska. W przepisie tym
definitywnie nadano Komisji uprawnienia do przyj¢cia w pewnych okoliczno$ciach srodkow
wobec okreslonych detergentow lub §rodkow powierzchniowo czynnych.

Rozdzial VII — Przekazane uprawnienia i procedura komitetowa

We wniosku upowaznia si¢ Komisje do przyjmowania aktéw delegowanych w celu
uwzglednienia postepu naukowo-technicznego, nowych dowodéw naukowych oraz poziomu
gotowosci cyfrowej/umiejetnosci cyfrowych. Uprawnienia te powinny zosta¢ przekazane
Komisji w szczegbélnosci w celu: (i) uzupehlienia ogoélnych wymogdéw dotyczacych
etykietowania cyfrowego; (ii) zmiany wykazu informacji na etykietach, ktéore moga by¢
dostarczane wytgcznie w postaci cyfrowej; (iii) dostosowania warto$ci granicznej zawartosci
substancji zapachowych mogacych powodowaé alergie w przypadku ustanowienia
w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 poszczeg6lnych
opartych na analizie ryzyka stgzen granicznych dla substancji zapachowych mogacych
powodowac alergie; (iv) okre§lenia wymagan dotyczacych biodegradowalnos$ci dla substancji
i mieszanin — innych niz $rodki powierzchniowo czynne — wchodzacych w skiad detergentow
(w tym detergentow w kapsutkach), gdy wymagaja tego nowe dowody naukowe; (v) zmiany
zakresu informacji, ktore powinny by¢ zawarte w paszporcie, jak rowniez informacji, ktore
powinny by¢ zawarte wrejestrze Komisji; (vi) okre§lenia dodatkowych informacji
przechowywanych w rejestrze, nad ktérymi kontrol¢ maja sprawowaé organy celne; (vii)
przedstawienia zatacznika do niniejszego rozporzadzenia, ktory zawieralby wykaz kodow
Nomenklatury scalonej okreslonych w zataczniku 1 do rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87
oraz opisy produktow w odniesieniu do detergentéw i $rodkéw powierzchniowo czynnych
oraz w celu aktualizowania takiego zatacznika; oraz (viii) zmiany zatgcznikow I-VII.

We wniosku upowaznia si¢ Komisj¢ do przyjecia, w stosownych przypadkach, aktow
wykonawczych w celu zapewnienia jednolitego stosowania niniejszego rozporzadzenia.
W szczego6lnosci Komisji nalezy przyzna¢ uprawnienia wykonawcze w celu ustanowienia
szczegblowych wymagan technicznych dotyczacych paszportu produktu dla detergentow
1 Srodkéw powierzchniowo czynnych. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16 lutego
2011 r. ustanawiajagcym przepisy i zasady ogoélne dotyczace trybu kontroli przez panstwa
cztonkowskie wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisjg.

Komisji nalezy przyzna¢ rdéwniez uprawnienia wykonawcze w celu ustalenia, czy
uzasadnione jest wprowadzenie $rodka krajowego w odniesieniu do detergentu lub srodka
powierzchniowo czynnego stanowigcego zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa ludzi lub
srodowiska naturalnego. Komisji nalezy przyzna¢ rowniez uprawnienia wykonawcze w celu
okreslenia, czy wuzasadnione jest wprowadzenie $rodka krajowego w odniesieniu do
detergentow lub srodkow powierzchniowo czynnych, ktore spetniajg wymagania, ale zdaniem
panstwa czlonkowskiego stanowig zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa ludzi lub
srodowiska naturalnego. Zuwagi na szczegélny itechniczny charakter tych aktow
wykonawczych przy ich przyjmowaniu nie stosuje si¢ przepisOw dotyczacych aktoéw
wykonawczych, okreslonych w rozporzadzeniu (UE) nr 182/2011.

Rozdzial VIII — Przepisy przejSciowe i koncowe

Aby oceni¢ skuteczno$¢ nowych przepisow, Komisja bedzie monitorowaé ich wdrazanie
1 stosowanie, a takze ich przestrzeganie. Komisja zlozy Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
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sprawozdanie oceniajace skuteczno$¢ rozporzadzenia po pieciu latach jego stosowania. We
wniosku przewidziano réwniez przeglad wymogéw bezpieczenstwa dotyczacych
mikroorganizmow wchodzacych w sktad detergentow oraz mozliwo$¢ dopuszczenia wigkszej
liczby szczepow mikroorganizméw do stosowania w detergentach.

Proponowane rozporzadzenie zacznie obowigzywac dwa i pot roku po jego wejsciu w zycie,
aby zjednej strony umozliwi¢ Komisji przygotowanie wdrozenia wymogow technicznych
dotyczacych paszportu produktu, azdrugiej strony da¢ producentom i panstwom
cztonkowskim czas na dostosowanie si¢ do nowych wymagan okreslonych w rozporzadzeniu.
W odniesieniu do detergentow i $rodkéw powierzchniowo czynnych, ktore zostaly
wyprodukowane zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 648/2004, przewidziano przepisy
przejsciowe, tak aby mozna bylo sprzeda¢ zapasy znajdujace si¢ w sieci dystrybucji albo
w magazynie producenta lub importera w momencie, gdy niniejsze rozporzadzenie zacznie
obowigzywa¢. Rozporzadzenie (WE) nr648/2004 zostanie wuchylone 1 zastgpione
proponowanym rozporzadzeniem.
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2023/0124 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie detergentow i Srodkow powierzchniowo czynnych, zmieniajgce

rozporzadzenie (UE) 2019/1020 i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 648/2004

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?®,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

Warunki wprowadzania do obrotu iudost¢gpniania na rynku detergentéw i srodkow
powierzchniowo czynnych stosowanych w detergentach zostaly zharmonizowane
rozporzadzeniem (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady?’.

W przeprowadzonej przez Komisje ocenie rozporzadzenia (WE) nr 648/2004%°
stwierdzono, ze ogolnie rzecz biorgc, rozporzadzenie to w duzym stopniu osiggneto
stawiane przed nim cele. W ramach tej oceny zidentyfikowano jednak rowniez szereg
niedociaggnig¢ 1 obszar6w wymagajacych dalszej poprawy. W ostatnich latach ramy
prawne dotyczace chemikaliow ulegly radykalnej zmianie, powodujac brak spdjnosci
1 powielanie przepisOw majacych zastosowanie do detergentéw; dotyczy to zwlaszcza
wymogéw informacyjnych. Konieczne jest zatem zapewnienie spdjnosci
1 wyeliminowanie powielanych wymogoéw informacyjnych.

Na rynku zaszty zmiany, ktdre nie sg obj¢te rozporzadzeniem (WE) nr 648/2004 albo
sa nim objete jedynie czgsciowo — chodzi tu w szczegdlnosci o wprowadzenie
detergentow zawierajacych mikroorganizmy oraz sprzedaz detergentow do wlasnego
napetniania. Z drugiej strony, cyfryzacja oferuje mozliwoSci uproszczenia,
zmniejszenia obcigzenia oraz ulatwienia korzystania zinformacji dotyczacych
bezpieczenstwa 1 uzytkowania oraz poprawy zrozumialo$ci tych informacji, ktore to
mozliwos$ci pozostaja obecnie niewykorzystane. Nalezy zatem uwzgledni¢ nowo
powstale produkty i praktyki oraz zintensyfikowa¢ dzialania w zakresie cyfryzacji

28
29
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DzU.C[...]z[...],s. [...]-

Rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie
detergentow (Dz.U. L 104 z 8.4.2004, s. 1).

Ocena rozporzadzenia (WE) nr 648/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie detergentéw (SWD(2019) 298).
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(4)

©)

(6)

(7

(8)

zgodnie z nadrzgdnymi celami Unii, zwlaszcza w zakresie zrOwnowazonego rozwoju
oraz transformacji ekologicznej i cyfrowe;.

W ocenie adekwatnosci najistotniejszych przepisow dotyczacych chemikaliow?!' (z
wylaczeniem rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady??)
wykazano ztozono$¢ ram regulacyjnych Unii w zakresie chemikaliow oraz
stwierdzono, ze ztozono$¢ ta wynika z duzej liczby aktéw prawnych, ktére dotycza
poszczegbdlnych produktow i sektorow i1 sg ze sobg wzajemnie powigzane. W ocenie
tej wskazano rowniez na konieczno$¢ uproszczenia informacji przekazywanych
uzytkownikom produktow za pomocag etykiet zawierajacych nadmierng ilo$¢
informacji oraz odnotowano, ze mozliwosci wykorzystania innowacyjnych narze¢dzi
do przekazywania informacji o produktach nie s3 obecnie wykorzystywane.
Konieczne jest zatem uproszczenie obecnych przepisOow w celu zmniejszenia
obcigzenia podmiotow  gospodarczych, poprawy zrozumialo$ci informacji
przekazywanych konsumentom i ulatwienia nadzoru rynku. Nalezy zatem zastapié
rozporzadzenie (WE) nr 648/2004.

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE>? ustanowiono wspélne
zasady 1przepisy odniesienia, ktére maja by¢ stosowane w prawodawstwie
sektorowym, aby zapewni¢ spojne podstawy dla zmiany tego prawodawstwa. Nowe
ramy prawne dotyczace detergentdw isrodkow powierzchniowo czynnych powinny
by¢ wmiar¢ mozliwosci dostosowane do tych wspolnych zasad i przepisow
odniesienia.

Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa i rowne szanse dla podmiotow gospodarczych, definicja
detergentu powinna obejmowa¢ wszystkie produkty wchodzace w zakres
harmonizacji, wtym nowo opracowane detergenty zawierajagce celowo dodane
mikroorganizmy. Definicja ta powinna obejmowa¢ rowniez produkty do mycia
Warzyw i owocow.

Poniewaz $rodki powierzchniowo czynne sg gtownie sprzedawane w obrocie migdzy
przedsigbiorstwami w celu wykorzystania do produkcji detergentow, nie muszg one
podlega¢ tym samym wymogom co detergenty. Nalezy zatem ustanowi¢ minimalne
zasady dotyczace srodkow powierzchniowo czynnych, a mianowicie zasady dotyczace
biodegradowalnosci calkowitej, minimalnego zestawu informacji umieszczanych na
etykiecie oraz obowigzku sporzadzenia przez podmioty gospodarcze dokumentacji
technicznej 1 opracowania paszportu produktu.

Niniejsze rozporzadzenie powinno uzupetnia¢ istniejace przepisy okreslone w innych
instrumentach  ustawodawczych inie powinno wpltywa¢ na stosowanie
obowigzujacych przepiséw Unii dotyczacych aspektow odnoszacych si¢ do ochrony

31

32

33

Ocena adekwatnosci najistotniejszych przepisow dotyczacych chemikaliow (z wytaczeniem REACH),
SWD(2019) 199.

Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.

w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH)

i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace
rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez
dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i
2000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 768/2008/WE z dnia 9 lipca 2008 r. w sprawie wspdlnych
ram dotyczacych wprowadzania produktéw do obrotu, uchylajaca decyzje Rady 93/465/EWG (Dz.U. L
218 z 13.8.2008, s. 82).
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©)

(10)

(11)

(12)

zdrowia, bezpieczenstwa 1is$rodowiska nieobjetych niniejszym rozporzadzeniem.
Niniejsze rozporzadzenie powinno by¢ w szczeg6lnosci stosowane bez uszczerbku dla
rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006, rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 528/2012% oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1272/2008%.

Srodki powierzchniowo czynne s3 substancjami, ktore powodujg zmniejszenie
napigcia powierzchniowego miedzy wodg a olejami lub zanieczyszczeniami. Naleza
do gtownych sktadnikéw wykorzystywanych w detergentach. Srodki powierzchniowo
czynne mogg jednak stanowi¢ zagrozenie dla srodowiska, poniewaz sg odprowadzane
do kanalizacji lub bezposrednio do wod powierzchniowych. Aby zapobiec
niekorzystnemu wptywowi §rodkéw powierzchniowo czynnych na $rodowisko,
konieczne jest ustanowienie wymagan zapewniajacych, by srodki powierzchniowo
czynne ulegaty calkowitej biodegradacji zarowno wtedy, gdy sa wprowadzane do
obrotu samoistnie i w celu wykorzystania w detergentach, jak i wtedy, gdy wchodza
w sktad detergentow.

Fosfor jest kluczowym sktadnikiem wykorzystywanym w detergentach. Fosfor i jego
zwigzki moga jednak powodowaé szkody w ekosystemach i §rodowiskach wodnych,
poniewaz przyczyniaja si¢ do eutrofizacji. W celu dalszego zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony $rodowiska izmniejszenia wplywu detergentow na Srodowisko
konieczne jest ustanowienie zharmonizowanych warto§ci granicznych zawarto$ci
fosforanow 1 zwigzkoéw fosforu w detergentach dla konsumentow przeznaczonych do
prania oraz detergentach dla konsumentow przeznaczonych do automatycznych
zmywarek do naczyn. Podobne ograniczenia nie sa3 wymagane w odniesieniu do
innych rodzajow detergentéw, poniewaz ich wpltyw nie jest znaczacy albo nie s3
obecnie dost¢gpne odpowiednie zamienniki.

W ostatnich latach opracowano nowe produkty do czyszczenia, ktore zawierajg zywe
mikroorganizmy jako skladniki aktywne. Mikroorganizmy charakteryzuja si¢ wlasng
biologia 1reakcja na oddzialywanie S$rodowiska. Ze wzgledu na zdolnosé
mikroorganizméw do namnazania si¢ istnieje wyrazna roznica mi¢dzy detergentami
konwencjonalnymi a mikrobiologicznymi. Z tego wzgledu zagrozenia nieodlacznie
wigzace si¢ z wykorzystaniem mikroorganizméw i powstajace w zwigzku ztym
ryzyko niekoniecznie majg taki sam charakter jak zagrozenia zwigzane z substancjami
chemicznymi, zwlaszcza w odniesieniu do zdolnos$ci mikroorganizméw do bytowania
1namnazania si¢ w réznych Srodowiskach oraz do wytwarzania szeregu réznych
metabolitow i toksyn, ktore potencjalnie moga by¢ istotne z toksykologicznego punktu
widzenia.

Mikroorganizmy nie podlegaja rejestracji na mocy rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006
ani zadnych innych przepiséw Unii naktadajacych na producentéw wymog wykazania,
ze przewidziane zastosowanie jest bezpieczne, dlatego powinny one kwalifikowac si¢
do wykorzystania w detergentach wylgcznie w zakresie, w jakim zostaly wyraznie
zidentyfikowane 1 poparte danymi wskazujacymi, ze ich stosowanie jest bezpieczne,
oraz pod warunkiem spetnienia szczegolnych wymagan dotyczacych bezpieczenstwa.

34

35

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostgpniania na rynku i stosowania produktéow biobdjczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania ipakowania substancji i mieszanin, zmieniajagce iuchylajace
dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L
353 231.12.2008, s. 1).
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Nalezy zatem ustanowi¢ zharmonizowane przepisy regulujace bezpieczenstwo
mikroorganizméw wchodzacych w sktad detergentow, jak réwniez okresli¢
odpowiednie metody badan stuzace wykazaniu przez podmioty gospodarcze
zgodnosci z tymi przepisami. Wymagane jest ustalenie ograniczen dotyczacych
postaci, w jakiej detergenty zawierajagce mikroorganizmy sg wprowadzane do obrotu,
gdy wich sktad wchodza sktadniki uczulajace. W celu zapewnienia wysokiego
poziomu ochrony zdrowia ludzi, réwniez oséb uczulonych, detergenty zawierajace
mikroorganizmy i wprowadzane do obrotu w postaci aerozolu powinny by¢ uznane za
bezpieczne do stosowania w tej postaci.

Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony w zakresie aspektow dotyczacych interesu
publicznego oraz zagwarantowaé uczciwg konkurencje¢ na rynku wewnetrznym,
podmioty gospodarcze powinny odpowiada¢ za zgodnos$¢ detergentéw lub srodkéw
powierzchniowo czynnych zniniejszym rozporzadzeniem, zgodnie zich rolg
w tancuchu dostaw. We wszystkich stosownych przypadkach producenci i importerzy
powinni w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa konsumentéw oraz $rodowiska
przeprowadza¢ badania proby detergentow i §rodkéw powierzchniowo czynnych,
ktore udostepnili na rynku.

Wszystkie podmioty gospodarcze uczestniczace w tancuchu dostaw i sieci dystrybucji
powinny wprowadzi¢ wlasciwe srodki w celu zapewnienia udostgpniania przez nie na
rynku Unii wylacznie detergentdow i srodkéw powierzchniowo czynnych zgodnych
zniniejszym  rozporzadzeniem.  Konieczne  jest  okreslenie = wyraznego
i proporcjonalnego podzialu obowigzkéw stosownie do 16l petnionych przez
poszczegblne podmioty gospodarcze w tancuchu dostaw i sieci dystrybucji.

Aby umozliwi¢ podmiotom gospodarczym wykazanie, a wlasciwym organom —
zweryfikowanie, ze detergenty i $rodki powierzchniowo czynne udostepniane na
rynku spelniaja wymogi niniejszego rozporzadzenia, nalezy ustanowi¢ procedure
oceny zgodnosci. Decyzja nr 768/2008/WE ustanowiono moduty procedur oceny
zgodnosci — od najmniej rygorystycznej do najbardziej rygorystyczne] —
proporcjonalnie do poziomu wystgpujacego zagrozenia oraz wymaganego poziomu
bezpieczenstwa. Aby zapewni¢ spOjno$¢ migdzy sektorami oraz uniknaé wariantow
doraznych, w decyzji nr 768/2008/WE okreslono, ze procedury oceny zgodnosci
powinny by¢ wybierane sposrod tych modutow.

Do zapewnienia zgodno$ci detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego
z wymogami zawartymi w niniejszym rozporzadzeniu najbardziej kompetentny jest
producent, poniewaz ma on dokladna wiedz¢ o procesie projektowania i produkcji.
Producenci powinni zatem ponosi¢ wytaczng odpowiedzialno$¢ za przeprowadzenie
procedury oceny zgodno$ci detergentdw i s$rodkdw powierzchniowo czynnych. Do
oceny zgodnosci detergentéw 1 $rodkow powierzchniowo czynnych powinien mieé
zastosowanie modul A. Producenci powinni réwniez przygotowaé dokumentacje
techniczng wykazujaca zgodno$¢ detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego
z odpowiednimi przepisami i metodami badan.

Aby utatwi¢ producentom wypehianie ich obowigzkoéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia, w przypadku producentow majacych siedzibe w Unii nalezy
przewidzie¢ mozliwo$¢ wyznaczenia upowaznionego przedstawiciela, ktory bedzie
wykonywat okre§lone zadania wich imieniu. Ponadto, aby zapewni¢ jasny
1 proporcjonalny podziat obowigzkéw miedzy producentem aupowaznionym
przedstawicielem, konieczne jest okreslenie wykazu zadan, ktore producenci powinni
moc powierzy¢ upowaznionemu przedstawicielowi. Aby wymagania dotyczace

18

PL



PL

(18)

(19)

(20)

21

(22)

(23)

nadzoru rynku byly mozliwe do wyegzekwowania i skutecznie wypelniane, a takze
aby do obrotu wUnii wprowadzane byly wylacznie detergenty i $rodki
powierzchniowo czynne spelniajagce wymagania, wyznaczenie upowaznionego
przedstawiciela powinno by¢ obowigzkowe, jezeli producent ma siedzibe poza Unig.

Aby utatwi¢ komunikacj¢ mie¢dzy podmiotami gospodarczymi, organami nadzoru
rynku ikonsumentami, podmioty gospodarcze powinny, w ramach swoich danych
kontaktowych, podawac oprocz adresu pocztowego rowniez adres strony internetowe;.

Aby zabezpieczy¢ funkcjonowanie rynku wewnetrznego i zapewnié osiagniecie celu,
jakim jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i Srodowiska, konieczne
jest ustalenie, czy detergenty i $rodki powierzchniowo czynne pochodzace z panstw
trzecich 1wprowadzane na rynek Unii s3 rowniez zgodne z niniejszym
rozporzadzeniem. W szczegdlnosci konieczne jest zapewnienie, aby producenci
przeprowadzili odpowiednie procedury oceny zgodnosci w odniesieniu do tych
produktow. Nalezy rowniez okreslic przepisy, zgodnie zktorymi importerzy
zapewniaja, aby detergenty i $rodki powierzchniowo czynne wprowadzane przez nich
do obrotu spetnialy te wymagania oraz aby dokumentacja sporzadzona przez
producentéw 1, w stosownych przypadkach, oznakowanie CE byly dostgpne na
potrzeby kontroli ze strony wilasciwych organdw krajowych. Nalezy réwniez
wprowadzi¢ przepis zobowigzujacy importerow do zapewnienia dostepnosci paszportu
produktu w przypadku tych produktow.

Poniewaz importerzy odgrywaja kluczowa rol¢ w zagwarantowaniu zgodnosci
przywozonych detergentow i srodkéw powierzchniowo czynnych na rynku unijnym,
przy wprowadzaniu detergentu lub S$rodka powierzchniowo czynnego do obrotu
importerzy powinni umie$ci¢ na produkcie swoja nazwe, zarejestrowana nazwe
handlowg lub zarejestrowany znak towarowy, a takze adres pocztowy oraz, jesli to
mozliwe, elektroniczne $§rodki komunikacji, za pomoca ktérych mozna si¢ z nimi
kontaktowac.

Poniewaz dystrybutor udostepnia na rynku detergent lub $rodek powierzchniowo
czynny po jego wprowadzeniu do obrotu przez producenta lub importera, dystrybutor
powinien dziala¢ znalezyta staranno$cig w odniesieniu do majacych zastosowanie
wymogdéw. Dystrybutor powinien réowniez zapewni¢, aby stosowany przez niego
sposOb postepowania z detergentem lub $rodkiem powierzchniowo czynnym nie
wplywal negatywnie na spelnienie wymagan niniejszego rozporzadzenia przez ten
detergent lub $Srodek.

Dystrybutorzy iimporterzy, ze wzgledu na bliski zwigzek zrynkiem i1 wazng role
w zapewnianiu zgodnos$ci produktow, powinni by¢ zaangazowani w zadania zwigzane
znadzorem rynku, realizowane przez wilasciwe organy krajowe, oraz powinni byc¢
przygotowani do aktywnego udzialu w wykonywaniu tych zadan poprzez dostarczanie
tym organom wszystkich niezbednych informacji dotyczacych danego detergentu lub
srodka powierzchniowo czynnego.

Podmiot gospodarczy, ktory albo wprowadza do obrotu detergent lub $rodek
powierzchniowo czynny pod wtasng nazwa lub znakiem towarowym, albo modyfikuje
detergent lub $rodek powierzchniowo czynny w sposob, ktory moze wplynaé na jego
zgodnos$¢ z niniejszym rozporzadzeniem, powinien zosta¢ uznany za producenta
1 przejac jego obowiazki. W innych przypadkach podmioty gospodarcze, ktore jedynie
pakuja lub przepakowuja detergent lub $rodek powierzchniowo czynny juz
wprowadzony do obrotu przez inne podmioty gospodarcze, powinny by¢ w stanie
udowodni¢, ze zgodno$¢ zwymogami niniejszego rozporzadzenia nie zostala
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naruszona, wskazujac swoja tozsamos¢ na opakowaniu i zachowujac kopi¢ informacji
zawartych pierwotnie na etykiecie.

Oznakowanie CE, wskazujace zgodno$¢ detergentu z niniejszym rozporzadzeniem,
jest widoczng konsekwencja catego procesu obejmujacego ocen¢ zgodnosci w jej
szerokim znaczeniu. Ogolne zasady oznakowania CE okreslono w rozporzadzeniu
(WE) nr 765/2008 Parlamentu Europejskiego i Rady*®. Rozporzadzenie to powinno
mie¢ zastosowanie do detergentow objetych niniejszym rozporzadzeniem, tak aby
produkty korzystajace ze swobodnego przeptywu towaréw w Unii spetnialy wymogi
zapewniajagce wysoki poziom ochrony interesow publicznych, takich jak zdrowie
1 ochrona $rodowiska. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 765/2008 oznakowanie CE
powinno stanowi¢ jedyne oznakowanie zgodnos$ci wskazujace na zgodnos$¢ danego
detergentu z unijnym prawodawstwem harmonizacyjnym.

Aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia ludzi, producenci powinni by¢
zobowigzani do dostarczania arkusza danych dotyczacych sktadnikow dla detergentow
niestwarzajacych zagrozenia. Majac na uwadze optymalizacj¢ skutecznosci
wypelniania odpowiednich wymogoéw oraz uwzgledniajac system reagowania na nagte
przypadki zagrozenia zdrowia, ustanowiony juz na mocy rozporzadzenia (WE)
nr 1272/2008, producenci powinni przechowywac te informacje w celu udostgpnienia
ich na zadanie o$rodkom zatruc.

Za pomoca etykiet uzytkownikom przekazywane sg wazne informacje dotyczace
uzytkowania 1 bezpieczenstwa, takie jak obecnos$¢ substancji dziatajacych uczulajaco
na skore lub drogi oddechowe (np. substancji zapachowych, §rodkow konserwujacych
lub enzymow mogacych powodowaé alergie) w detergentach 1 $rodkach
powierzchniowo czynnych. Dzieki umieszczeniu informacji o obecnosci tych
substancji na etykietach detergentow isrodkow powierzchniowo czynnych
uzytkownicy majacy alergie lub sklonno$¢ do alergii moga dokonywaé swiadomych
wyboréw, dzieki czemu ogranicza si¢ mozliwos¢ wystgpienia potencjalnych reakcji
zwigzanych ze stosowaniem detergentow i $rodkéw powierzchniowo czynnych.
Konieczne jest zatem ustanowienie wymogow dotyczacych etykietowania detergentow
1 sSrodkéw powierzchniowo czynnych.

Poniewaz etykietowanie detergentéw i $rodkow powierzchniowo czynnych moze
podlega¢ wielu aktom prawnym Unii, informacje na etykietach detergentow 1 srodkow
powierzchniowo czynnych nalezy uporzadkowa¢, tak aby w przypadku gdy na
etykietach detergentow 1 srodkow powierzchniowo czynnych wymagane jest podanie
podobnych informacji wynikajacych z réznych aktéw prawnych Unii, informacje te
byly podawane tylko raz, zgodnie z bardziej rygorystycznymi przepisami. Przyczyni
si¢ to do poprawy zjednej strony czytelnosci izrozumiatosci etykiet detergentow
1 srodkow powierzchniowo czynnych dla uzytkownikow koncowych, a z drugiej
strony do zmniejszenia obcigzen regulacyjnych dla producentéw detergentow
1 sSrodkéw powierzchniowo czynnych.

Substancje zapachowe to zwiazki organiczne o charakterystycznych, zwykle
przyjemnych, zapachach, ktore sa szeroko stosowane w detergentach, ale takze
w wielu innych produktach, takich jak perfumy 1iinne perfumowane kosmetyki.

36

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 765/2008 zdnia 9 lipca 2008r.
ustanawiajace wymagania w zakresie akredytacji i uchylajace rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.U.
L 218 z 13.8.2008, s. 30).
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Substancje te mogg wywotaé reakcje alergiczng przy kontakcie, zwlaszcza u osob
uczulonych, nawet w niskich st¢zeniach. W zwigzku z tym wazne jest informowanie
0 obecnosci poszczegdlnych substancji zapachowych w detergentach, tak by osoby
uczulone mogty unikng¢ kontaktu z substancja, na ktora sa uczulone. Konieczne jest
zatem ustanowienie S$cistych wymogoéw dotyczacych etykietowania substancji
zapachowych mogacych powodowac alergie. Substancje te moga by¢ jednak objete
wymogiem umieszczenia informacji na etykiecie rowniez na podstawie
rozporzadzenia (WE) nr 1272/2008. Nalezy zatem ustanowi¢ szczegdétowe wymogi
dotyczace etykietowania, ktore miatyby zastosowanie wytacznie w przypadku, gdy nie
sa spelnione progi dotyczace etykietowania okreslone w rozporzadzeniu (WE)
nr 1272/2008. Pozwoli to nie tylko unikng¢ niepotrzebnego obcigzenia podmiotow
gospodarczych, ale rowniez zapewni przekazywanie tych informacji uzytkownikom
koncowym w jasny sposéb, a tym samym wysoki poziom ochrony zdrowia ludzi takze
w przypadku osob uczulonych.

W przypadku niektérych substancji, takich jak $rodki konserwujgce, konieczne jest
ustanowienie dodatkowych wymogoéw dotyczacych etykietowania w celu zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia. Wymogi dotyczace etykietowania $rodkow
konserwujacych powinny zatem obejmowac nie tylko $rodki konserwujace celowo
dodane przez producenta do detergentu, ale réwniez te, ktorych obecnos¢ wynika
z obecnosci w mieszaninach wchodzacych w sklad detergentu iktoére s3 czesto
okreslane jako ,,$rodki konserwujace pochodzace ze sktadnikow™.

Informacja o prawidlowej ilosci detergentu, ktorej konsumenci muszg uzy¢ podczas
wykonywania czynnos$ci zwigzanych z czyszczeniem, czyli informacja o dozowaniu,
powinna by¢ umieszczona na etykietach detergentéw dla konsumentow
przeznaczonych do prania oraz detergentow dla konsumentoéw przeznaczonych do
automatycznych zmywarek do naczyn, aby zapobiec potencjalnemu naduzywaniu
detergentow, atym samym zmniejszy¢ catkowita ilo$¢ detergentu 1 $rodka
powierzchniowo czynnego wprowadzanego do srodowiska.

Etykietowanie cyfrowe moze usprawni¢ przekazywanie informacji na etykietach
zarowno dzigki unikaniu umieszczania nadmiernej ilosci informacji na etykietach
fizycznych, jak 1idzigki umozliwieniu uzytkownikom korzystania zrdéznych
mozliwosci odczytu dostepnych wylacznie w postaci cyfrowej, takich jak zwiekszona
czcionka, automatyczne wyszukiwanie, odczyt przez gtosnik lub ttumaczenie na inne
jezyki. Wprowadzenie etykiet cyfrowych moze réwniez prowadzi¢c do
skuteczniejszego zarzadzania przez podmioty gospodarcze obowigzkami w zakresie
etykietowania, ufatwiajagc im aktualizowanie informacji na etykietach, obnizajac
koszty zwigzane z etykietowaniem iumozliwiajac przekazywanie uzytkownikom
bardziej ukierunkowanych informacji. Dlatego nalezy zezwoli¢ podmiotom
gospodarczym na dostarczanie niektorych informacji na etykietach wylacznie za
pomocy etykiety cyfrowej, z zastrzezeniem pewnych warunkow, aby zapewni¢ wysoki
poziom ochrony uzytkownikéw detergentow.

Aby unikng¢ naktadania na podmioty gospodarcze niepotrzebnych obcigzen
administracyjnych oraz zuwagi na fakt, ze w wigkszosci przypadkoéw etykieta
cyfrowa stanowi jedynie uzupehlienie etykiety fizycznej, podmioty gospodarcze
powinny mie¢ mozliwo$¢ podjecia decyzji o stosowaniu etykiet cyfrowych lub
podawaniu wszystkich informacji wylacznie na etykiecie fizycznej. Decyzja
o wprowadzeniu etykiety cyfrowej powinna naleze¢ do producentéw i importeréw,
ktorzy sa odpowiedzialni za dostarczenie poprawnego zestawu informacji na
etykietach.
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Etykietowanie cyfrowe moze rowniez stwarza¢ wyzwania dla stabszych grup
spotecznych, nieposiadajacych umiejetnosci cyfrowych Iub posiadajacych je
W niewystarczajacym stopniu, atym samym skutkowa¢ poglebieniem przepasci
cyfrowej. Ztego powodu szczegdétowe informacje podane wytacznie na etykiecie
cyfrowej powinny odzwierciedla¢ obecny stan cyfryzacji spoteczenstwa i szczegolng
sytuacje uzytkownikow detergentow. Ponadto wszystkie informacje na etykiecie
dotyczace ochrony zdrowia i$rodowiska, jak réwniez minimalny zakres instrukcji
stosowania detergentow, powinny pozosta¢ na etykiecie fizycznej, aby umozliwié¢
wszystkim uzytkownikom koncowym dokonanie §wiadomego wyboru przed zakupem
detergentu i zapewni¢ bezpieczne postgpowanie z nim.

Nalezy jednak przewidzie¢ wyjatek dla detergentow sprzedawanych uzytkownikom
koncowym do wilasnego napelniania. Aby w peini wykorzysta¢ nie tylko korzysci
pltynace zcyfryzacji, ale rowniez istotne korzysci dla $rodowiska w postaci
zmniejszenia ilosci opakowan izwigzanych z nimi odpadéw opakowaniowych, jakie
niesiec ze sobg praktyka sprzedazy produktow do wilasnego napeiniania, nalezy
zezwoli¢ na podawanie w formie cyfrowej wszystkich informacji zawartych na
etykiecie, zwyjatkiem sposobu dozowania detergentéw dla konsumentow
przeznaczonych do prania.

Aby zapewni¢ réwne warunki dzialania podmiotom gospodarczym udostepniajacym
na rynku detergenty oraz chroni¢ uzytkownikow koncowych, nalezy ustanowi¢ ogolne
wymogi dotyczace etykietowania cyfrowego. Na przyklad podmioty gospodarcze
powinny zapewni¢ swobodny i tatwy dostep do etykiet cyfrowych oraz oddzielenie
obowigzkowych informacji, ktére zgodnie z wymogami niniejszego rozporzadzenia
muszg by¢ umieszczone na etykiecie, od innych informacji.

Biorgc pod uwage obecny rozwdj umieje¢tnosci cyfrowych, podmioty gospodarcze
powinny rowniez dostarcza¢ informacje na etykietach za pomocg alternatywnych
srodkdw uzytkownikom koncowym, ktérzy nie maja dostgpu do etykiety cyfrowe;.
Obowigzek ten powinien zosta¢ natozony jako s$rodek bezpieczenstwa w celu
ograniczenia wszelkich potencjalnych zagrozen wynikajacych z niedostgpnosci
informacji na etykiecie, w szczegdlnosci w odniesieniu do detergentow do wlasnego
napetniania, w przypadku ktérych wszystkie informacje moga by¢ dostarczane na
etykiecie cyfrowe;.

Poniewaz detergenty maja takie samo zastosowanie 1 stwarzajg takie samo zagrozenie
niezaleznie od postaci, w jakiej sg udostgpniane na rynku, podmioty gospodarcze
udostegpniajace na rynku detergenty do wlasnego napetniania powinny zapewnié, aby
spetnialty one te same wymagania co detergenty w opakowaniach. Ponadto
konsumenci powinni otrzymywa¢ wymagane informacje na etykietach takze wtedy,
gdy decydujg si¢ oni na zakup detergentéw do wlasnego napelniania. Sprzedaz
detergentow do wilasnego napelniania powinna by¢ zatem wyraznie objeta niniejszym
rozporzadzeniem, aby zapewni¢ wysoki poziom ochrony zdrowia i $rodowiska oraz
réwne szanse dla podmiotéw gospodarczych.

Zapewnienie identyfikowalnosci detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego
w catym tancuchu dostaw upraszcza nadzor rynku izwigksza jego skuteczno$c.
Skuteczny system identyfikowalnos$ci utatwia organom nadzoru rynku realizacje
zadania  polegajagcego  na  zidentyfikowaniu  podmiotéw  gospodarczych
udostepniajacych na rynku detergenty lub $rodki powierzchniowo czynne
niespelniajace wymagan.
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Producenci powinni opracowa¢ paszport produktu, ktory bedzie zawierat informacje
0 zgodno$ci  detergentow i$rodkéw powierzchniowo czynnych z niniejszym
rozporzadzeniem, a takze z wszelkimi innymi przepisami, ktére musi spetnia¢ dany
detergent lub $rodek powierzchniowo czynny. Aby utatwi¢ kontrole detergentow lub
srodkow powierzchniowo czynnych oraz umozliwi¢ uczestnikom tancucha dostaw
i uzytkownikom koncowym dost¢gp do niezbednych informacji, takich jak skladniki
1instrukcje uzycia, informacje zawarte w paszporcie produktu powinny by¢
dostarczane cyfrowo i w bezposrednio dostepny sposodb, za pomoca nosnika danych
umieszczonego na etykiecie detergentu lub srodka powierzchniowo czynnego, na jego
opakowaniu lub w dotaczonej do niego dokumentacji. Organy nadzoru rynku,
podmioty gospodarcze 1 uzytkownicy koncowi powinni zatem mie¢ natychmiastowy
dostep do informacji na temat zgodnosci lub innych informacji dotyczacych
detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego za posrednictwem nos$nika danych.

Aby unikngé powielania inwestycji w cyfryzacje przez wszystkie zaangazowane
podmioty, wtym producentéw, organy nadzoru rynku iorgany celne, paszport
produktu ustanowiony na mocy niniejszego rozporzadzenia powinien by¢ w peni
interoperacyjny z paszportem produktu wymaganym na mocy innych przepiséw Unii.

W szczeg6lnosci w rozporzadzeniu [Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) ../ ...
ustanawiajgcym ramy ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
zréwnowazonych produktéw iuchylajacym dyrektywe 2009/125/WE] roéwniez
okreslono wymogi i specyfikacje techniczne dotyczace cyfrowego paszportu produktu,
ustanowienia centralnego rejestru Komisji, w ktérym przechowywane sg informacje
o paszportach, oraz wzajemnego polaczenia tego rejestru  z systemami
informatycznymi organow celnych. Rozporzadzenie to mogloby w perspektywie
Srednioterminowej obja¢é swoim zakresem stosowania detergenty lub $rodki
powierzchniowo czynne, co wymagatoby udostepnienia dla nich cyfrowego paszportu
produktu.

Paszport produktu dla detergentéw 1 Srodkdw powierzchniowo czynnych sporzadzany
na podstawie niniejszego rozporzadzenia powinien zatem spelnia¢ te same wymogi
1 posiada¢ te same elementy techniczne, ktore okreslono w rozporzadzeniu (UE) .../...
w sprawie wymogow dotyczacych ekoprojektu dla zréwnowazonych produktow,
w tym jego techniczne, semantyczne i1 organizacyjne aspekty tacznosci typu koniec-
koniec i1 przekazywania danych.

W przypadku gdy inne przepisy Unii majace zastosowanie do detergentow lub
srodkow powierzchniowo czynnych zawieraja wymog sporzadzenia paszportu
produktu, w odniesieniu do detergentow 1 $rodkow powierzchniowo czynnych
powinno si¢ udostgpnia¢ jeden paszport produktu zawierajacy informacje wymagane
na mocy niniejszego rozporzadzenia i tych innych przepiséw Unii.

Sprawa zasadnicza jest wyrazne wskazanie zaréwno producentom, jak
1 uzytkownikom, ze opracowanie paszportu produktu dla detergentu lub $rodka
powierzchniowo czynnego i, w stosownych przypadkach, umieszczenie oznakowania
CE, jest rownoznaczne z zadeklarowaniem przez producenta, ze detergent lub $rodek
powierzchniowo czynny jest zgodny ze wszystkimi obowigzujacymi wymaganiami i
ze producent ponosi za to pelng odpowiedzialnos¢.

W przypadku gdy niektére informacje sa przekazywane wytacznie w formie cyfrowej,
nalezy uscisli¢, ze informacje te musza by¢ przekazywane oddzielnie i1 wyraZnie
odrdznione od siebie, ale za posrednictwem jednego nosnika danych. Utatwi to prace
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organom nadzoru rynku, ale takze zapewni uzytkownikom koncowym jasnos$¢ co do
r6znych informacji, ktore sg dla nich dostgpne w postaci cyfrowe;.

Rozdzial VII rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020%,
ustanawiajacy zasady kontroli produktéw wprowadzanych na rynek Unii, ma
zastosowanie do detergentow is$rodkow powierzchniowo czynnych. Organy
odpowiedzialne za te kontrole, ktorymi wniemal wszystkich panstwach
cztonkowskich sg organy celne, majg je przeprowadza¢ na podstawie analizy ryzyka,
o ktorej] mowa w art. 46 147 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/201338, jego przepisach wykonawczych i odpowiednich wytycznych. Niniejsze
rozporzadzenie nie powinno zatem w zaden sposob zmienia¢ rozdzialu VII
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 ani sposobu organizacji 1 wykonywania dziatan przez
organy odpowiedzialne za kontrole produktéw wprowadzanych na rynek Unii.

Oprécz ram kontroli ustanowionych w rozdziale VII rozporzadzenia (UE) 2019/1020
organy celne powinny mie¢ mozliwos¢ automatycznej weryfikacji, czy dla
przywozonych detergentow 1 $§rodkow powierzchniowo czynnych podlegajacych
niniejszemu rozporzadzeniu istnieje paszport produktu, co pozwoli wzmocni¢ kontrole
na granicach zewnetrznych Unii 1 zapobiec wprowadzaniu na rynek Unii detergentow
i sSrodkéw powierzchniowo czynnych niespetniajgcych wymagan.

Gdy detergenty i $rodki powierzchniowo czynne pochodzace z panstw trzecich sa
zghaszane do dopuszczenia do obrotu, organy celne powinny zapewnié, aby podmiot
gospodarczy udostepnil organom celnym oznaczenie paszportu produktu iaby to
oznaczenie mozna bylo powigza¢ z unikatowym identyfikatorem produktu, ktory jest
przechowywany w rejestrze paszportow produktu ustanowionym przez Komisj¢ na
podstawie [art. 12 rozporzadzenia (UE) ../.. wsprawie ekoprojektu dla
zrbwnowazonych produktow]. Wzajemne polaczenie migdzy tym rejestrem
asystemem informatycznym organdéw celnych, przewidziane w [art. 13
rozporzadzenia (UE) .../... wsprawie wymogéw dotyczacych ekoprojektu dla
zrownowazonych produktéw], powinno umozliwia¢ automatyczng weryfikacje
paszportu produktu przedstawionego organom celnym dla danego detergentu lub
srodka powierzchniowo czynnego, tak aby zapewni¢, by do obrotu dopuszczane byly
wylacznie detergenty i $rodki powierzchniowo czynne posiadajace wazne oznaczenie
odsylajace do unikatowego identyfikatora produktu zawartego w rejestrze.

W przypadku gdy w rejestrze paszportow produktu ustanowionym na podstawie
[art. 12 rozporzadzenia (UE) .../... wsprawie ekoprojektu dla zréwnowazonych
produktow] przechowywane s3 inne informacje oprocz unikatowego identyfikatora
produktu 1 unikatowego identyfikatora podmiotu gospodarczego, Komisja powinna
mie¢ mozliwo$§¢ wprowadzenia w akcie delegowanym przepisu, zgodnie z ktorym
organy celne moga zweryfikowa¢ zbiezno$¢ tych dodatkowych informacji
z informacjami udostgpnionymi organom celnym przez podmiot gospodarczy, w celu
poprawy zgodno$ci detergentéw 1 srodkow powierzchniowo czynnych objetych
procedurg celng dopuszczenia do obrotu z niniejszym rozporzadzeniem.

37

38

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1020 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie nadzoru rynku izgodno$ci produktéw oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011 (Dz.U. L 169 z 25.6.2019, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.
ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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Informacje zawarte w paszporcie produktu moga umozliwi¢ organom celnym
udoskonalenie i ulatwienie zarzadzania ryzykiem oraz lepsze ukierunkowanie kontroli
na granicach zewnetrznych Unii. Organy celne powinny mie¢ zatem mozliwo$¢
wyszukiwania 1 wykorzystywania informacji zawartych w paszporcie produktu
1 odno$nym rejestrze do wykonywania swoich zadan zgodnie z przepisami Unii,
w tym do zarzadzania ryzykiem zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 952/2013.

Nalezy zapewni¢ publikacje w Dzienniku Urzedowym  Unii  Europejskiej
zawiadomienia wskazujacego date rozpoczecia funkcjonowania wzajemnego
potaczenia miedzy rejestrem a unijnym systemem jednego okienka w dziedzinie cet
stuzagcego do wymiany $wiadectw, o ktorym mowa w [art. 13 rozporzadzenia (UE)
.../... wsprawie ekoprojektu dla zrownowazonych produktow], co ulatwi publiczny
dostep do tych informacji.

Automatyczna weryfikacja przez organy celne oznaczenia paszportu produktu dla
detergentow 1 $srodkow powierzchniowo czynnych wprowadzanych a rynek Unii nie
powinna skutkowac¢ zastgpieniem ani zmiang obowigzkow organdéw nadzoru rynku,
lecz jedynie uzupetnia¢ ogoélne ramy kontroli produktow wprowadzanych na rynek
Unii. Organy nadzoru rynku powinny, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/1020,
przeprowadza¢ kontrole informacji zawartych w paszportach produktéw, kontrole
produktéw znajdujacych si¢ na rynku oraz, w przypadku zawieszenia dopuszczenia do
obrotu przez organy wyznaczone do kontroli na granicach zewngtrznych Unii,
okresla¢ zgodnos$¢ 1 powazne zagrozenia zwigzane z produktami zgodnie z rozdziatem
VII rozporzadzenia (UE) 2019/1020.

Nadzor rynku jest instrumentem istotnym o tyle, ze zapewnia on wtasciwe i jednolite
stosowanie przepisow Unii. W rozporzadzeniu (UE) 2019/1020 okreslono ramy
nadzoru rynku dla produktow podlegajacych unijnemu prawodawstwu
harmonizacyjnemu. Panstwa cztonkowskie powinny zatem zorganizowaé i prowadzié
nadzor rynku detergentow is$rodkdw powierzchniowo czynnych zgodnie ztym
rozporzadzeniem.

Rozporzadzenie (UE) 2019/1020 ma juz zastosowanie do detergentow i Srodkéw
powierzchniowo czynnych, poniewaz rozporzadzenie (WE) nr648/2004 jest
wymienione w jego zataczniku I. W celu zapewnienia pewnosci prawa konieczne jest
jednak jasne okreslenie, ze przepisy dotyczace nadzoru rynku wewnetrznego i1 kontroli
produktow wprowadzanych na rynek wewngtrzny, ustanowione rozporzadzeniem
(UE) 2019/1020, maja rowniez zastosowanie do detergentow i Srodkow
powierzchniowo czynnych objetych zakresem niniejszego rozporzadzenia. Niniejsze
rozporzadzenie nie powinno uniemozliwia¢ panstwom cztonkowskim wyboru
wlasciwych organow do wykonywania tych zadan. Nalezy zatem zmienié
rozporzadzenie (UE) 2019/1020, dodajac do niego odestanie do niniejszego
rozporzadzenia.

W rozporzadzeniu (WE) nr 648/2004 przewidziano procedur¢ ochronng, pozwalajaca
Komisji na zbadanie zasadnosci srodka wprowadzonego przez panstwo cztonkowskie
w odniesieniu do detergentéw i srodkow powierzchniowo czynnych, ktore panstwo to
uwaza za stanowigce zagrozenie. W celu zwigkszenia przejrzystosci oraz skrocenia
czasu rozpatrywania konieczne jest udoskonalenie poprzedniej procedury ochronne;j,
tak aby zwigkszy¢ jej skuteczno$¢ oraz umozliwi¢ wykorzystanie wiedzy
specjalistycznej dostepnej w panstwach cztonkowskich. Poprzedni system powinien
zosta¢ zastgpiony procedura zapewniajaca przekazywanie zainteresowanym stronom
informacji na temat srodkow przewidzianych w odniesieniu do detergentow i1 Srodkoéw
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powierzchniowo czynnych stwarzajacych ryzyko dla zdrowia lub srodowiska. Organy
nadzoru rynku powinny uzyska¢ mozliwo$¢ podejmowania w odniesieniu do takich
detergentow  i$rodkdw  powierzchniowo czynnych — we  wspodlpracy
z zainteresowanymi podmiotami gospodarczymi — dziatan na wczesnym etapie.
Komisja powinna, w drodze aktéw wykonawczych oraz, z uwagi na ich specyficzny
i techniczny charakter, dziatajac bez stosowania rozporzadzenia (UE) nr 182/2011,
stwierdzi¢, czy uzasadnione jest wprowadzenie $rodka krajowego w odniesieniu do
detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego stwarzajacego zagrozenie.

Doswiadczenia zebrane podczas stosowania rozporzadzenia (WE) nr 648/2004
wykazaly, ze detergenty is$rodki powierzchniowo czynne, ktére byly zgodne
z obowigzujagcymi wymogami, w niektorych przypadkach stanowily zagrozenie dla
zdrowia lub $rodowiska. Nalezy ustanowi¢ przepisy zapewniajace, aby organy
nadzoru rynku podejmowaty dzialania w odniesieniu do detergentow lub $srodkow
powierzchniowo czynnych stanowigcych zagrozenie dla zdrowia lub $rodowiska,
nawet jesli speiniajg one wymagania prawne. Komisja powinna, w drodze aktow
wykonawczych oraz, z uwagi na ich specyficzny i techniczny charakter, dziatajac bez
stosowania rozporzadzenia (UE) nr 182/2011, stwierdzi¢, czy uzasadnione jest
wprowadzenie $rodka krajowego w odniesieniu do detergentow lub Srodkéw
powierzchniowo czynnych, ktére spetniaja wymagania, ale zdaniem panstwa
cztonkowskiego stanowia zagrozenie dla zdrowia i bezpieczenstwa ludzi lub
srodowiska naturalnego.

W celu uwzglednienia postepu naukowo-technicznego lub nowych dowodow
naukowych oraz poziomu gotowos$ci cyfrowej nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia
do przyjecia aktéw zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
w odniesieniu  do dalszego uzupeliania ogélnych wymogdéw dotyczacych
etykietowania cyfrowego, zmiany zakresu informacji na etykietach, ktore moga by¢
dostarczane wylacznie w postaci cyfrowej, zmiany wartosci granicznej substancji
zapachowych  mogacych  powodowa¢ alergie  w przypadku ustanowienia
w rozporzadzeniu  Parlamentu  Europejskiego 1Rady (WE) nr 1223/2009
poszczegdlnych opartych na analizie ryzyka stgzen granicznych dla substancji
zapachowych mogacych powodowaé alergie, zmiany istniejacych wymagan
dotyczacych biodegradowalnosci w celu wprowadzenia wymagan dotyczacych
biodegradowalnosci dla substancji i mieszanin — innych niz $rodki powierzchniowo
czynne — wchodzacych w sktad detergentow (w tym detergentow w kapsutkach), gdy
wymagaja tego nowe dowody naukowe oraz zmiany zalacznikow I-VII. Komisja
powinna mie¢ rowniez uprawnienia do zmiany zakresu informacji, ktére powinny by¢
zawarte w paszporcie produktu, jak rowniez informacji, ktére powinny by¢ zawarte
w rejestrze Komisji. Ponadto Komisja powinna by¢ uprawniona do uzupetnienia
niniejszego  rozporzadzenia w drodze  okreslenia  dodatkowych  informacji
przechowywanych w rejestrze, nad ktorymi kontrole maja sprawowac organy celne.
Dodatkowo, w celu utatwienia pracy organow celnych w odniesieniu do detergentow
1 srodkéw powierzchniowo czynnych oraz wymagan okreslonych w niniejszym
rozporzadzeniu, Komisja powinna by¢ uprawniona do przyjmowania aktow
delegowanych w celu zmiany niniejszego rozporzadzenia poprzez przedstawienie
zalacznika zawierajagcego wykaz kodow Nomenklatury scalonej okreslonych
w zalaczniku I do rozporzadzenia (EWG) nr2658/87 oraz opisy produktow
w odniesieniu do detergentow i $rodkdw powierzchniowo czynnych oraz poprzez
aktualizacje takiego zalacznika.
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Podczas przyjmowania aktow delegowanych na podstawie niniejszego rozporzadzenia
szczegblnie wazne jest, by podczas swoich prac przygotowawczych Komisja
prowadzita odpowiednie konsultacje, w tym konsultacje na poziomie ekspertow, oraz
by konsultacje te byly prowadzone zgodnie zzasadami ustanowionymi
w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa®. W szczegolnosci, aby zapewnié¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie udzial na rownych zasadach w przygotowaniu aktow
delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty w tym samym czasie co
eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga systematycznie braé¢
udzial w posiedzeniach grup ekspertow Komisji zajmujacych si¢ przygotowaniem
aktow delegowanych.

Aby zapewni¢ jednolite warunki wykonania niniejszego rozporzadzenia, Komisji
nalezy przyzna¢ uprawnienia wykonawcze w celu ustanowienia szczegdlowych
wymagan technicznych dotyczacych paszportu produktu dla detergentéw i $rodkow
powierzchniowo czynnych. Uprawnienia te powinny by¢ wykonywane zgodnie
z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011,

Z uwagi na konieczno$¢ zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zaréwno zdrowia
ludzi, jak i sSrodowiska, a takze konieczno$¢ uwzglednienia nowych osiagnie¢ opartych
na faktach naukowych Komisja powinna przedstawi¢ Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie ze stosowania niniejszego rozporzadzenia. Przedmiotem oceny
Komisji wtym sprawozdaniu powinno by¢ m.in. to, czy rozporzadzenie osigga
stawiane przed nim cele, zuwzglednieniem skutkéw dla matych i $rednich
przedsigbiorstw.

W celu zapewnienia wysokiego poziomu ochrony zdrowia i $rodowiska, wspierania
innowacji 1zwigkszania konkurencyjnosci Komisja powinna oceni¢ wymagania
dotyczace bezpieczenstwa odnoszace si¢ do detergentéw zawierajacych
mikroorganizmy oraz mozliwo$¢ dopuszczenia stosowania nowych mikroorganizméw
lub szczepdw mikroorganizméw w detergentach.

Niniejsze rozporzadzenie wprowadza mozliwo$¢ podawania w pewnych sytuacjach
wszystkich lub czgsci obowigzkowych informacji, ktore maja by¢ umieszczone na
etykietach, wylacznie na etykiecie cyfrowej inaklada obowigzek opracowania
cyfrowego paszportu produktu dla detergentow i srodkow powierzchniowo czynnych.
Podmiotom gospodarczym nalezy zatem zapewni¢ wystarczajacg ilo$¢ czasu na
wypetnienie obowigzkéw wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia, panstwom
cztonkowskim — na ustanowienie infrastruktury administracyjnej niezbednej do jego
stosowania, a Komisji — na przygotowanie wdrozenia wymagan technicznych
dotyczacych paszportu produktu. W zwigzku ztym dat¢ rozpoczgcia stosowania
niniejszego rozporzadzenia nalezy przesung¢ do czasu, kiedy te przygotowania beda
mogly rozsadnie zosta¢ zakonczone.

Aby zapewni¢ pewno$¢ prawa 1izapobiec powstawaniu odpadow, podmioty
gospodarcze muszg mie¢ mozliwos$¢ sprzedazy zapasow, ktore znajduja si¢ w sieci
dystrybucji albo w magazynie wdniu rozpoczg¢cia stosowania niniejszego
rozporzadzenia. Konieczne jest zatem wprowadzenie przepisow przejsciowych, ktore

39
40

Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 Ilutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa cztonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje (Dz.U. L 55 z 28.2.2011, s. 13).
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umozliwig udostepnienie na rynku detergentow i srodkéw powierzchniowo czynnych,
ktére zostaty wprowadzone do obrotu zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 648/2004
przed data rozpoczgcia stosowania niniejszego rozporzadzenia, bez koniecznosSci
spelnienia przez te produkty wymagan dotyczacych produktéow, okreslonych
W niniejszym rozporzadzeniu. Dystrybutorzy powinni w zwigzku ztym mieé
mozliwo$¢ dostarczania detergentow i $rodkdw powierzchniowo czynnych, ktore
wprowadzono do obrotu przed datg rozpoczgcia stosowania niniejszego
rozporzadzenia, czyli zapasow, ktore juz trafity do sieci dystrybucji.

Nalezy réwniez wprowadzi¢ przepisy przejsciowe, ktore umozliwig wprowadzenie do
obrotu detergentéw i §rodkéw powierzchniowo czynnych, ktére w dniu rozpoczgcia
stosowania niniejszego rozporzadzenia jeszcze nie trafity do sieci dystrybucji, bez
koniecznosci spetnienia przez te produkty okre§lonych w niniejszym rozporzadzeniu
wymagan dotyczacych produktéw, pod warunkiem ze w chwili wprowadzania do
obrotu nadal spetniaja one wymogi rozporzadzenia (WE) nr 648/2004. Producenci
1 importerzy powinni w zwigzku ztym mie¢ mozliwos¢ wprowadzania do obrotu
zapasow detergentow i srodkow powierzchniowo czynnych, ktére jeszcze nie trafily
do sieci dystrybucji, po dacie rozpoczg¢cia stosowania niniejszego rozporzadzenia.

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie zagwarantowanie
funkcjonowania rynku wewng¢trznego, a jednoczesnie zapewnienie spelniania przez
znajdujace sie w obrocie detergenty 1i$rodki powierzchniowo czynne wymagan
zapewniajagcych wysoki poziom ochrony zdrowia i$rodowiska, nie moze zostaé
osiggniety w sposob wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na jego rozmiary i skutki mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie
Unii, Unia moze podja¢ dziatania zgodnie z zasada pomocniczosci okreslong w art. 5
Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long w tym
artykule niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL 1
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ przepisy dotyczace swobodnego
przeptywu  detergentow i$rodkow  powierzchniowo czynnych na rynku
wewnetrznym przy jednoczesnym zapewnieniu wysokiego stopnia ochrony zdrowia
1 sSrodowiska naturalnego.

Niniejsze rozporzadzenie nie wplywa na stosowanie nastepujacych aktéw prawnych:

a)  rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1907/2006%!;
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Rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego iRady z dnia 18 grudnia 2006 r.
w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow
(REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz
uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 irozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
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b)  rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1272/2008%;
¢)  rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012%.

Artykut 2
Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

»detergent” oznacza ktorekolwiek z ponizszych:

—  substancje, mieszaning lub mikroorganizm, lub co najmniej dwa takie
materialy w polaczeniu, przeznaczone do czyszczenia tkanin, naczyn lub
powierzchni,

— mieszaning przeznaczong do namaczania (prania wstgpnego), ptukania lub
wybielania tkanin lub naczyn,

— mieszaning przeznaczong do zmiany chwytu tkaniny w procesach
uzupetniajacych pranie tkanin;

»detergent dla konsumentow przeznaczony do prania” oznacza detergent
przeznaczony do prania wprowadzony do obrotu wcelu stosowania przez
uzytkownikéw  prywatnych, w tym takze w publicznych pralniach
samoobstugowych;

»detergent dla konsumentdw przeznaczony do automatycznych zmywarek do
naczyn” oznacza detergent wprowadzony do obrotu wcelu stosowania przez
uzytkownikdéw prywatnych w automatycznych zmywarkach do naczyn;

,detergent zawierajacy mikroorganizmy” oznacza detergent, do ktérego zostat
celowo dodany co najmniej jeden mikroorganizm, osobno lub za posrednictwem
jednego ze sktadnikow detergentu;

»detergent do uzytku profesjonalnego” oznacza detergent przeznaczony do
czyszczenia poza sferg gospodarstw domowych, przeprowadzanego przez
wyspecjalizowany personel uzywajacy specyficznych produktow;

,»CZyszczenie” oznacza proces, w ktorym niepozadany osad jest usuwany z podtoza
lub z jego wngtrza, a nastgpnie jest rozpuszczany lub rozpraszany;

»substancja” oznacza substancje zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 1 rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006;

,mieszanina” oznacza mieszaning zgodnie z definicjag w art. 3 pkt 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1907/2006;

,mikroorganizm” oznacza mikroorganizm zgodnie z definicjg w art. 3 ust. 1 lit. b)
rozporzadzenia (UE) nr 528/2012;

42

43

réwniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE
12000/21/WE (Dz.U. L 396 z 30.12.2006, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 1272/2008 z dnia 16 grudnia 2008 r.
w sprawie klasyfikacji, oznakowania ipakowania substancji i mieszanin, zmieniajace iuchylajace
dyrektywy 67/548/EWG 1 1999/45/WE oraz zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1907/2006 (Dz.U. L
353 231.12.2008, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 528/2012 z dnia 22 maja 2012 r. w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktow biobdjczych (Dz.U. L 167 z 27.6.2012, s. 1).
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10)

11)

12)

13)

14)
15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

,mikroorganizmy zmodyfikowane genetycznie” oznaczaja mikroorganizmy,
w ktorych material genetyczny zostat zmieniony przy uzyciu technologii genowe;j
lub komorkowej lub w jakikolwiek inny sposob, ktory nie zachodzi naturalnie przez
krzyzowanie lub rekombinacj¢ naturalna;

»Srodek powierzchniowo czynny” oznacza kazda organiczng substancje lub
mieszaning uzywang w detergentach, ktéra wykazuje wlasciwosci powierzchniowo
czynne 1w ktorej sktad wchodzi co najmniej jedna grupa hydrofilowa oraz co
najmniej jedna grupa hydrofobowa takiego rodzaju i takiej wielkosci, ze $rodek jest
w stanie wykonywac¢ wszystkie nastepujace dziatania:

—  zmniejsza¢ napigcie powierzchniowe wody do poziomu ponizej 45 mN/m,

— powodowa¢ rozpraszanie lub adsorpcje warstw monoczgsteczkowych na
granicy faz woda-powietrze,

— tworzy¢ emulsje, mikroemulsje lub micele,
—  powodowa¢ adsorpcje na granicy faz woda-ciato stale;

,catkowita biodegradacja tlenowa” oznacza poziom biodegradacji osiagniety
wowczas, gdy substancja lub mieszanina zostaje catkowicie zuzyta przez
mikroorganizmy w obecnosci tlenu, czego efektem jest jej rozpad na dwutlenek
wegla, wode 1sole mineralne roznych obecnych pierwiastkdw, co jest mierzone
metodami badan wymienionymi w zataczniku I, oraz na nowe elementy komoérek
mikroorganizmow;

,udostepnianie na rynku” oznacza dostarczanie w celu dystrybucji, konsumpcji lub
stosowania na rynku unijnym w ramach dziatalno$ci handlowej, odptatnie lub
nieodptatnie;

,wprowadzenie do obrotu” oznacza pierwsze udost¢pnienie na rynku unijnym;

,»producent” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawna, ktéra wytwarza detergent lub
srodek powierzchniowo czynny badz zleca ich zaprojektowanie lub wytworzenie
1 wprowadza ten detergent lub $rodek powierzchniowo czynny do obrotu pod wiasng
nazwg lub wlasnym znakiem towarowym;

,upowazniony przedstawiciel” oznacza kazda osobe¢ fizyczng lub prawna, ktéra ma
miejsce zamieszkania lub siedzibe w Unii 1otrzymata pisemne pelnomocnictwo
producenta do wykonywania w jego imieniu okreslonych zadan;

Limporter” oznacza kazda osobg¢ fizyczng lub prawng, ktora ma miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Unii i wprowadza do obrotu w Unii detergent lub
srodek powierzchniowo czynny pochodzacy z panstwa trzeciego;

»dystrybutor” oznacza kazda osobg fizyczng lub prawng w lancuchu dostaw,
niebedaca producentem ani importerem, ktora udostepnia na rynku detergent lub
srodek powierzchniowo czynny;

»podmiot gospodarczy” oznacza producenta, upowaznionego przedstawiciela,
importera lub dystrybutora;

,»hadzor rynku” oznacza czynnosci wykonywane 1 $rodki stosowane przez organy
nadzoru rynku w celu zapewnienia, aby produkty spelniaty wymagania okreslone
W niniejszym rozporzadzeniu;

,»organ nadzoru rynku” oznacza organ nadzoru rynku zgodnie z definicja w art. 3
pkt 4 rozporzadzenia (UE) 2019/1020;
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22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)

29)

30)

31)

32)

33)

34)

,»odzyskanie produktu” oznacza odzyskanie produktu zgodnie z definicjg w art. 3
pkt 22 rozporzadzenia (UE) 2019/1020;

,wycofanie z obrotu” oznacza wycofanie z obrotu zgodnie z definicjg w art. 3 pkt 23
rozporzadzenia (UE) 2019/1020;

»oznakowanie CE” oznacza oznakowanie, za pomocg ktorego producent wskazuje,
ze detergent spelnia majace zastosowanie wymagania okreslone w unijnym
prawodawstwie harmonizacyjnym przewidujacym umieszczenie tego oznakowania;

»srodek naprawczy” oznacza $rodek zgodnie zdefinicja wart.3 pkt 16
rozporzadzenia (UE) 2019/1020;

,dopuszczenie do obrotu” oznacza procedur¢ okreslong w art. 201 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013;

,hos$nik danych” oznacza liniowy symbol kodu kreskowego, symbol dwuwymiarowy
lub inny nos$nik danych sluzacy do automatycznej identyfikacji, ktory moze by¢
odczytywany przez urzadzenie;

,sunikatowy identyfikator produktu” oznacza niepowtarzalny cigg znakéw
umozliwiajacy identyfikacj¢ produktu i umieszczenie na stronie internetowej tacza
do paszportu produktu;

,unikatowy identyfikator podmiotu” oznacza niepowtarzalny cigg znakéw shuzacy
do identyfikacji podmiotéw gospodarczych uczestniczacych w tancuchu wartosci
produktow;

»organy celne” oznaczaja organy celne zgodnie zdefinicja wart.5 pktl
rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

,unijny system jednego okienka w dziedzinie cet stuzacego do wymiany swiadectw”
oznacza system, o ktorym mowa w art. 4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/2399%;

,opakowanie jednostkowe” oznacza opakowanie, w ktorym detergent lub srodek
powierzchniowo czynny jest udostgpniany na rynku iktéore ma towarzyszy¢
zawarto$ci do miejsca stosowania;

»hapelnianie” oznacza czynno$¢, w wyniku ktorej detergent jest napelniany
w punkcie sprzedazy z duzego pojemnika do wilasnych opakowan uzytkownikow
koncowych, rgcznie lub za pomoca urzadzenia automatycznego lub
potautomatycznego;

»partia” oznacza okreslong ilo§¢ produktéw gotowych, ktéra spelnia nastepujace
warunki:

—  jest produkowana w jednym procesie wytwarzania lub w serii procesoéw w tym
samym cyklu produkcyjnym,

— ma mie¢ jednolity sktad podczas badan przeprowadzanych zgodnie z tymi
samymi metodami badan, oraz

—  jest wyraznie okreslona za pomoca numeru typu, numeru partii lub innego
elementu umozliwiajgcego jej identyfikacje;
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2399 zdnia 23 listopada 2022r.

ustanawiajace unijne Srodowisko jednego okienka w dziedzinie cet oraz zmieniajace rozporzadzenie

(UE) nr 952/2013 (Dz.U. L 317 29.12.2022, 5. 1).
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35)

,»uzytkownik koncowy” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktora ma miejsce
zamieszkania lub siedzibe w Unii iktorej udostepniono detergent lub $rodek
powierzchniowo czynny jako konsumentowi, bez zwigzku z prowadzong przez nig
dziatalnosciag handlowa, gospodarcza, rzemie$lnicza lub zawodowa, albo jako
profesjonalnemu uzytkownikowi koncowemu w ramach prowadzonej przez nig
dziatalnosci przemystowej lub zawodowe;j.

ROZDZIAL 11
WYMAGANIA DOTYCZACE PRODUKTOW

Artykut 3
Swobodny przeplyw

Detergenty 1 $rodki powierzchniowo czynne moga by¢ wprowadzane do obrotu tylko
wtedy, gdy sa zgodne z niniejszym rozporzadzeniem.

Panstwa cztonkowskie nie moga zakazywac, ogranicza¢ lub utrudnia¢ wprowadzania
do obrotu detergentow lub $rodkéw powierzchniowo czynnych, ktére spehniaja
wymagania niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 4
Biodegradowalnos$¢

Detergenty is$rodki powierzchniowo czynne spelniaja wymagania dotyczace
biodegradowalnosci okreslone w zalaczniku 1.

Ust. 1 nie ma zastosowania do:

a) Srodkéow powierzchniowo czynnych, ktoére s3 substancjami czynnymi
w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE) nr 528/2012 i ktore sa
stosowane jako Srodki dezynfekujace, jezeli spelniajg ktorykolwiek
z nastepujacych warunkow:

(1) s$rodki powierzchniowo czynne sg wpisane do unijnego wykazu
zatwierdzonych substancji czynnych okreSlonego wart.9 ust.2
rozporzadzenia (UE) nr 528/2012;

(i) S$rodki powierzchniowo czynne s3 objete programem przegladu
okreslonym  wrozporzadzeniu  delegowanym  Komisji  (UE)
nr 1062/2014%;

b) $rodkow powierzchniowo czynnych, ktore s3 sktadnikami produktow
biobodjczych dopuszczonych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 528/2012;

c) srodkéw powierzchniowo czynnych, ktére sg skladnikami produktow
biobodjczych i ktére moga by¢ udostgpniane na rynku lub stosowane zgodnie
z art. 89 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 528/2012.

45

Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1062/2014 z dnia 4 sierpnia 2014 r. w sprawie programu
pracy, ktérego celem jest systematyczne badanie wszystkich istniejgcych substancji czynnych
zawartych w produktach biobojczych, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 528/2012 (Dz.U. L 294 z 10.10.2014, s. 1).
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Artykut 5
Detergenty zawierajace mikroorganizmy

Detergenty zawierajace mikroorganizmy speiniajag wymagania okreslone w zataczniku II.

Artykut 6
Ograniczenia dotyczace zawartosci fosforanow i innych zwigzkéow fosforu

Detergenty wymienione w zalaczniku III spelniaja ograniczenia dotyczace zawarto$ci
fosforanéw 1 innych zwigzkow fosforu okreslone w tym zalgczniku.

ROZDZIAL 111
OBOWIAZKI PODMIOTOW GOSPODARCZYCH

Artykut 7
Obowiazki producentéw
1. Producenci wprowadzajacy do obrotu detergenty lub $rodki powierzchniowo czynne
zapewniaja ich  zaprojektowanie 1 wytworzenie  zgodnie  z niniejszym
rozporzadzeniem.
2. Producenci sporzadzaja dokumentacj¢ techniczng, o ktérej mowa w zataczniku 1V,

i przeprowadzaja procedure oceny zgodnosci, o ktorej mowa w tym zatgczniku.

W przypadku wykazania zgodno$ci detergentu lub srodka powierzchniowo czynnego
z obowigzujacymi wymaganiami za pomocg procedury okreslonej w akapicie
pierwszym producenci:

a)  opracowujg paszport produktu zgodnie z art. 18,

b) zapewniaja, by na etykiecie lub na opakowaniu detergentu lub S$rodka
powierzchniowo czynnego zostal w widoczny 1 czytelny sposéb nadrukowany
lub w inny sposdb umieszczony nosnik danych zgodnie z art. 18 ust. 3,

c)  w stosownych przypadkach umieszczajg oznakowanie CE zgodnie z art. 14,

d)  przed wprowadzeniem detergentow lub srodkéw powierzchniowo czynnych do
obrotu producenci umieszczajag oznaczenie paszportu produktu w rejestrze,
o ktorym mowa w art. 20 ust. 1.

3. Producenci przechowuja dokumentacj¢ techniczng oraz paszport produktu przez
10 lat od chwili wprowadzenia do obrotu detergentu lub $rodka powierzchniowo
czynnego, ktorego dotyczy ta dokumentacja lub ten paszport produktu.

4. Producenci zapewniaja stosowanie procedur majacych na celu zapewnienie
nieprzerwanej zgodnosci produkcji seryjnej. Uwzglednia si¢ odpowiednio zmiany
w projekcie lub cechach charakterystycznych wyrobu oraz zmiany w metodach
badan stanowigcych odniesienie dla stwierdzenia zgodno$ci wyrobu.

W przypadku gdy zostanie to uznane za wilasciwe z uwagi na dzialanie detergentu
lub s$rodka powierzchniowo czynnego lub stwarzane przez niego zagrozenie,
producenci przeprowadzaja badania proby takich detergentow lub $rodkow
powierzchniowo czynnych, a takze wyjasniaja — i w razie potrzeby ewidencjonujg —
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skargi dotyczace niezgodnych detergentéw lub §rodkéw powierzchniowo czynnych
1 przypadki odzyskania takich detergentow lub $rodkéw powierzchniowo czynnych,
a ponadto informuja dystrybutorow o wszelkich tego rodzaju dzialaniach w zakresie
monitorowania.

Producenci wprowadzajacy na rynek detergenty lub $rodki powierzchniowo czynne
zapewniaja spelnienie wymogdéw dotyczacych etykietowania, okre§lonych w art. 15,
16117.

Producenci wprowadzajacy do obrotu detergenty, ktére nie speiniaja kryteriow
klasyfikacji jako stwarzajgce zagrozenie Ww rozumieniu rozporzadzenia (WE)
nr 1272/2008, dostarczaja wyznaczonym organom panstw czlonkowskich, o ktorych
to organach mowa w art. 45 tego rozporzadzenia, arkusz danych sktadnikow,
o ktorym mowa w zataczniku IV pkt 2.2 lit. e).

Producenci dostarczajg arkusz danych dotyczacych skladnikow wyznaczonym
organom panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w akapicie pierwszym,
w nast¢pujacych przypadkach:

a) na zadanie wyznaczonych organow panstw cztonkowskich;

b) gdy informacje o detergencie, w odniesieniu do ktérego juz wystapiono
o dostarczenie arkusza danych, nie sg juz zgodne z informacjami zawartymi w tym
arkuszu.

Wyznaczony organ, o ktérym mowa w akapicie pierwszym, oraz personel medyczny,
ktéremu dostarczono informacje zawarte w arkuszu danych, traktuja je w sposéb
poufny i wykorzystuja wylacznie do celéw medycznych.

Producenci, ktérzy uznaja lub maja powody, by uwaza¢, ze wprowadzony przez nich
do obrotu detergent lub $rodek powierzchniowo czynny nie jest zgodny z niniejszym
rozporzadzeniem, niezwlocznie wprowadzaja S$rodki naprawcze konieczne do
zapewnienia zgodno$ci danego detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego,
wycofania go z obrotu lub odzyskania go, stosownie do okoliczno$ci. Ponadto, jezeli
producenci uznaja lub majag powody, by uwazaé, ze detergent lub Srodek
powierzchniowo czynny, ktéry wprowadzili do obrotu, stanowi zagrozenie dla
zdrowia lub dla §rodowiska, niezwtocznie informujg o tym wtasciwe organy krajowe
panstw czlonkowskich, w ktorych udostepnili dany detergent lub $rodek
powierzchniowo czynny narynku, podajac szczegdlowe informacje dotyczace
w szczegOlnosci  wszelkich  niezgodno$ci oraz  wprowadzonych  Srodkow
naprawczych.

Na uzasadnione zadanie wtasciwego organu krajowego producenci przekazuja mu
w formie papierowej lub elektronicznej wszelkie informacje 1dokumentacje
niezbedne do wykazania zgodnosci detergentu lub §rodka powierzchniowo czynnego
Z niniejszym rozporzadzeniem, w jezyku tatwo zrozumialym dla tego organu. Na
zadanie wlasciwych organéw podejmuja znimi wspotprace we wszelkich
dziataniach ukierunkowanych na usunigcie zagrozen, jakie stwarza detergent lub
srodek powierzchniowo czynny wprowadzony przez nich do obrotu.

Artykut 8
Upowazniony przedstawiciel

Producenci moga wyznaczy¢é upowaznionego przedstawiciela na podstawie
pisemnego petnomocnictwa.
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Jezeli producent nie ma siedziby w Unii, detergent lub $rodek powierzchniowo
czynny moze by¢ wprowadzony do obrotu w Unii wylacznie wtedy, gdy producent
wyznaczy upowaznionego przedstawiciela na podstawie pisemnego petnomocnictwa.

Upowazniony przedstawiciel wykonuje zadania okreslone w pelnomocnictwie
otrzymanym od producenta. Upowazniony przedstawiciel na zadanie wilasciwego
organu przedstawia mu kopi¢ swojego upowaznienia.

Pelnomocnictwo umozliwia upowaznionemu przedstawicielowi wykonywanie co
najmniej nastepujacych obowigzkow:

a)  weryfikacje, czy producent opracowal paszport produktu zgodnie z art. 7 ust. 2
lit. a), sporzadzit dokumentacj¢ techniczng oraz przeprowadzit procedurg
oceny zgodnosci zgodnie z art. 7 ust. 2;

b)  przechowywanie paszportu produktu i dokumentacji technicznej do dyspozycji
krajowych organow nadzoru rynku przez 10 lat od chwili wprowadzenia do
obrotu detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego, ktérego dotycza te
dokumenty;

c) na uzasadnione zadanie wlasciwego organu krajowego, przekazywanie mu
wszelkich informacji i dokumentacji niezb¢dnych do wykazania zgodno$ci
detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego z wymaganiami okreslonymi
W niniejszym rozporzadzeniu;

d) na zadanie wilasciwego organu krajowego podejmowanie z nim wspotpracy
w dzialaniach ukierunkowanych na usuni¢cie zagrozen, jakie stwarza detergent
lub $rodek powierzchniowo czynny objety pelnomocnictwem udzielonym
upowaznionemu przedstawicielowi;

e) wypowiedzenie pelnomocnictwa, jezeli producent nie przestrzega obowigzkoéw
producenta wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Obowigzki okreSlone w art. 7 ust. 1 oraz obowigzek sporzadzania dokumentacji
technicznej, o ktorej mowa w art. 7 ust. 2, nie wchodza w zakres pelnomocnictwa
upowaznionego przedstawiciela.

Artykut 9
Obowiazki importerow

Importerzy wprowadzaja do obrotu wytacznie detergenty lub srodki powierzchniowo
czynne zgodne z wymogami.

Przed wprowadzeniem detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego do obrotu
importerzy zapewniaja, aby:

a) producent przeprowadzil procedur¢ oceny zgodnosci 1 sporzadzit
dokumentacje techniczng, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2;

b)  detergent posiadal oznakowanie CE, o ktérym mowa w art. 14;
c)  producent opracowal paszport produktu, o ktérym mowa w art. 7 ust. 2;

d) odpowiednie informacje dotyczace paszportu produktu zostaly umieszczone
w rejestrze, o ktérym mowa w art. 20 ust. 1.

W przypadku gdy importer uzna lub ma powody, by uwazac, ze detergent lub srodek
powierzchniowo czynny nie jest zgodny z niniejszym rozporzadzeniem, importer nie
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10.

wprowadza detergentu lub $srodka powierzchniowo czynnego do obrotu, dopoki nie
zostanie zapewniona jego zgodno$¢. Ponadto, jezeli detergent lub $rodek
powierzchniowo czynny stanowi zagrozenie dla zdrowia lub dla $rodowiska,
importer informuje o tym producenta oraz organy nadzoru rynku.

Importerzy umieszczaja na etykiecie detergentu lub s$rodka powierzchniowo
czynnego swoj3 nazwe, zarejestrowang nazwe handlowa lub zarejestrowany znak
towarowy oraz swoj adres pocztowy iadres poczty elektronicznej, za pomoca
ktérych mozna si¢ z nimi kontaktowa¢. Dane kontaktowe sg podawane w jezyku
tatwo zrozumiatym dla uzytkownikéw koncowych i organow nadzoru rynku.

Importerzy zapewniaja, aby wprowadzane przez nich do obrotu detergenty i $rodki
powierzchniowo czynne spetnialy wymogi dotyczace etykietowania, okreslone
wart. 15,161 17.

Importerzy zapewniaja, aby w czasie gdy ponosza odpowiedzialnos¢ za detergent lub
srodek powierzchniowo czynny, warunki jego przechowywania lub transportu nie
wptywatly ujemnie na jego zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem.

W przypadku gdy zostanie to uznane za wlasciwe z uwagi na dzialanie detergentu
lub $rodka powierzchniowo czynnego lub stwarzane przez niego zagrozenie,
importerzy przeprowadzaja badania proby takich detergentow i Srodkow
powierzchniowo czynnych, a takze wyjasniaja — i w razie potrzeby ewidencjonujg —
skargi dotyczace niezgodnych detergentéw i $rodkow powierzchniowo czynnych
i przypadki odzyskania takich detergentoéw i $rodkéw powierzchniowo czynnych,
a ponadto informuja dystrybutoréw o wszelkich tego rodzaju dziataniach w zakresie
monitorowania.

Importerzy, ktoérzy uznaja lub maja powody, by uwazaé, ze wprowadzony przez nich
do obrotu detergent lub $rodek powierzchniowo czynny nie jest zgodny z niniejszym
rozporzadzeniem, niezwlocznie wprowadzaja $rodki naprawcze konieczne do
zapewnienia zgodno$ci danego detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego,
wycofania go z obrotu lub odzyskania go, stosownie do okoliczno$ci. Ponadto, jezeli
importerzy uznaja lub maja powody, by uwazaé, Ze detergent lub Srodek
powierzchniowo czynny, ktory wprowadzili do obrotu, stanowi zagrozenie dla
zdrowia lub dla srodowiska, niezwltocznie informuja o tym wlasciwe organy krajowe
panstw czltonkowskich, w ktorych udostgpnili dany detergent lub S$rodek
powierzchniowo czynny narynku, podajac szczegdétowe informacje dotyczace
w szczegllnosci  wszelkich  niezgodnosci  oraz  wprowadzonych  Srodkow
naprawczych.

Importerzy przechowuja oznaczenie unikatowego identyfikatora produktu do
dyspozycji organow nadzoru rynku przez 10 lat od chwili wprowadzenia detergentu
lub srodka powierzchniowo czynnego do obrotu oraz zapewniaja, aby dokumentacja
techniczna byta udostgpniana tym organom na ich zadanie.

Na uzasadnione zadanie wilasciwego organu krajowego importerzy przekazujag mu
w formie papierowej lub elektronicznej wszelkie informacje 1 dokumentacje
niezbedne do wykazania zgodnos$ci detergentu lub srodka powierzchniowo czynnego
z niniejszym rozporzadzeniem, w jezyku latwo zrozumiatym dla tego organu. Na
zadanie wlasciwych organéw podejmuja znimi wspotprace we wszelkich
dzialaniach ukierunkowanych na usunigcie zagrozen, jakie stwarza detergent lub
srodek powierzchniowo czynny wprowadzony przez nich do obrotu.
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Artykut 10
Obowiazki dystrybutorow

Udostepniajac detergent lub srodek powierzchniowo czynny na rynku, dystrybutorzy
dzialaja znalezyta staranno$cia ~w odniesieniu do wymagan niniejszego
rozporzadzenia.

Przed udostgpnieniem na rynku detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego
dystrybutorzy sprawdzaja, czy spetniono nast¢pujgce warunki:

a)  do detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego dotagczone sg wymagane
dokumenty iczy posiada on etykiete, ktora speinia wymagania okreslone
wart. 15,161 17;

b)  detergent posiada oznakowanie CE, o ktorym mowa w art. 14;

c) producent spetnit wymogi okre§lone wart. 7 ust.2 13 lub, w stosownych
przypadkach, importer spetnit wymogi okreslone w art. 9 ust. 2.

W przypadku gdy dystrybutor uzna lub ma powody, by uwaza¢, ze detergent lub
srodek powierzchniowo czynny nie jest zgodny z niniejszym rozporzadzeniem,
dystrybutor nie udostgpnia detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego na
rynku, dopoki nie zostanie zapewniona jego zgodno$¢. Ponadto, jezeli detergent lub
srodek powierzchniowo czynny stanowi zagrozenie dla zdrowia lub dla srodowiska,
dystrybutor informuje otym producenta oraz, w stosownych przypadkach,
upowaznionego przedstawiciela lub importera, a takze organy nadzoru rynku.

Dystrybutorzy zapewniaja, aby w czasie gdy ponosza odpowiedzialno$¢ za detergent
lub $rodek powierzchniowo czynny, warunki jego przechowywania lub transportu
nie wptywaly ujemnie na jego zgodno$¢ z niniejszym rozporzadzeniem.

Dystrybutorzy, ktérzy uznaja lub maja powody, by uwazac¢, ze udostepniony przez
nich na rynku detergent lub $rodek powierzchniowo czynny nie jest zgodny
Z niniejszym rozporzadzeniem, zapewniaja, by wprowadzone zostaly Srodki
naprawcze konieczne do zapewnienia zgodnosci danego detergentu lub $rodka
powierzchniowo czynnego, wycofania go z obrotu lub odzyskania go, stosownie do
okoliczno$ci. Ponadto, jezeli dystrybutorzy uznaja lub maja powody, by uwazac, ze
detergent lub $rodek powierzchniowo czynny, ktory udostepnili na rynku, stanowi
zagrozenie dla zdrowia lub dla §rodowiska, niezwlocznie informujg o tym wlasciwe
organy krajowe panstw cztonkowskich, w ktorych udostepnili dany detergent lub
srodek powierzchniowo czynny narynku, podajac szczegdlowe informacje
dotyczace w szczegdlnosci wszelkich niezgodno$ci oraz wprowadzonych $Srodkow
naprawczych.

Na uzasadnione zadanie wlasciwego organu krajowego dystrybutorzy przekazujg mu
w formie papierowej lub elektronicznej wszelkie informacje 1 dokumentacje
niezbedne do wykazania zgodnos$ci detergentu lub srodka powierzchniowo czynnego
z niniejszym rozporzadzeniem. Na zadanie wlasciwych organdéw podejmuja z nimi
wspotprace we wszelkich dzialaniach ukierunkowanych na usunigcie zagrozen, jakie
stwarza detergent lub Srodek powierzchniowo czynny udost¢pniony przez nich na
rynku.

Artykut 11

Przypadki, w ktorych obowiazki producentow maja zastosowanie do importerow

i dystrybutorow
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Importer lub dystrybutor jest uznawany za producenta na potrzeby niniejszego rozporzadzenia
i podlega obowigzkom producenta okreslonym w art. 7, w przypadku gdy ten importer lub
dystrybutor wprowadza do obrotu detergent lub §rodek powierzchniowo czynny pod wilasng
nazwg lub znakiem towarowym lub modyfikuje detergent lub $rodek powierzchniowo czynny
juz znajdujacy si¢ w obrocie w taki sposob, ze moze to mie¢ wpltyw na zgodno$¢ z niniejszym
rozporzadzeniem.

Artykut 12
Pakowanie i przepakowywanie przez importerow i dystrybutoréw

W przypadku gdy importer lub dystrybutor pakuje lub przepakowuje detergent lub $rodek
powierzchniowo czynny i nie podlega obowigzkom producenta zgodnie z art. 11, ten importer
lub dystrybutor, zaleznie od sytuacji, ma nast¢pujace obowiazki:

a) zapewnia, aby na opakowaniu znajdowaly si¢ jego nazwa, zarejestrowana nazwa
handlowa lub zarejestrowany znak towarowy oraz adres pocztowy, poprzedzone
stowami ,,opakowane przez” lub ,,przepakowane przez”;

b) zapewnia zgodnos¢ z art. 14-17;

c) przechowuje oznaczenie unikatowego identyfikatora produktu do dyspozycji
organéw nadzoru rynku przez 10 lat od chwili udostepnienia detergentu lub $rodka
powierzchniowo czynnego na rynku.

Artykut 13
Identyfikacja podmiotow gospodarczych

1. Na zadanie organéw nadzoru rynku podmioty gospodarcze wskazuja:

a) kazdy podmiot gospodarczy, ktéry dostarczyt im detergent lub $rodek
powierzchniowo czynny;

b) kazdy podmiot gospodarczy, ktoremu dostarczyly detergent lub Srodek
powierzchniowo czynny.

2. Podmioty gospodarcze muszg by¢ w stanie przekaza¢ informacje, o ktorych mowa
wust. 1, przez 10 lat od chwili dostarczenia im detergentu lub $rodka
powierzchniowo czynnego oraz przez 10 lat od chwili dostarczenia przez nie
detergentu lub srodka powierzchniowo czynnego.

ROZDZIAL 1V
OZNAKOWANIE CE I ETYKIETOWANIE

Artykut 14
Reguly i warunki dotyczace umieszczania oznakowania CE
1. Oznakowanie CE podlega ogélnym zasadom okreslonym w art. 30 rozporzadzenia
(WE) nr 765/2008.
2. Oznakowanie CE umieszcza si¢ na detergencie w sposob widoczny, czytelny 1 trwaty

przed jego wprowadzeniem do obrotu.
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Oznakowanie CE umieszcza si¢ na etykiecie albo na opakowaniu detergentu, albo —
w przypadku gdy detergent jest dostarczany luzem — w dokumencie dotaczonym do
detergentu.

W przypadku gdy zgodnie z art. 16 ust. 2 podmioty gospodarcze moga dostarczy¢
wylacznie etykiete cyfrowa, oznakowanie CE umieszcza si¢ na etykiecie cyfrowe;.

Panstwa czlonkowskie korzystaja zistniejacych mechanizméw, aby zapewni
prawidtowe stosowanie systemu oznakowania CE, oraz podejmuja odpowiednie
dzialania w przypadku jego niewlasciwego wykorzystania.

Artykut 15
Ogolne wymogi dotyczace etykietowania

Do detergentow i $rodkow powierzchniowo czynnych udostgpnianych na rynku
w opakowaniach jednostkowych lub do wiasnego napetiania dotgcza si¢ etykiete.

Podmiot gospodarczy udostepniajacy na rynku detergent bezposrednio
uzytkownikowi koncowemu do wtasnego napetniania dostarcza fizyczng etykiete lub
no$nik danych, za pomoca ktorych etykieta cyfrowa jest dostgpna dla uzytkownika
koncowego.

Etykieta detergentow i $rodkéw powierzchniowo czynnych musi zawierad
nastgpujace informacje:

a)  numer typu, numer partii lub inny element umozliwiajacy ich identyfikacje;

b) nazwe, zarejestrowang nazwe handlowa lub zarejestrowany znak towarowy
oraz adres pocztowy iadres poczty elektronicznej producenta, za pomoca
ktérych mozna si¢ z nim kontaktowa¢. Adres pocztowy wskazuje pojedynczy
punkt, w ktérym mozna skontaktowac¢ si¢ z producentem;

c) nazwe i nazwe handlowa produktu;

d) zawarto$¢ detergentu lub srodka powierzchniowo czynnego zgodnie z czescia
A zalacznika V;

e) instrukcje uzytkowania 1ispecjalne $rodki ostroznosci, tam gdzie jest to
konieczne i istotne.

Informacje, o ktorych mowa w akapicie pierwszym lit. a), b) 1 c¢), musza by¢
umieszczone na wszystkich dokumentach dotaczonych do detergentéw i Srodkow
powierzchniowo czynnych przewozonych luzem.

Oproécz informacji, o ktorych mowa w ust. 3, etykieta detergentow dla konsumentow
przeznaczonych do prania oraz detergentow dla konsumentow przeznaczonych do
automatycznych zmywarek do naczyn musi zawiera¢ informacj¢ o dozowaniu
zgodnie z czgscig B zalacznika V.

Informacje, o ktérych mowa w ust. 3 i 4, sg podawane w jezyku latwo zrozumiatym
dla uzytkownikow koncowych, wskazanym przez zainteresowane panstwo
cztonkowskie, 1 musza by¢ jasne, zrozumiale i czytelne. Etykieta musi by¢ dostgpna
na potrzeby kontroli, gdy detergent lub $rodek powierzchniowo czynny jest
udostgpniany na rynku.
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Artykut 16
Formy etykietowania

W przypadku gdy detergenty lub srodki powierzchniowo czynne sg udostepniane na
rynku, do produktéw tych musza by¢ dolaczone elementy etykiety okreslone
w art. 15 ust. 3 1, w stosownych przypadkach, w art. 15 ust. 4 podane w nastepujacej
formie:

a)  na etykiecie fizycznej;
b) na etykiecie cyfrowej i powielone na etykiecie fizyczne;.

Na zasadzie odstepstwa od lit. b) akapitu pierwszego elementy etykiety okreslone
w czesci C zalacznika V nie muszg by¢ powielane na etykiecie fizycznej. Ponadto,
jezeli w przypadku detergentow dla konsumentéw przeznaczonych do prania
informacja o dozowaniu zgodnie z cze$cig B pkt 1 i 2 zalacznika V jest podana na
etykiecie cyfrowej, na etykiecie fizycznej mozna podaé uproszczong tabele
dozowania okreslong w czesci D zalacznika V.

Na zasadzie odstgpstwa od ust. 1, jezeli detergenty sa udostgpniane na rynku
bezposrednio uzytkownikowi koncowemu do wiasnego napelniania, elementy
etykiety okreslone w art. 15 ust. 3 14 moga by¢ podane tylko na etykiecie cyfrowej,
z wyjatkiem informacji o dozowaniu w przypadku detergentéw dla konsumentow
przeznaczonych do prania zgodnie z czg¢scig B pkt 1 12 zatacznika V, ktore musza
by¢ podane réwniez na etykiecie fizycznej.

Artykut 17
Wymogi dotyczace etykietowania cyfrowego

Jezeli detergenty is$rodki powierzchniowo czynne posiadaja etykiete cyfrowa
zgodnie z art. 16, do tej etykiety stosuje si¢ nastgpujace zasady:

a)  wszystkie elementy etykiety, o ktorych mowa w art. 15 ust. 3 1 — w stosownych
przypadkach — w art. 15 ust. 4, podaje si¢ w jednym miejscu odrgbnie od
innych informacji;

b) informacje na etykiecie cyfrowej sa mozliwe do wyszukania;

c) informacje na etykiecie cyfrowej sg dostgpne dla wszystkich uzytkownikéw
w Unii;
d) etykieta cyfrowa jest dostgpna bezptatnie, bez koniecznos$ci wczesniejszej

rejestracji, wezesniejszego pobierania lub instalowania aplikacji czy podawania
hasta;

e) informacje na etykiecie cyfrowej sa przedstawiane w sposob uwzgledniajacy
potrzeby grup szczegolnie wrazliwych 1umozliwiajg, Ww stosownych
przypadkach, niezbedne dostosowania ulatwiajace dostgp do informacji tym
grupom;

f)  etykieta cyfrowa jest dostgpna za posrednictwem powszechnie stosowanych
technologii cyfrowych 1 kompatybilna ze wszystkimi gldownymi systemami
operacyjnymi i przegladarkami;

g) jezeli etykieta cyfrowa jest dostepna w wiecej niz jednym jezyku, wybor
jezyka nie jest uzalezniony od lokalizacji geograficznej uzytkownika
koncowego;
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h) etykieta cyfrowa pozostaje dostepna przez 10 lat od chwili wprowadzenia
detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego do obrotu, rowniez
w przypadku niewyptacalnosci lub likwidacji podmiotu gospodarczego, ktory
ja utworzyt, lub zaprzestania przez ten podmiot dziatalnosci w Unii, lub przez
dluzszy okres wymagany na mocy innych przepiséw Unii dotyczacych
informacji, ktore zawiera;

1) informacje na etykiecie cyfrowej sg dostgpne za posrednictwem nosnika
danych.

Nosnik danych musi by¢ fizycznie obecny na detergencie lub $rodku
powierzchniowo czynnym, na ich opakowaniu lub dokumentacji towarzyszacej tym
produktom.

Poza wymogiem okre§lonym w akapicie pierwszym, jezeli detergenty i $rodki
powierzchniowo czynne udost¢pnia si¢ na rynku do wlasnego napelniania, nos$nik
danych musi by¢ obecny w punkcie napetniania.

Nosnik danych musi by¢ wyraznie widoczny dla uzytkownika koncowego przed
kazdym zakupem oraz dla organdw nadzoru rynku, wtym — w stosownych
przypadkach — gdy detergent lub $rodek powierzchniowo czynny jest udostgpniany
w ramach sprzedazy na odleglto$¢.

W przypadku gdy podmioty gospodarcze udostgpniaja etykiete cyfrowa, nosnikowi
danych musi towarzyszy¢ informacja ,,Bardziej szczegotowe informacje o tym
produkcie sg dostgpne w internecie” lub podobna informacja.

Podmioty gospodarcze udostepniajace etykiete cyfrowa nie moga sledzi¢, analizowad
ani wykorzystywa¢ zadnych informacji o uzytkowaniu do celow innych niz
absolutnie niezb¢dne do dostarczania informacji na etykiecie cyfrowej online.

Podmioty gospodarcze udostepniajace etykiete cyfrowa przedstawiaja informacje
znajdujace si¢ na etykiecie cyfrowej winny sposdéb w kazdym z nastepujacych
przypadkow:

a)  naustny lub pisemny wniosek uzytkownika koncowego;
b)  gdy etykieta cyfrowa jest czasowo niedostgpna, w tym w momencie zakupu.

Podmioty gospodarcze przedstawiaja informacje, o ktorych mowa =z akapicie
pierwszym, niezaleznie od zakupu detergentu lub §rodka powierzchniowo czynnego
1 bezptatnie.

ROZDZIAL. V
PASZPORT PRODUKTU

Artykut 18
Paszport produktu

Przed wprowadzeniem detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego do obrotu
producenci sporzadzaja paszport produktu w odniesieniu do tych produktow.
Paszport produktu musi spetnia¢ wymogi okreslone w niniejszym artykule i art. 19.

Paszport produktu musi spetnia¢ nastepujace wymogi:
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a) musi odpowiada¢ konkretnej partii detergentu lub s$rodka powierzchniowo
czynnego;

b) musi zawiera¢ stwierdzenie, ze wykazano zgodno$¢ detergentu lub s$rodka
powierzchniowo  czynnego z wymogami  okreslonymi  w niniejszym
rozporzadzeniu, oraz, w stosownych przypadkach, informacje na temat
zastosowanych metod badan;

c)  musi zawiera¢ co najmniej informacje zawarte w zalgczniku VI,
d)  musi by¢ aktualny;

e) musi by¢ dostepny wjezyku lub jezykach wymaganych przez panstwo
cztonkowskie, w ktorym detergent lub $rodek powierzchniowo czynny
wprowadza si¢ do obrotu lub udostgpnia na rynku;

f)  musi by¢ dostepny dla uzytkownikéw koncowych, organdw nadzoru rynku,
organdéw celnych, Komisji 1 innych podmiotow gospodarczych,;

g)  musi by¢ dostepny przez 10 lat od chwili wprowadzenia detergentu lub $rodka
powierzchniowo czynnego do obrotu, réwniez w przypadku niewyplacalno$ci
lub likwidacji podmiotu gospodarczego, ktory utworzyt paszport produktu, lub
zaprzestania przez ten podmiot dziatalnosci w Unii;

h)  musi by¢ dostgpny za posrednictwem nosnika danych;
1)  musi spelnia¢ wymogi szczegotowe i1 techniczne okreslone na podstawie ust. 8.

Nosnik danych musi by¢ fizycznie obecny na detergencie lub $rodku
powierzchniowo czynnym, na ich opakowaniu lub w dokumentacji towarzyszacej
tym produktom, zgodnie z aktem wykonawczym, o ktdrym mowa w ust. 8.

Poza wymogiem okre§lonym w akapicie pierwszym, jezeli detergenty i $rodki
powierzchniowo czynne udostgpnia si¢ na rynku do wilasnego napelniania, no$nik
danych musi by¢ obecny w punkcie napetiania.

Nosnik danych musi by¢ wyraznie widoczny dla uzytkownika koncowego przed
kazdym zakupem oraz dla organdw nadzoru rynku, wtym — w stosownych
przypadkach — gdy detergent lub $rodek powierzchniowo czynny jest udostepniany
w ramach sprzedazy na odleglos¢.

W przypadku gdy podmioty gospodarcze udostepniajg etykiete cyfrowa, do celow
dostepu do paszportu produktu i etykiety cyfrowej stosuje si¢ jeden nosnik danych.

Jezeli inne przepisy Unii zawieraja wymog udostepnienia informacji dotyczacych
detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego za posrednictwem no$nika danych,
do celow dostarczenia informacji wymaganych na mocy niniejszego rozporzadzenia
1 innych przepiséw Unii stosuje si¢ jeden nosnik danych.

W przypadku gdy inne przepisy Unii majace zastosowanie do detergentow 1 srodkow
powierzchniowo czynnych zawieraja wymog sporzadzenia paszportu produktu,
w odniesieniu do detergentow 1 srodkow powierzchniowo czynnych tworzy si¢ jeden
paszport produktu zawierajacy informacje okre§lone w ust. 2, jak rdwniez wszelkie
inne informacje wymagane w odniesieniu do paszportu produktu na mocy tych
innych przepiséw Unii.

Oprocz informacji, o ktorych mowa wust. 5 16, podmioty gospodarcze moga
udostgpni¢ inne informacje za posrednictwem nosnika danych, o ktéorym mowa
wust. 6. W takim przypadku informacje te muszg by¢ wyraznie oddzielone od
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informacji wymaganych na mocy niniejszego rozporzadzenia i, w stosownych
przypadkach, na mocy innych przepiséw Unii.

Tworzac paszport produktu, producent przyjmuje na siebie odpowiedzialno$¢ za
zapewnienie zgodno$ci detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego
Z niniejszym rozporzadzeniem.

Komisja przyjmuje akt wykonawczy, w ktérym okresla si¢ wymogi szczegdlowe
itechniczne zwigzane z paszportem produktu w odniesieniu do detergentow
i srodkdw powierzchniowo czynnych. W ramach tych wymogéw okresla si¢ co
najmniej nast¢pujace elementy:

a)  rodzaje no$nikdw danych, z ktérych nalezy korzysta¢;
b)  uklad, w jakim nalezy przedstawi¢ nos$nik danych, oraz jego umiejscowienie;

c) elementy techniczne paszportu, w odniesieniu do ktorych nalezy stosowac
okreslone normy europejskie lub miedzynarodowe;

d) podmioty, ktore moga wprowadza¢ informacje do paszportu produktu lub je
aktualizowa¢, w tym w przypadku koniecznos$ci stworzenia nowego paszportu
produktu, z uwzglgdnieniem producentow, wilasciwych organdéw krajowych
1 Komisji lub jakiejkolwiek organizacji dziatajacej wich imieniu, a takze
rodzaje informacji, ktére moga wprowadza¢ lub aktualizowac;

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 2.

Artykut 19
Projekt techniczny i funkcjonowanie paszportu produktu

Projekt techniczny i funkcjonowanie paszportu produktu muszg by¢ zgodne z nastepujacymi
wymogami:

a)

b)

paszporty produktéw stworzone na podstawie niniejszego rozporzadzenia muszg by¢
w pelni interoperacyjne z paszportami produktow wymaganymi na mocy innych
przepisow Unii w odniesieniu do technicznych, semantycznych i organizacyjnych
aspektow tacznosci typu koniec-koniec 1 przekazywania danych;

wszystkie informacje zawarte w paszporcie produktu musza opieraé si¢ na
standardach otwartych opracowanych w formie zapewniajacej interoperacyjnos¢
1 muszg nadawac si¢ do odczytu maszynowego, mie¢ odpowiednig strukture 1 musza
by¢ mozliwe do wyszukania;

uzytkownicy koncowi, podmioty gospodarcze i inne wiasciwe podmioty musza miec¢
bezptatny dostep do paszportu produktu;

dane zawarte w paszporcie produktu muszg by¢ przechowywane przez podmiot
gospodarczy odpowiedzialny za stworzenie paszportu produktu lub podmioty
upowaznione do dzialania w jego imieniu;

jezeli dane zawarte w paszporcie produktu sg przechowywane lub w inny sposéb
przetwarzane przez podmioty upowaznione do dziatania w imieniu podmiotow
gospodarczych wprowadzajacych detergent lub $rodek powierzchniowo czynny do
obrotu, podmioty te nie mogg sprzedawaé, ponownie wykorzystywa¢ ani
przetwarza¢ takich danych, w cato$ci ani w czesci, w zakresie wykraczajacym poza
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to, co jest konieczne do $wiadczenia odpowiednich ustug w zakresie
przechowywania lub przetwarzania;

podmioty gospodarcze nie mogg $ledzi¢, analizowa¢ ani wykorzystywaé zadnych
informacji o uzytkowaniu do celow innych niz absolutnie niezbedne do dostarczania
informacji zawartych w paszporcie produktu online.

Artykut 20
Rejestr paszportow produktow

Przed wprowadzeniem detergentu lub srodka powierzchniowo czynnego do obrotu
podmioty gospodarcze umieszczaja w rejestrze ustanowionym na podstawie art. 12
ust. 1 rozporzadzenia (UE) .../ ... wsprawie ekoprojektu dla zrownowazonych
produktéw unikatowy identyfikator produktu iunikatowy identyfikator podmiotu
w odniesieniu do detergentu lub §rodka powierzchniowo czynnego.

Komisja, organy nadzoru rynku iorgany celne maja dostep do rejestru, o ktorym
mowa wust. 1, do celow wykonywania swoich obowigzkdw na podstawie
niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 21
Kontrole celne zwigzane z paszportem produktu

Detergenty i $rodki powierzchniowo czynne wprowadzane na rynek Unii podlegaja
weryfikacji 1 innym §rodkom okreslonym w niniejszym artykule.

Zglaszajacy, zgodnie z definicja podang wart. 5 pkt15 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013, uwzgledniaja unikatowy identyfikator produktu w zgtoszeniu celnym
do dopuszczenia do obrotu kazdego detergentu lub $rodka powierzchniowo
czynnego.

Organy celne weryfikuja zgodnos¢ unikatowego identyfikatora produktu wskazanego
przez zglaszajacego zgodnie zust.2 niniejszego artykulu z unikatowym
identyfikatorem produktu wpisanym do rejestru zgodnie z art. 20 ust. 1.

Oprécz weryfikacji, o ktorej mowa w ust. 3, organy celne sprawdzaja spojnosé
informacji udostgpnionych organom celnym przez zglaszajacych zinnymi
informacjami przechowywanymi w rejestrze, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1,
wymienionymi w akcie delegowanym, o ktorym mowa w art. 26 ust. 3.

Weryfikacje, o ktérych mowa wust.3 14, odbywaja si¢ droga elektroniczng
1 automatycznie przed dopuszczeniem do obrotu.

Do celéw ust. 3-5 stosuje si¢ wzajemne potaczenie migdzy rejestrem, o ktérym
mowa w art. 20 ust. 1, aunijnym systemem jednego okienka w dziedzinie cet
stuzagcego do wymiany $wiadectw, o ktorym mowa w [art. 13 rozporzadzenia (UE)
.../... w sprawie ekoprojektu dotyczacego zrownowazonych produktow].

Ust. 3, 4 1 5 stosuje si¢ od dnia rozpoczgcia funkcjonowania wzajemnego potaczenia
migdzy rejestrem a unijnym systemem jednego okienka w dziedzinie cel shuzacego
do wymiany $wiadectw, o ktorym mowa w [art. 13 rozporzadzenia (UE) .../ ..
w sprawie ekoprojektu dotyczacego zrownowazonych produktow].

Komisja publikuje wtym celu zawiadomienie w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, wskazujac date rozpoczecia funkcjonowania wzajemnego potaczenia.
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Organy celne maja mozliwo$s¢ wyszukiwania 1wykorzystywania informacji
zawartych w paszporcie produktu irejestrze, o ktorym mowa w art. 20 ust. 1, do
wykonywania swoich obowigzkow na podstawie przepisow Unii, wtym do
zarzadzania ryzykiem zgodnie z art. 46 1 47 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013.

Weryfikacje iinne $rodki okreslone w niniejszym artykule przeprowadza si¢ na
podstawie wykazu kodow Nomenklatury scalonej okre§lonych w zataczniku I do
rozporzadzenia (EWG) nr 2658/87, w ramach ktérych klasyfikowane sg detergenty
i$rodki powierzchniowo czynne, jak réwniez na podstawie opisow produktow
dotyczacych tych detergentéw i srodkdéw powierzchniowo czynnych.

Weryfikacje i$rodki okreslone w niniejszym artykule nie majag wplywu na
stosowanie innych aktow prawnych Unii regulujacych dopuszczenie produktow do
obrotu, w tym art. 46, 47 i 134 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, ani na kontrole,
o ktorych mowa w rozdziale VII rozporzadzenia (UE) 2019/1020.

ROZDZIAL VI
NADZOR RYNKU

Artykut 22

Procedura na poziomie krajowym dotyczaca detergentéow i Srodkow powierzchniowo

czynnych stwarzajacych zagrozenie

W przypadku gdy organy nadzoru rynku jednego panstwa cztonkowskiego maja
dostateczne powody, by sadzi¢, ze dany detergent lub $rodek powierzchniowo
czynny stwarza zagrozenie dla zdrowia lub $rodowiska, dokonuja one oceny
obejmujacej dany detergent lub S$rodek powierzchniowo czynny pod katem
spelnienia ~ wszystkich ~ odno$nych ~ wymogéw  okreslonych ~ w niniejszym
rozporzadzeniu. W tym celu odpowiednie podmioty gospodarcze wspotpracuja
w razie potrzeby z organami nadzoru rynku.

W przypadku gdy organy nadzoru rynku jednego panstwa cztonkowskiego maja
dostateczne powody, by sadzi¢, ze wyniki badania przeprowadzonego zgodnie
zmetodami wymienionymi w zatgczniku 1 lub zalaczniku II byly bledne,
przeprowadzaja one kontrole w celu sprawdzenia zgodnos$ci detergentu lub $rodka
powierzchniowo czynnego zniniejszym rozporzadzeniem, zgodnie z metodami
referencyjnymi okreslonymi w zatacznikach I, II i VII. Podmioty gospodarcze nie sa
zobowigzane do oplacania jakiegokolwiek powtorzonego lub dodatkowego badania,
pod warunkiem ze badanie poczatkowe wykazato zgodno$¢ detergentéw lub
srodkow powierzchniowo czynnych z niniejszym rozporzadzeniem.

Jesli w toku kontroli, o ktérych mowa w ust. 1 lub ust. 2, organy nadzoru rynku
stwierdza, ze detergent lub Srodek powierzchniowo czynny nie spetlnia wymogow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, niezwlocznie wzywaja zainteresowane
podmioty gospodarcze do podjecia wszelkich odpowiednich dziatan naprawczych,
aby doprowadzi¢ do zgodnosci detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego
z tymi wymogami, do wycofania go zrynku lub odzyskania go w rozsadnym
terminie, ktory jest wspotmierny do charakteru zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 1.

W przypadku gdy organy nadzoru rynku uznajg, Zze niezgodno$¢ z wymogami nie
ogranicza si¢ do ich terytorium krajowego, informuja Komisj¢ oraz organy nadzoru
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rynku pozostatych panstw czionkowskich o wynikach oceny oraz o dziataniach,
ktérych podjecia zazadaly od danego podmiotu gospodarczego.

Dany podmiot gospodarczy zapewnia podjecie wszelkich odpowiednich dziatan
naprawczych w odniesieniu do wszystkich odno$nych detergentow lub $rodkow
powierzchniowo czynnych, ktore podmiot gospodarczy udostepnit na rynku w Unii.

Jezeli zainteresowany podmiot gospodarczy nie podejmie odpowiednich dziatan
naprawczych w terminie, o ktorym mowa wust.3, organy nadzoru rynku
wprowadzaja wszelkie odpowiednie $rodki tymczasowe, aby zakaza¢ lub ograniczy¢
udostepnianie danego detergentu lub srodka powierzchniowo czynnego na ich rynku
krajowym, wycofa¢ go z tego rynku lub odzyskac¢ go.

Organy nadzoru rynku niezwlocznie informuja o tych srodkach Komisje¢ i organy
nadzoru rynku pozostatych panstw cztonkowskich.

Informacje, o ktorych mowa w akapicie drugim, obejmuja wszelkie dostepne
szczegobty, przede wszystkim dane konieczne do identyfikacji detergentu lub $rodka
powierzchniowo czynnego niezgodnego z wymogami, informacje na temat
pochodzenia tego detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego, charakteru
domniemane] niezgodno$ci 1zwigzanego znig zagrozenia, rodzaju 1 okresu
obowigzywania wprowadzonych $§rodkow krajowych, atakze stanowisko
przedstawione przez zainteresowany podmiot gospodarczy.

Organy nadzoru rynku panstw cztonkowskich innych niz panstwo czlonkowskie,
ktére wszczeto procedure na podstawie niniejszego artykutu, niezwtocznie informuja
Komisje i organy nadzoru rynku pozostatych panstw cztonkowskich o wszystkich
przyjetych §rodkach, przekazuja im wszelkie dodatkowe informacje dotyczace
niezgodno$ci danego detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego, ktorymi
dysponuja, 1przedstawiaja swoje zastrzezenia, je$li nie zgadzaja si¢ z przyjetym
srodkiem krajowym.

Jezeli w terminie trzech miesigcy od otrzymania informacji, o ktorych mowa w ust. 6
akapit drugi, zaden organ nadzoru rynku ani Komisja nie zgtosza sprzeciwu wobec
srodka tymczasowego zastosowanego przez panstwo czltonkowskie, Srodek ten
uznaje si¢ za uzasadniony.

Organy nadzoru rynku zapewniaja niezwloczne wprowadzenie wlasciwych srodkow
ograniczajagcych w odniesieniu do danego detergentu lub srodka powierzchniowo
czynnego, takich jak wycofanie zrynku detergentu lub $rodka powierzchniowo
czynnego.

Jezeli do celow ust. 4, 6, 7 18 informacje sa przekazywane Komisji lub innym
organom nadzoru rynku, informacje te przekazuje si¢ za posrednictwem systemu

informacyjnego 1 komunikacyjnego, o ktorym mowa w art. 34 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2019/1020.

Artykut 23
Unijna procedura ochronna

W przypadku gdy po zakonczeniu procedury okreslonej wart.22 ust.3, 4 15
zglaszane sg sprzeciwy wobec §rodka zastosowanego przez organ nadzoru rynku lub
w przypadku gdy Komisja uzna, ze $rodek krajowy jest sprzeczny z przepisami Unii,
Komisja niezwlocznie rozpoczyna konsultacje zorganami nadzoru rynku
1 zainteresowanym podmiotem gospodarczym lub zainteresowanymi podmiotami
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gospodarczymi oraz dokonuje oceny tego srodka krajowego. Na podstawie wynikéw
tej oceny Komisja przyjmuje akt wykonawczy rozstrzygajacy, czy dany $rodek
krajowy jest uzasadniony.

Komisja kieruje swoja decyzj¢ do wszystkich panstw cztonkowskich, niezwlocznie
informujac o niej panstwa cztonkowskie i1 zainteresowany podmiot gospodarczy lub
zainteresowane podmioty gospodarcze.

W przypadku uznania krajowego s$rodka za uzasadniony wszystkie panstwa
cztonkowskie wprowadzaja srodki niezbedne do zapewnienia wycofania z ich rynku
detergentu lub $rodka powierzchniowo czynnego niezgodnego z wymogami oraz
informuja o tych $rodkach Komisje.

Jezeli $rodek krajowy zostanie uznany za nieuzasadniony, dane panstwo
cztonkowskie go wycofuje.

Artykut 24

Detergenty i Srodki powierzchniowo czynne spelniajgce wymogi, lecz stwarzajace

zagrozenie dla zdrowia lub Srodowiska

W przypadku gdy po przeprowadzeniu oceny na podstawie art. 22 ust. 1 organ
nadzoru rynku stwierdzi, ze detergent lub $rodek powierzchniowo czynny
spetlniajacy wymogi niniejszego rozporzadzenia mimo to stwarza zagrozenie dla
zdrowia lub $rodowiska, wzywa on zainteresowany podmiot gospodarczy do
wprowadzenia wszelkich odpowiednich $rodkéw wcelu zapewnienia, aby
wprowadzany do obrotu dany detergent lub $rodek powierzchniowo czynny nie
stwarzal tego zagrozenia, lub w celu wycofania go zrynku lub jego odzyskania
w rozsagdnym terminie, stosownym do charakteru zagrozenia.

Dany podmiot gospodarczy zapewnia podje¢cie dziatan naprawczych w odniesieniu
do wszystkich odno$nych detergentow lub srodkow powierzchniowo czynnych, ktore
podmiot gospodarczy udostepnit na rynku w Unii.

Organ nadzoru rynku niezwlocznie informuje Komisj¢ i1organy nadzoru rynku
pozostatych panstw cztonkowskich. Informacje te obejmuja wszelkie dostgpne
szczegobty, przede wszystkim dane konieczne do identyfikacji danego detergentu lub
srodka powierzchniowo czynnego, informacje na temat jego pochodzenia i fancucha
dostaw, charakteru wystgpujacego zagrozenia oraz rodzaju i okresu obowigzywania
wprowadzonych srodkow krajowych.

Komisja niezwlocznie rozpoczyna konsultacje zorganami nadzoru rynku
1 zainteresowanym podmiotem gospodarczym lub zainteresowanymi podmiotami
gospodarczymi oraz dokonuje oceny wprowadzonych $rodkow krajowych. Na
podstawie wynikéw tej oceny Komisja przyjmuje akt wykonawczy rozstrzygajacy,
czy dany $rodek krajowy jest uzasadniony, i — w stosownych przypadkach —
proponuje odpowiednie §rodki.

Komisja kieruje swoja decyzj¢ do wszystkich panstw cztonkowskich, niezwlocznie
informujac o niej panstwa cztonkowskie 1 zainteresowany podmiot gospodarczy lub
zainteresowane podmioty gospodarcze.
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Artykut 25
Niezgodnos¢ pod wzgledem formalnym

Bez uszczerbku dla przepisow art. 22, w przypadku gdy organ nadzoru rynku dokona
jednego z ponizszych ustalen, zobowigzuje on witasciwy podmiot gospodarczy do
usunigcia wystepujacej niezgodnosci:

a)  oznakowanie CE umieszczono z naruszeniem art. 14 lub go nie umieszczono;
b)  paszport produktu nie zostat sporzadzony zgodnie z art. 18 1 19;

c)  dokumentacja techniczna, o ktérej mowa w art. 7 ust. 2, jest niedostepna albo
niekompletna;

d)  nosnik danych, za posrednictwem ktorego dostepny jest paszport produktu i —
w stosownych przypadkach — etykieta cyfrowa, nie jest obecny, odpowiednio,
na detergencie ani na $rodku powierzchniowo czynnym, ich opakowaniu,
w dokumentacji towarzyszacej tym produktom lub w punkcie napetniania;

e) nie udostgpniono etykiety lub informacje na etykiecie, o ktérych mowa
w art. 15 1 zalgczniku V, sg nieprawdziwe lub nieckompletne.

W przypadku utrzymywania si¢ niezgodno$ci, o ktorej mowa wust. 1,
zainteresowane panstwo cztonkowskie wprowadza wszelkie odpowiednie srodki
w celu ograniczenia lub zakazania udostepniania danego detergentu lub sSrodka
powierzchniowo czynnego na rynku badZz zapewnienia jego odzyskania lub
wycofania z rynku.

ROZDZIAL VII

PRZEKAZANE UPRAWNIENIA I PROCEDURA
KOMITETOWA

Artykut 26
Przekazane uprawnienia

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 27
w celu zmiany zatacznika VI w odniesieniu do informacji, ktore nalezy uwzglednic¢
w paszporcie produktu, aby dostosowa¢ go do postepu technicznego i naukowego
oraz do poziomu gotowos$ci cyfrowej organéw nadzoru rynku iuzytkownikow
koncowych.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 27
wcelu zmiany art. 20 ust. 1 przez wprowadzenie wymogu przechowywania
w rejestrze dodatkowych informacji wérdéd informacji wymienionych w zataczniku
VL

Przyjmujac akty delegowane zgodnie z akapitem pierwszym, Komisja bierze pod
uwagge nastgpujace kryteria:

a)  w stosownych przypadkach spdjnos¢ z innymi wtasciwymi aktami Unii;

b)  konieczno$¢ umozliwienia weryfikacji, czy paszport produktu jest autentyczny;
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¢) znaczenie danych informacji dla poprawy wydajnosci i skutecznosci kontroli
w ramach nadzoru rynku oraz kontroli celnych detergentow i §rodkow
powierzchniowo czynnych;

d)  konieczno$¢ uniknigcia nieproporcjonalnych obcigzen administracyjnych dla
podmiotow gospodarczych.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 27
w celu uzupehienia niniejszego rozporzadzenia poprzez okreslenie dodatkowych
informacji przechowywanych w rejestrze, o ktorym mowa w art. 20 wust. 1, nad
ktorymi kontrole majg sprawowac organy celne.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 27
w celu zmiany niniejszego rozporzadzenia poprzez przedstawienie zalgcznika
zawierajacego wykaz kodéw Nomenklatury scalonej okreslonych w zataczniku I do
rozporzadzenia (EWG) nr2658/87 oraz opisy produktow w odniesieniu do
detergentow i srodkéw powierzchniowo czynnych oraz poprzez aktualizacje takiego
zalacznika.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych zgodnie z art. 27
w celu zmiany zalacznikéw [-VII, aby uwzgledni¢ postep naukowo-techniczny.

Jezeli z nowych dowoddéw naukowych wynika konieczno$¢ wprowadzenia wymagan
dotyczacych biodegradowalno$ci w odniesieniu do substancji 1 mieszanin — innych
niz $rodki powierzchniowo czynne - w detergentach, wtym detergentach
w kapsutkach, Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktow delegowanych
zgodnie zart. 27 w celu zmiany zalacznika I, aby ustanowi¢ kryteria w zakresie
biodegradowalno$ci w odniesieniu do tych substancji 1 mieszanin oraz metody badan
shuzace weryfikacji zgodnos$ci ze wspomnianymi kryteriami.

Przyjmujac akty delegowane zgodnie z akapitem pierwszym, Komisja bierze pod
uwage obecne praktyki produkcyjne, dostepnos¢ rozwigzan alternatywnych
wykonalnych pod wzgledem technicznym i ekonomicznym oraz skutki dla matych
1 Srednich przedsigbiorstw.

W przypadku ustanowienia w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr1223/2009% indywidualnych opartych na analizie ryzyka stezen
granicznych dla substancji zapachowych mogacych powodowac¢ alergie Komisja
przyjmuje akty delegowane zgodnie zart. 27 w celu zmiany zalacznika V, aby
odpowiednio dostosowaé wartos¢ stezen granicznych substancji zapachowych
mogacych powodowac alergie umieszczonych w wykazie w zatgczniku III do tego
rozporzadzenia.

Do dnia [Urzad Publikacji: prosze wstawi¢ datg¢ przypadajaca pierwszego dnia
miesigca po uptywie 30 miesigcy od dnia wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia] r. Komisja przyjmuje akty delegowane zgodnie z art. 27 w celu
uzupelnienia niniejszego rozporzadzenia poprzez ustanowienie szczegOlowych
wymogow dotyczacych cyfrowego etykietowania detergentow. W wymogach tych
okresla si¢ co najmniej rodzaje rozwigzan informatycznych, z ktorych podmioty
gospodarcze mogg korzystaé, oraz alternatywne sposoby przekazywania informacji
na etykiecie cyfrowej, o ktorych mowa w art. 17.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1223/2009 z dnia 30 listopada 2009 r.
dotyczace produktéw kosmetycznych (Dz.U. L 342 z 22.12.2009, s. 59).
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Przyjmujac akt delegowany, o ktorym mowa w akapicie pierwszym, Komisja bierze
pod uwage nastepujace kryteria:

a)  w stosownych przypadkach spdjnos¢ z innymi wtasciwymi aktami Unii;
b)  konieczno$¢ zachecania do innowacji;

c¢) neutralno$¢ technologiczng charakteryzujaca si¢ brakiem ograniczen lub
zalecen dotyczacych wyboru technologii lub sprzetu, w granicach
kompatybilnosci 1 unikania zaktocen;

d)  konieczno$¢, aby etykietowanie cyfrowe nie =zagrazatlo bezpieczenstwu
uzytkownikéw koncowych i srodowiska;

e)  poziom gotowosci cyfrowej wsrod wszystkich grup ludno$ci w Unii.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 27
w celu zmiany zalacznika V' w odniesieniu do informacji na etykiecie, ktore
podmioty gospodarcze moga przedstawia¢ jedynie w formie cyfrowej zgodnie
z art. 16, aby dostosowaé ten zatacznik do postepu technicznego i naukowego oraz
do poziomu gotowosci cyfrowej wsréd koncowych uzytkownikéw detergentow.
Przyjmujac te akty delegowane, Komisja bierze pod uwage potrzebe zapewnienia
wysokiego poziomu ochrony zdrowia i Srodowiska.

Artykut 27
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 26,
powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony.

Przekazanie uprawnien, o ktérym mowa w art. 26, moze zosta¢ w dowolnym
momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade. Decyzja
o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych wniej uprawnien. Decyzja
o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w pozniejszym terminie okreslonym w tej decyzji.
Nie wptywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 1. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go rownoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 26 wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy
ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie dwoch
miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uplywem tego terminu, zaréwno Parlament Europejski, jak 1Rada
poinformowaty Komisje¢, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa
miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.
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Artykut 28
Procedura komitetowa

1. Komisje wspomaga komitet ds. detergentow. Komitet ten jest komitetem
w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011.

ROZDZIAL VIII
PRZEPISY PRZEJSCIOWE I KONCOWE

Artykut 29
Kary

Panstwa cztonkowskie ustanawiaja przepisy dotyczace kar majacych zastosowanie
w przypadku naruszen przepisOw niniejszego rozporzadzenia iwprowadzaja wszelkie
niezbedne $rodki w celu zapewnienia ich wykonywania. Przewidziane kary muszg by¢
skuteczne, proporcjonalne i1 odstraszajace. Panstwa cztonkowskie powiadamiaja niezwlocznie
Komisjg¢ o tych srodkach, a takze o wszelkich pdzniejszych zmianach, ktore ich dotycza.

Artykut 30
Zmiana w rozporzadzeniu (UE) 2019/1020

W zataczniku I do rozporzadzenia (UE) 2019/1020 pkt 15 otrzymuje brzmienie:

,»15. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) ../... zdnia ... w sprawie
udostepniania na rynku detergentow i srodkoéw powierzchniowo czynnych (Dz.U. L ...);”.

Artykut 31
Sprawozdanie

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date przypadajgcq piec lat od daty rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzgdzenia] r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu
i Radzie sprawozdanie na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to
zawiera ocen¢ sposobu osiggania przez niniejsze rozporzadzenie wyznaczonych w nim celow,
w tym ocen¢ skutkow dla matych i $rednich przedsigbiorstw.

Artykut 32
Ocena mikroorganizmow

Do dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawic¢ date przypadajqgcq trzy lata od daty rozpoczecia
stosowania niniejszego rozporzqdzenia] r. Komisja ocenia skuteczno$¢ iadekwatnos¢
wymogow zawartych w niniejszym rozporzadzeniu odnos$nie do detergentéw zawierajacych
mikroorganizmy, jak réwniez mozliwo$¢ wiaczenia nowych mikroorganizmow lub szczepow
mikroorganizméw dopuszczalnych w detergentach zgodnie z zatgcznikiem II.

Artykut 33
Uchylenie rozporzadzenia (WE) nr 648/2004

Rozporzadzenie (WE) nr 648/2004 traci moc.
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Odestania do uchylonego rozporzadzenia traktuje si¢ jako odestania do niniejszego
rozporzadzenia zgodnie z tabela korelacji znajdujaca si¢ w zalaczniku VIIIL.

Artykut 34
Przepisy przejsciowe

Panstwa cztonkowskie nie utrudniaja udostgpniania na rynku detergentow i Srodkéw
powierzchniowo czynnych, ktore wprowadzono do obrotu przed dniem [Urzgd Publikacji:
prosze wstawic¢ date przypadajgcq 30 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzgdzenia] r. zgodnie zrozporzadzeniem (WE) nr 648/2004, zgodnie ze stanem
majacym zastosowanie na dzien [Urzgd Publikacji: prosze wstawic¢ date przypadajgcq dzien
przed uptywem 30 miesiecy od dnia wejscia w zZycie niniejszego rozporzqdzenia] r.

Detergenty i §rodki powierzchniowo czynne, ktore wprowadzono do obrotu po dniu [Urzqd
Publikacji: prosze wstawic¢ date rozpoczecia stosowania przypadajgcq dzien przed upltywem
30 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] r. iktére w momencie
wprowadzenia do obrotu sg zgodne z rozporzadzeniem (WE) nr 648/2004, zgodnie z stanem
majacym zastosowanie na dzien [Urzqd Publikacji: prosze wstawié¢ date rozpoczecia
stosowania przypadajqcq dzien przed uplywem 30 miesiecy od dnia wejscia w Zycie
niniejszego rozporzgdzenia] r., mozna udost¢pnia¢ na rynku do dnia [Urzqd Publikacji:
prosze wstawi¢ date przypadajgcq 36 miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszego
rozporzqdzenia] t.

Artykut 35
Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia [Urzqd Publikacji: prosze wstawi¢ date
przypadajgcq 30 miesigcy od dnia wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] 1.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgca Przewodniczgcy
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